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REFLEXIONES SOBRE LA ECONOMIA Y LA GUERRA EN 
CENTROAMERICA 
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Resumen 

Las modalidades especificas que han tenido el desarrollo economico y la evolution 

politica en Centroamerica, particularmente en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, dieron 

lugar a estallidos sociales de gran alcance, agravados posteriormente en estos dos ultimos 

pai'ses a consecuencia de la intervention norteamericana. 
La tesis del Autor es que la paz es absolutamente indispensable para salir de la crisis 

economica, renegociar en condiciones adecuadas la deuda externa de los cinco pai'ses y 
reactivar el Mercado Comun Centroamericano, que es el "mercado natural" del intercambio 
de la industria establecida. Mientras se mantengan las actuales tensiones belicas en el area, 
no habra recuperation economica de Centroamerica. La paz es la unica alternativa para 
salir del estancamiento. 

Abstract 

The specific characteristics of economic development and political evolution in Central 

America, particulary in Guatemala, El Salvador and Nicaragua, gave rise to social uprisings 
of great dimensions, subsequently exacerbated in the last two countries by North American 
intervention. 

The author's thesis is that peace is an indispensible prerequisite for solving the economic 

crisis, renegociating under aceptable conditions the five countries' foreign debt and reactiva 

ting the Central American Common Market, which constitutes the "natural market" for 

interchanges between established industries. While the current tensions of war persist, there 
will be no economic recovery in Central America. Peace is the only alternative for overco 

ming stagnation. 

I 

Despues de un prolongado periodo de creci 
miento economico, centroamerica vive hoy dia la 

peor de sus crisis economicas. Despues de un pro 

longado periodo de quietud politica -de inquie 
tud politica soterrada o so fo cada, para decirlo con 

mas propiedad?, Centroamerica vive la mas pro 
funda de sus crisis politicas. En la cronologia de 
estas crisis hay disparidad: el equilibrio se rompio 
primero en su expresion politica, cuando todavia 
el crecimiento economico no se habia detenido; 
pero en la acumulacion de circunstancias que gene 
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raron ambas crisis hay simultaneidad: las modali 
dades especificas que tuvo el desarrollo economico 
en Guatemala y El Salvador, y tambien, con algu 
nas variantes, en Nicaragua, fueron consustanciales 

de la estructuracion de regfmenes polfticos autori 
tarios, en los que no hubo espacio para la expre 
sion de las clases subordinadas. 

Despues de la segunda guerra mundial la agricul 
tura centroamericana orientada a la exportation 

registro una acelerada expansion e incorporo for 

mas mas intensivas de explotacion de la tierra. La 
industria, por su parte, aumento tambien rapida 

mente su produccion, establecio nuevas ramas, asi 

milo capital extranjero mas que ningun otro sector 
economico y estimulo el proceso de urbanization 
y de intermediation financiera. En estos anos se 
desarrollo tambien una infraestructura de comuni 
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cation, generation de energia, de servicios e insti 
tucional. 

Asi, pues, en el curso de unos treinta o treinti 
cinco anos, la economia centroamericana -tanto 

su anatomia como su fisiologia? registro transfor 

maciones sustanciales. Lo que no se modifico, sino 

para agravarse, fue su patologia: los beneficios del 
desarrollo economico se concentraron en un seg 
mento muy reducido de la poblacion; fue un desa 
rrollo concentrador y excluyente que polarizo la 

riqueza y la miseria. Una vez mas las predicciones 
liberales de que el desarrollo economico corrige las 

desigualdades sociales exhibieron su enganosa Uto 

pia. 
Como el desarrollo economico centroamericano 

no fue el resultado del desplazamiento revolucio 
nario de estructuras economicas agotadas, sino el 
fruto de su adaptation progresiva, ello requirio 
desde un principio hacer uso de la fuerza, disponer 
de un Estado siempre atento a reprimir la libre 

manifestation de aquellos a cuyas expensas se ope 
ro ese cambio por adaptation, que fueron, ante 
todo, los campesinos. Dada la modalidad especifi 
ca que tuvo el desarrollo capitalista, concreta 
mente en Guatemala y El Salvador, las formas de 
conducta politica de los grupos oligarquicos del 

pasado simplemente se transfirieron a las burgue 
sias del presente, y la represion paso a ser uno de 
los medios principales para acelerar la acumula 
cion. 

En Nicaragua el proceso adquirio su propio per 
fil: la prolongada ocupacion norteamericana no 

podia dar otros frutos que los que finalmente dio, 
pues el sojuzgamiento de toda una nacion no po 
dia dar origen a un sistema de libre expresion de 
voluntades. Cuando fueron obligadas a retirarse, 
las tropas norteamericanas llenaron el vacio de su 
retiro instalando a Anastasio Somoza en el poder, 
y para que no germinara ninguna simiente de pro 
testa la primera tarea fue asesinar a Sandino. "El 
Somozato desarrollo el capitalismo en Nicaragua y 
este aburgueso antes que nada a la familia y luego 
se amplio al circulo de amigos y servidores mas 

proximos (...). La administration de la cosa publi 
ca, en este contexto particular, (paso a ser) el go 
bierno de los asuntos privados"1/ 

Sin embargo, al mismo tiempo que se enrique 
ci'a la familia empresaria de los Somoza se desarro 

llo una burguesi'a que inutilmente busco por mu 
chos anos el acuerdo con la dinastia, a fin de que 
el Estado sirviera los intereses del conjunto y no 
solo de una de sus partes, y al fracasar en ese inten 
to se volvio contra el usurpador. Para entonces ya 

habia madurado la unica fuerza real frente a So 
moza: la insurrection popular. La burguesia nica 
ragiiense pretendio, sin razon aunque con el apoyo 
de los Estados Unidos, ponerla a su servicio, pero 
su debilidad congenita le impidio asumir el lideraz 
go. La insolita e inesperada huida de la Guardia 
Nacional dio a la obra un desenlace que nadie, ni 
aun siquiera sus actores, habfa podido anticipar. 

El desenvolvimiento polftico de Guatemala, El 
Salvador y Nicaragua tampoco vino a confirmar 
otra de las Utopias liberales eurocentricas: que el 
desarrollo capitalista apareja la constitution de un 
regimen democratico. Por el contrario, el sistema 
polftico conservo en los tres paises los rasgos auto 
ritarios del pasado. Economia y polftica se combi 
naron de tal manera que podrfa decirse ?como 
una variante de una expresion de Florestan Fer 
nandez?, que en los ultimos cuarenta anos las so 

ciedades de esos tres pafses se configuraron me 
diante una modernization de lo arcaico, apoyando 
se en una arcaizacion de lo moderno. 

Y luego, cuando en Guatemala y El Salvador se 
puso en tela de juicio la capacidad de los partidos 
politicos para garantizar la estabilidad del sistema, 
se hipertrofiaron las funciones del ejercito: dejo de 
ser exclusivamente un organo de seguridad y asu 

mio la funcion global de gobernar. 
Muy brevemente se ha pretendido indicar en los 

parrafos anteriores las condiciones basicas que 
abrieron el capitulo de las confrontaciones arma 
das en Centroamerica, confrontaciones que en un 

principio estuvieron circunscritas en el ambito na 
cional, para luego internacionalizarse en los casos 
de El Salvador y Nicaragua a consecuencia de la 
intervention norteamericana. 

La evolution de los conflictos internos ?auten 
ticas crisis de los sistemas de domination? tuvo 
variantes bien caracterizadas en cada uno de los 
tres paises: en Nicaragua la lucha armada se initio 
en 1961, fue practicamente derrotada entre 1963 
y 1969, se restablecio en 1974 y termino por susti 
tuir un sistema politico-social por otro de indole 
radicalmente diferente. En El Salvador el apareci 

miento del primer grupo guerrillero en 1970 fue 
seguido por la constitucion de otros cuatro mas; 
por su consolidation en 1980 en el Frente Fara 
bundo Marti de Liberation Nacional y su irruption 
en la guerra civil a partir de 1981. En Guatemala la 
insurgencia se hizo presente en 1961; fue comple 
tamente desarticulada en 1966/70; resurgio en los 
initios de la decada siguiente, y hacia 1979/80, 
habiendo ganado un apoyo masivo en el area rural 
?segun information de fuentes oficiales? estuvo a 
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las puertas de la guerra civil, pero no tuvo capaci 
dad para abrirlas; la contrainsurgencia, por el con 

trario, atajo la posibilidad de una guerra civil, y 
aunque no llego a eliminar a la guerrilla como en la 

primera ocasion, la redujo a una dimension que no 

pone en riesgo la estabilidad del regimen. 
Como es facil suponer, las profundas crisis poh' 

ticas a que se ha hecho referenda han tenido un 

impacto directo en la crisis economica, agravando 
la. Iniciada esta ultima en forma casi simultanea en 
los paises centroamericanos a fines de los anos se 

tenta, por causas que se sitiian en las relaciones 

economicas internacionales de estos paises, la crisis 
economica alcanzo mayores dimensiones por efec 

to del acelerado deterioro de la situacion politica 
interna. 

En Nicaragua la guerra civil tuvo consecuencias 
desastrosas; sin hablar de las decenas de miles de 
vidas que se perdieron, la economia sufrio danos 
cuantiosos y en virtud del saqueo de los somocistas 

practicamente quedo sin reservas monetarias inter 

nacionales. 

En El Salvador la crisis politica dio lugar a una 
considerable fuga de capitales y mas tarde, a conse 
cuencia de la guerra civil, no solo se ha alterado 

profundamente el funcionamiento de la economia 
en todos sus niveles, sino que se han tenido perdi 
das millonarias que en gran parte se compensan 
con la afluencia de recursos norteamericanos. So 

bre esto se volvera mas adelante con bastante deta 
lle. 

En Guatemala, sobre todo en los anos en que 
potencialmente pudo desencadenarse la guerra 
civil, se registro tambien una intensa fuga de capi 
tales ?que ya no volveran?, pero lo que ha destro 

zado la economia ha sido el desastroso, inmoral, 
irresponsable e incapaz manejo de la cosa publica. 
Por supuesto, la contrainsurgencia ha tenido un 
costo elevado que ha afectado las finanzas publi 
cas. Hay en este caso una diferencia notable con El 
Salvador: en este pafs el esfuerzo de guerra se ha 
sostenido mediante el flujo de recursos norteameri 
canos, mientras en Guatemala la asistencia finan 

ciera de los Estados Unidos, y especi'ficamente la 

ayuda militar, ha sido de muy bajo nivel; no llego 
siquiera al medio millon de dolares en el periodo 
1981/85. (En el Cuadro 6, en el rubro de asistencia 
de seguridad, aparece que en ese periodo Guatema 

la recibio un total de 22.8 millones de dolares, 
pero de esa suma corresponden al programa de 

ayuda militar solamente 300.000 dolares). 
La intensidad de la crisis y la ausencia de trans 

ferencias financieras desde el exterior afectaron los 

desembolsos en algunos proyectos de contrainsur 

gencia. Refiriendose a las "aldeas modelo" y los 

"polos de desarrollo", algunos jefes militares han 
declarado lo siguiente: 

"El panorama al comienzo del periodo era el siguiente: de 
los 368 millones de quetzales que se necesitaban para im 

plementar los planes, solo 14 millones estaban disponibles 
dentro de los diversos programas de desarrollo, ayuda, 
etc., en mas de una docena de organismos estatales. Se 
'tiro a la basura1 el presupuesto original y se reorientaron 
los fondos, de manera que 90% de los recursos para los 

planes trazados provinieron de rubros existentes, y no de 
nuevos impuestos o prestamos extranjeros 

" 
1-A/. 

La conclusion general es que aun cuando la gue 
rrilla guatemalteca se encuentre a la fecha en la 
situacion descrita, y su futuro, al parecer, es de 
pronostico reservado, su permanencia en el cuerpo 
social guatemalteco, y sobre todo el efecto acumu 
lado de las medidas tomadas para combatirla, tie 
nen indudables consecuencias economicas, la mas 

obvia de las cuales es que se destine a fines impro 
ductivos (las funciones de seguridad) recursos que 
en una diferente situacion se aplicarfan en forma 
productiva dentro del esfuerzo para superar la gra 
ve crisis economica. 

II 

Una primera aproximacion a la relation de la 
economia y la guerra en Centroamerica se obtiene 
al observar el proceso de militarization en los paf 
ses del area. Segun el Instituto de Estudios Interna 
cionales sobre la Paz de Estocolmo, Suecia: kkEl 
incremento de la violencia interna en los pafses de 

Centroamerica ha sido acompanado en anos recien 

tes por un elevado nivel de militarization. El termi 
no 'militarization', como se usa en este texto, de 

nota un crecimiento constante del potencial mili 
tar, lo cual refuerza el papel de las instituciones 

militares tanto en los asuntos nacionales, incluidas 
las esferas economicas, social y politica, como en 
los asuntos internacionales"2/. 

De acuerdo con la fuente especializada que se 
acaba de citar: kkDe 1979 a 1983 el gasto militar en 
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y 
Costa Rica se ha incrementado mas del 50 % en 
terminos reales..." (3). En el mismo periodo ha 
aumentado considerablemente el personal militar y 
han tenido lugar cambios importantes en la com 

position de este. Ademas, segun la fuente citada, 
"...el numero de las fuerzas paramilitares se incre 

mento en 180 por ciento debido a las nuevas nece 
sidades de los gobiernos para mantener la seguri 
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dad internacional y para combatir y suprimir la 

oposicion interna" (4). 
Hasta principios de la decada pasada el arma 

mento y el equipo militar de que dispoman los 

paises centroamericanos procedia, en lo funda 

mental, de los Estados Unidos en el marco de los 
programas de asistencia militar, pero desde 1975 
Israel paso a ser un importante proveedor de armas 

ligeras, aviones de combate y de entrenamiento, 
helicopteros, cohetes, etc. Guatemala cubre parte 
de sus requerimientos mediante una incipiente in 
dustria militar que utiliza patente israeli, pero los 
demas paises no tienen produccion de armas. En el 
caso de Nicaragua la asistencia militar de los Esta 
dos Unidos se suspendio desde mediados de 1981, 
de manera que los requerimientos de armamento y 
equipo se cubren con suministros de la Union So 
vietica, Bulgaria y otros paises de Europa oriental 
(5). 

Una imagen de los efectivos militares en Centro 
america a la fecha mas reciente (1985) se puede 
obtener mediante el Cuadro 1, el cual resume in 
formation compilada por el investigador mexicano 
Raul Benitez Manaut. El cuadro incluye informa 
tion que esta disponible sobre los efectivos de 
fuerzas antigubernamentales. 

La cifra correspondiente a "fuerzas paramilita 
res" en Guatemala es mucho mas alta que la que 
aparece en el Cuadro 1. El investigador guatemalte 
co Gabriel Aguilera (6) anota un total de 914 600 
miembros, de los cuales 900 000 pertenecen a las 
Patrullas de Autodefensa Civil, "...cifra asombrosa 

para la poblacion del pais ?comenta el investiga 
dor citado? y que resultana increfble si no fuera 
oficial y no desmentida por la oposicion" (7). Se 
gun information oficial dichas Patrullas comenza 
ron a organizarse en 1981 y alcanzaron el nivel 
indicado en los dos anos siguientes durante las ope 
raciones de contrainsurgencia "Victoria 82" y 
"Firmeza 83". 

En cuanto a Honduras, que en el Cuadro 1 apa 
rece con la cifra mas baja de efectivos militares, 
conviene tener en cuenta la siguiente observation 
del SIPRIS Yearbook: "La Fuerza Aerea Hondure 
na ha sido casi completamente reequipada desde la 
guerra con El Salvador en 1969, para llegar a ser 
una potencia formidable en Centroamerica en 
comparacion con sus vecinos" (8). Sin entrar al 
detalle especializado ?obviamente fuera de nuestra 
competencia?, cabe agregar en relacion a lo ante 

rior que ha aumentado el numero de pistas milita 
res hondurenas, ademas de las que se han construi 
do con ingenieros de los Estados Unidos para mi 

siones de abastecimiento y de apoyo con aviones 
C-130 de la Fuerza Aerea de ese pais. Estan en 
operation igualmente un sistema avanzado de con 
trol aereo mediante radar, que se termino de insta 
lar en 1983 y es operado por personal norteame 
ricano; y un sistema de radar operado por marinos 
de los Estados Unidos en la Isla Tigre en el Golfo 
de Fonseca del Oceano Pacffico (9). 

Finalmente, en lo que toca al balance militar 
centroamericano en 1985, debe tenerse presente 
que la cifra de efectivos de Nicaragua en el Cuadro 
1 puede diferir sensiblemente de otras cifras publi 
cadas. El total, en consecuencia, depende de las 
fuentes utilizadas. Bajo el acoso militar de que es 

objeto ?a lo que se hara referenda en una section 
aparte mas adelante-, Nicaragua implanto en 1983 
el Servicio Militar Patriotico que establece un servi 
cio militar de dos anos para todos los nicaraguen 
ses de 18 a 40 anos. En El Salvador, Guatemala y 
Honduras no hay una ley que en forma universal 
obligue a prestar servicio militar, "...pero los tres 

gobiernos han practicado el reclutamiento forzoso, 
principalmente en las areas rurales golpeadas por la 
pobreza" (10). La conscription militar fue implan 
tada en Honduras en febrero de 1984. 

En la situacion de guerra que vive actualmente 
Nicaragua se estima que 30 por ciento de su fuerza 
de trabajo esta involucrada en proyectos de defen 
sa civil, que incluyen la construction de refugios 
para el caso de bombardeos. "En contraste con la 
mayor parte de los paises de America Latina, las 
fuerzas armadas de Nicaragua incluyen una eleva 

da proportion de mujeres 
? 

aproximadamente el 
25 por ciento? de las cuales algunas tienen puestos 
de mando y de combate. Las mujeres constituyen 
tambien un significativo porcentaje de las militias" 
cn). 

La exposition que se ha hecho en los parrafos 
anteriores se complementa con la relativa a los gas 
tos militares, sobre lo cual da cuenta el Cuadro 2. 

Como se puede apreciar en el Cuadro 2 el incre 
mento de los gastos militares entre 1975 y 1983 
fue impresionante, salvo en el caso de Costa Rica. 
En terminos reales el incremento fue tambien muy 
importante; y en ambos casos los coeficientes de 
expansion fueron mayores en Guatemala y El Sal 
vador donde han habido operaciones de contrain 
surgencia en gran escala. Costa Rica exhibe una 
cifra negativa cuando se mide el gasto militar en 
terminos reales, pero ello es debido a que su tasa 
de inflation en 1983 fue sumamente alta (su Indi 
ce de Precios al por Mayor fue 345.6 en relation a 

1980-100). 
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CUADRO 1 

CENTROAMERICA: BALANCE MILITAR, EFECTIVOS MILITARES, 1985 

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica 

Ejercito, aviation y marina 40 000 41 650 17 200 45 800 

Fuerzas paramilitares1 11 600 9 500 5 800 10 000 

Reservas activas 12 000 

Guardafronteras 4 000 

TOTAL_51 600_51 500_23 000_61 800_19 
8001 

Milicia y/o defensa civil3 500 000 60 000 

Fuerzas antigubernamentales4 10 000 15 000 

FUENTE: Elaborado con base en: Raul Benftez Manaut, La militarization de Centroamerica: problemas de interpreta 
tion, Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad Nacional Autonoma de Mexico, 1985, p. 17. 

1/ Guatemala: Policfa Nacional y Guardia de Hacienda. El Salvador: lo mismo mas la Guardia Nacional. Honduras: 
la fuente utilizada incluye los 5 800 efectivos hasta en el total; se ha preferido anotar el da to porque incluye 4 500 

miembros de la Fuerza de Seguridad Publica y otros mas y de esta manera la presentation es homogenea con res 

pecto a los restantes paises. Costa Rica: Reserva de la Fuerza Publica, antes denominada Organization para Emer 

gences Nacionales (OPEN). La fuente utilizada indica tambien que hay otros organismos paramilitares: el Orga 
nismo de Investigation Judicial (OIJ); la Direction de Inteligencia y Seguridad (DIS); la Brigada Antiterrorista y el 
Comando Atlantico en la frontera con Nicaragua. 

2/ La fuente utilizada anota un total de solamente 9 800 hombres, que son los efectivos de las Guardias Civil y Rural, 
pero para que la presentation de los datos sea homogenea con respecto a los demas pafses, se considero mas apro 

piado sumar estos efectivos a los de las fuerzas paramilitares. 
3/ Guatemala: el da to se tomo de International Institute for Strategic Studies, Military Balance, 1984-1985. Ver en el 

texto otra estimation. Nicaragua: la fuente utilizada da una cifra que varfa de 30 000 a 60 000. Se tomo la cifra 
mas alta. 

4/ El Salvador: estimation de los efectivos del Frente Farabundo Marti para la Liberation Nacional (FMLN). Nicara 

gua: estimation de los efectivos de los "contras" que operan desde territorio de Honduras. La fuente no incluye 
estimation de efectivos de la insurgencia en Guatemala. 

Cabn'a agregar que los gastos militares han regis 
trado nuevos incrementos en 1984/85, sobre todo 
en El Salvador y Honduras. Ademas, el monto to 
tal de recursos destinados a gastos militares en am 
bos paises fue en 1983 mayor que el que aparece 
en el Cuadro 2, pues una buena parte de dicho 
monto total corrio a cargo de la ayuda militar de 
los Estados Unidos. Esa ayuda ha subido de nivel 
en 1984/85, sobre todo en El Salvador. 

En lo que toca a Nicaragua el esfuerzo de guerra 
frente a una fuerza numerosa dotada de armamen 

to avanzado, ha obligado a destinar a la defensa 
cada vez mas recursos. Fuentes confiables dan a 

saber que en 1985 se destino para la defensa el 

50-54% del presupuesto del gobierno central. En 
todo caso, se sabe de fuente oficial que el gasto de 
defensa en 1984 consumio el 40% del presupuesto 
gubernamental (12). 

cuanto asciende, y que rubros comprende, 
la ayuda economico-militar de los Estados Unidos 
a El Salvador? ^Cual es la magnitud de la agresion 
y los danos causados por esta a Nicaragua? ... Para 

una mejor comprension de las respuestas conviene, 
antes que nada, tener una idea acerca de la estrate 
gia norteamericana en Centroamerica, toda vez que 
el curso de los acontecimientos ya no depende de 
los gobiernos y de los ciudadanos centroamerica 
nos sino de las politicas seguidas por los Estados 
Unidos. 

Ill 

La Comision Kissinger hizo la siguiente afirma 
cion en su informe al Presidente Reagan: "Obvia 
mente, el futuro de Centroamerica dependera en 

gran parte de lo que ocurra en El Salvador"(13). El 
creciente involucramiento de los Estados Unidos 
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CUADRO 2 

CENTROAMERICA: GASTOS MILITARES, 1975 Y 1985 
(EN $US MILLONES) 

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica 

1975 
~~ 

Defensa y Gobernacion 40.6 18.7 21.3 16.9 13.5 

Defensa/Gasto Gobierno Central 10.2 % 6.7 % 10.7 % 6.0 % 3.8 % 

1983 
Defensa y Gobernacion 191.8 126.4 54.9 _ 15.1 

Defensa/Gasto Gobierno Central 14.6% 15.3% 9.0% _ 2.3% 

Incremento del gasto militar 1975/83 372.4 % 575.9 % 157.7% _ 11.8% 

GASTOS MILITARES A PRECIOS CONSTANTES DE 1980 

1975 67.2 37.0 33.4 .... 24.5 

1983 180.6 99.2 41.4 .... 4.4 

Incremento en terminos reales 168.8 % 168.1 % 24.0 % _ -82.0 % 

FUENTE: Elaborado con base en: Gabriel Aguilera, La dimension militar en la crisis de Centroamerica, cuadros 3, 4, 
7, 10 y 13. La relation defensa/gastos del gobierno central de Nicaragua es calculo propio con base en 

SIECA, Estadisticas Seleccionadas de Centroamerica, No". 17, 1982. Asimismo, es calculo propio el gasto 
militar en terminos reales, usando el Indice de precios al por mayor de FMI, Estadisticas Financieras Inter 

nacionales, excepto en el caso de Honduras que solo presenta Indice de precios al consumidor. 

en la guerra civil salvadorena esta en consonancia 
con esa conclusion de la Comision Kissinger. Y es 
en El Salvador donde se han definido las estrate 

gias norteamericanas. Con las variantes del caso di 

chas estrategias se han seguido tambien contra Ni 
caragua. La mas reciente campana de Reagan para 

conseguir fondos para los "contras" destaca el he 
cho de que para aplastar a la revolucion sandinista 
se esta en disposition , incluso, de llegar a una 
confrontation con America Latina. 

La estrategia norteamericana en El Salvador ha 
conocido dos fases bien definidas, en relacion a 
ello dos especialistas en la materia han comentado 
con agudeza que: "Los grandes cambios de estra 

tegia militar norteamericana desde la segunda pos 
guerra han sido producidos por las derrotas sufri 

das"(14). 
Es posible que asi sea. En Centroamerica hay 

evidencias de que se tuvo una perception initial de 
la situacion sumamente optimista, que luego se de 
bio corregir ante la testarudez de los hechos. Sin 

embargo, nos parece que pierde objetividad el ana 
lisis en el caso de quienes ven una derrota nortea 

mericana en cada cambio de sus planes militares. 
Aun mas inaceptable resulta ser la perdida de obje 
tividad cuando derrotas indudables de la guerrilla 

?sea en Guatemala o en El Salvador? son presen 
tadas por esta como derrotas de las campanas mili 
tares. Si asi fuera, serian inexplicables, por decir lo 

menos, los significativos cambios que se han opera 
do en los escenarios politico-militares de ambos 
paises. 

Veamos ahora una breve resena de los hechos. 
Al asumir su alto cargo el Presidente Reagan 

anuncio al mundo su decision de poner termino en 
corto plazo al conflicto interno en El Salvador. Al 
mismo tiempo, en enero de 1981 el FMLN lanzo 
su llamada "Ofensiva General" bajo el supuesto de 
que la poblacion urbana se levantaria en una insur 

rection generalizada en apoyo de la guerrilla. Tal 
hipotesis no se confirmo en los hechos y por ello, 
luego de sostener sus ataques por veinte dias, del 
10 al 30 de enero, el FMLN se replego a las zonas 
en que tenia control politico y militar, y el ejerci 
to asesorado por los norteamericanos, busco el a 

niquilamiento de la guerrilla en un corto plazo. A 
tal efecto los Estados Unidos dieron entrena 

miento intensivo a batallones especiales, primero al 
Atlacatl y luego al Atonal y el Ramon Belloso, con 
el objeto de saturar el espacio de operaciones del 
FMLN y derrotarlo mediante una estrategia de 
"cerco y aniquilamiento". 
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en El Salvador como en Nicaragua, resulto ser tam 
bien el inverso del curso previsto originalmente por 
el gobierno norteamericano. 

La nueva conception ?para aplicarse no solo en 
Centroamerica sino igualmente en otras partes del 
mundo- es conocida ahora como guerra de baja 
intensidad y tiene "...dos ejes sustanciales: la rever 

sion de procesos populares y revolucionarios triun 
fantes (Nicaragua, Angola, Mozambique, Afganis 
tan), y la contrainsurgencia en aquellos paises en 
donde exista una amenaza evidente al orden esta 
blecido (El Salvador) o una amenaza potential 
aunque sea incipiente (Honduras, Costa Rica)". 
(15). 

Algunos componentes esenciales de esta nueva 

conception norteamericana son los siguientes: re 

cuperation de la ofensiva en todos los niveles en 

contraste con la position defensiva que caracteriza 
a la estrategia de contention; combination de los 

aspectos militares, economicos, sociales y politicos 
pues, en definitiva, se persigue ganar el apoyo de la 

poblacion y no solamente aplastar a la insurgencia; 
las tareas contrainsurgentes se confian a las fuerzas 
armadas del pai's de que se trate y el papel de los 
Estados Unidos se concreta en la ayuda economica 

y militar, la asesoria y el entrenamiento; la guerra 
de baja intensidad "...es un proceso largo, en el 
cual las opciones poh'ticas, economicas y psicologi 
cas proveen el mejor camino para el triunfo final 

(...) (esta guerra) no es simple ni de corto plazo; es 
un proceso complejo, de varios niveles y dimensio 
nes, que tiene sus rai'ces en el cambio" (16). 

En consonancia con lo anterior se combina el 

gasto militar con el gasto en operaciones psicolo 
gicas, sociales y poh'ticas; se busca legitimar nacio 
nal e internacionalmente a los gobiernos (o a las 
fuerzas que los combaten, en el caso de Nicara 

gua); y se anticipa una participation prolongada 
del gobierno norteamericano en los conflictos, 
pues estos mismos se conciben como una guerra 

prolongada. Teniendo presente lo anterior podra 
lograrse una mas clara comprension del papel que 
juegan en la guerra los recursos proporcionados al 

gobierno salvadoreno, asi como el impacto de lar 

go plazo de la poh'tica que se sigue en relacion a 

Nicaragua. 

IV 

Hay una vieja disputa entre el gobierno del Pre 
sidente Reagan y el Congreso de los Estados Uni 
dos acerca de la information que el primero sumi 

nistra al segundo en sus solicitudes de fondos para 
El Salvador. Los congresistas Jim Leach, George 
Miller y Mark O. Hartfield, que representan, res 

pectivamente, a los estados de Iowa, California y 
Oregon, hicieron valer su autoridad para obtener 
information que no suele darse al publico y prepa 
raron un informe sobre el verdadero uso que se 
hace de los fondos suministrados a El Salvador. El 
informe proporciona una revision detallada de los 
distintos rubros, de la que se tomara enseguida lo 
estrictamente mas esenciales (17). En primer lugar, 
he aquf la distribution de los fondos suministrados 
en los anos fiscales 1981-1985: (Ver cuadro 3). 

El gasto directamente relacionado con la guerra 
se destino al suministro de armas y municiones, 
aviones, entrenamiento de personal, transporte 
terrestre, equipo de comunicacion, etc. 

El gasto indirectamente relacionado con la gue 
rra comprende, sobre todo, transferencias de dola 
res en efectivo que el gobierno salvadoreno vende a 
las empresas, las cuales compran esas divisas con 
colones y las utilizan para importar bienes de los 
Estados Unidos. El gobierno salvadoreno utiliza 
como ingreso presupuestario los colones resultan 
tes de la venta de divisas. Los congresistas mencio 
nados ponen en tela de juicio que se trata realmen 
te de gastos indirectamente relacionados con la 
guerra, pues "...ayudan a cubrir el deficit fiscal del 

gobierno salvadoreno, claramente agravado, si no 

causado, por la guerra (...). Evidentemente, sin la 
Transferencia de Efectivo, el Gobierno Salvado 
reno jamas podria haber triplicado sus gastos en las 
Fuerzas Armadas" (18). 

Otra partida "indirectamente relacionada con la 

guerra" se destina a la poblacion desplazada por la 
guerra: aparte del 10 por ciento de la poblacion 
total que ha salido del pais, otro 10 por ciento 

(525 000 personas) vive en campos de refugiados y 
otros asentamientos ("... un porcentaje mas alto 

que el de vietnamitas que perdieron su hogar en el 
momento culminante de la guerra de Viet 

Nam")(19). 
El otro componente de los fondos relacionados 

"indirectamente" con la guerra se ha destinado a 

proyectos de reparation de infraestructura danada 

por la guerrilla. 
La eategoria de "reformas y desarrollo" incluye 

fondos para proyectos de reforma agraria, princi 
palmente credito para cooperativas que se forma 
ron en las primeras etapas de la reforma, toda vez 

que esta se ha estancado. Incluye tambien fondos 

para protection del poder Judicial; para establecer 
un sistema electoral funcional y ayuda para servi 
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CUADRO 3 

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS SUMINISTRADOS POR LOS ESTADOS 
UNIDOS AL GOBIERNO DE EL SALVADOR, 1981-85 

(EN MILLONES DE DOLARES) 

Total %del 

Categon'a 1981 1982 1983 1984 1985 5 anos Total 

Gasto relacionado con la Guerra 

a) directo 35 82 81 197 128 523 30 

b) indirecto 69 140 148 216 194 767 44 

Subtotal 104 222 229 413 322 1 290 77 

Reformas y desarrollo 19 28 61 73 86 267 15 

Alimentos comercializables 26 27 39 46 44 182 11 

TOTAL (cada ano) 149 277 329 532 452 1 739 100 

FUENTE: Elaborado con base en: Jim Leach, George Miller y Mark O. Hartfield, U. S. Aid to El Salvador: An 

Evaluation of the Past, A Proposal for the Future. A Report to the Arms Control and Foreign Policy Caucus, 
U. S. Congress, Washington D. C, february 1985, cuadro 1. 

NOTA: Las cifras fueron redondeadas; incluyen estimaciones para el ano fiscal 1985. El porcentaje se refiere a la 

participation del gasto en cada categon'a en el total del periodo 1981/85. 

CUADRO 4 

NICARAGUA: DANOS FISICOS Y PERDIDAS DE PRODUCCION COMO 
RESULTADO DEL ACOSO MILITAR, 1981-84 

(EN MILLONES DE DOLARES) 

1981 1982 1983 1984 Total 

Danos fi'sicos 2.7 9.0 41.1 16.1 92.5 

Perdida de produccion 4.3 22.3 102.4 171.4 300.4 

TOTAL 7.0 31.3 143.5 187.5 392.9 

FUENTE: Elaborado con base en CEPAL, Estudio economico de Amirica Latinay el Caribe. Nicaragua 1984, p. 32. 

Tras sucesivos fracasos en distintos lugares y a 
lo largo de un primer periodo, la estrategia de des 
pliegue rdpido fue sustituida en 1983 por una basa 
da en la conception de guerra prolongada. Se crea 
ron entonces unidades dotadas de gran movilidad a 
tres niveles: batallones de reaction inmediata; ba 
tallones de tamano intermedio y batallones de ca 
zadores, subdivididos en unidades mas pequenas 
hasta el nivel de Patrullas de Reconocimiento de 
Alcance Largo (PRAL), con capacidad para entrar 
en territorio controlado por el FMLN sin ser des 
cubiertas. Simultaneamente se proveyo a la fuerza 
aerea de gran numero de helicopteros, aviones de 
combate y bombarderos. 

La nueva estrategia es lo inverso de la primera y 
ello porque el curso de los acontecimientos, tanto 

nueve comandos regionales. En mayo 1985 se for 
mo la Union Nacional Opositora (UNO), compues 
ta por Arturo Cruz, Adolfo Calero y Alfonso Calle 

jas 
Siguiendo la orientation de obtener un triunfo 

rapido, la estrategia seguida durante un primer pe 
riodo fue emplear grandes agrupaciones concentra 
das en la frontera hondureno-nicaragiiense e inten 
tar tomar una parte del territorio de Nicaragua, 
proclamarlo "territorio libre", obtener de los Esta 
dos Unidos el reconocimiento de "gobierno provi 
sional", y lo demas se da por descontado. Esta 

estrategia fracaso por completo, en ningun mo 
mento los "contras" han podido tomar y estabili 
zarse en una poblacion medianamente importante. 
Entre 1983 y 1984 se incorporaron elementos po 
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h'ticos a los planes militares, se hicieron infiltra 

ciones en el interior de Nicaragua, se trato de crear 

la imagen de una guerra civil y se siguio la orienta 
tion de destruir objetivos economicos y de realizar 
acciones punitivas contra la poblacion. La CIA es 

trecho su colaboracion y elaboro el famoso Manual 
de Operaciones Psicologicas. 

Como resultado del apoyo directo y publico del 

gobierno de los Estados Unidos a los "contras" ha 
venido en aumento el numero de combates con las 

tropas Sandinistas: en 1981 hubo 15 combates; en 

1982, 78 combates; en 1983 un total de 600; en 
1984 se elevo el numero a 948; y en los primeros 
seis meses de 1985 tuvieron lugar 710 combates. 
Por otra parte, los ataques contra la poblacion y 
los sabotajes contra objetivos economicos han au 

mentado de 26 en 1981 a 513 en 1984 y un total 
de 310 solamente en el primer semestre de 1985 

(20). De estas acciones algunas han tenido repercu 
sion internacional como el ataque a Puerto Corinto 
con lanchas y cohetes incendiarios, asf como el 
minado de los puertos nicaraguenses. 

Dentro de este apretado resumen cabe agregar 
las perdidas que ha tenido una y otra parte. Por lo 

que toca a los "contras" han registrado 7 253 
muertos, 1 274 heridos y 595 capturados en el 

perfodo 1981-1985 (primer semestre). Las bajas 
causadas solamente en 1983 (un total de 1 853), 
constituyeron el 25 por ciento de los efectivos de 
los "contras" en ese tiempo; el numero de bajas de 
estos ha aumentado en los anos posteriores, lo que 
ha dado base al gobierno de Nicaragua a afirmar 
que la derrota definitiva de los "contras" es asunto 
de corto plazo. Pero tambien, en razon de lo mis 

mo, el Presidente Reagan viene realizando una 
campana intensiva para dar mayores proporciones 
a la ayuda norteamericana a la contrarrevolucion. 

Obviamente, tambien en Nicaragua aplican los nor 
teamericanos la estrategia de "Guerra de baja in 
tensidad" y, en consecuencia, se sigue la orienta 

tion de una guerra prolongada, en la confianza (o 
la esperanza, es diffcil elegir el termino mas apro 
piado) de que el desgaste de la economia terminara 
por volver al pueblo de Nicaragua contra su gobier 
no. Este serfa un momento privilegiado para la in 
tervention norteamericana directa, lo que no ex 

cluye otras eventualidades. 

Por la parte de Nicaragua los danos causados 

por el acoso militar los ha estimado la CEPAL en 
la forma que resumimos a continuation: 

La cuestion de los danos a que se refiere el 
cuadro 4 la ha llevado el gobierno nicaraguense 
ante la Corte Internacional de La Haya, que es la 

instancia que viene conociendo en el juicio inicia 
do por Nicaragua contra los Estados Unidos por el 
acoso militar de que es objeto. 

Aparte de lo anterior, el gobierno de Nicaragua 
ha planteado en el seno del GATT -organismo en 
el que ocupa una Vicepresidencia a partir de 
1985?, la demanda por danos sufridos por lo que 
se califlca como agresion comercial y agresion fi 
nanciera por parte de los Estados Unidos. Se inclu 
ye en el primer concepto los danos con motivo del 
retiro de la cuota azucarera por parte del gobierno 
norteamericano; lo mismo que el retiro de las com 

pras de banano y de las compras de carne, asi 
mismo las perdidas sufridas en la busqueda de nue 
vos mercados para esos productos. Se incluye en el 

concepto de agresion financiera los danos por pres 
tamos congelados en organismos multilaterales y 
bilaterales a consecuencia de las presiones norte 
americanas. Por ambos conceptos se estiman danos 

por un total, en cifras redondas, de 700 millones 
de dolares, lo que sumado a los danos indicados en 
el Cuadro 4 arroja un total de mil cien millones de 
dolares. 

Nicaragua ha sufrido tambien fuertes perdidas 
humanas. En el periodo 1981-1985 (primer semes 

tre) se han registrado 2 817 muertos; 3 020 heri 
dos o mutilados; 2 825 secuestrados, 114 mujeres 
violadas; 6 239 ninos huerfanos y un total de 142 
980 desplazados. "La guerra contra Nicaragua le 
ha costado a la poblacion nicaraguense 7 veces mas 
victimas anuales que la guerra contra el Viet Nam 
a la poblacion estadounidense" (21). 

VI 

Se dijo en un principio que Centroamerica vive 

hoy sus mas profundas crisis economica y poh'tica. 
cios de salud a la poblacion. En este ultimo caso se 
ha hecho notar por algunas personas que los fon 
dos se usan como parte de los planes de pacifica 
tion de las fuerzas armadas. 

Finalmente, la categon'a de "alimentos comer 

cializables" se refiere a alimentos cuya venta en el 
mercado se utiliza en una variedad de programas. 
Los congresistas apuntan que en opinion de algu 
nos este rubro deben'a incluirse en los gastos "indi 
rectamente relacionados con la guerra", pues apro 
ximadamente la mitad del producto de la venta se 
destina a las tareas de pacification y otro 25 por 
ciento a las personas desplazadas por la guerra. 

En conclusion, segun la fuente utilizada, en cin 
co anos los Estados Unidos han destinado al go 
bierno salvadoreno un total de 1 700 millones de 
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dolares, cuya importancia en la "guerra prolonga 
da", esta fuera de toda discusion. 

Segun puede verse en el Cuadro 3, un 77% de 
los fondos tiene aplicacion militar. Parte de esos 
fondos sirvieron, indudablemente, para llevar a ca 
bo la reestructuracion completa del ejercito salva 
doreno; una reestructuracion al servicio de la "gue 
rra prolongada", que seguira demandado inyeccio 
nes financieras norteamericanas por un periodo 
que no puede definirse a priori. 

Es facil imaginar que la prolongation de la gue 
rra agravara las consecuencias economicas de la 

confrontation. Tampoco pueden pasarse por alto 
sus consecuencias poh'tico-militares. Refiriendose a 

la reestruccion del ejercito y a su reequipamiento 
militar, una publication especializada en la proble 
matica de El Salvador apuntaba no hace mucho 

tiempo lo siguiente: 

'Todo este despliegue tenia por objeto crear condiciones 

para un cambio sustantivo de estrategia militar, hacia una 

aplicacion total de las tacticas de contrainsurgencia here 
dadas de Viet Nam..." 

(...) La estrategia esta disenada para obligar a la guerrilla a 

movilizarse sin control fijo de territorios y, eventualmen 

te, irla fragmentando en pequenas bandas sin enlace tacti 
co entre si" (19A). 

Si se relaciona lo anterior, que data de media 
dos de 1985, con acontecimientos de los que se ha 
informado en 1986, la situacion tiene que verse 
ahora bajo una perspectiva diferente. Se sabe, por 
ejemplo, que la guerrilla fue desalojada del volcan 

Guazapa despues de resistir durante varios anos las 
ofensivas del ejercito, y se ha informado tambien 
acerca de un cambio radical de la linea de organi 
zation de las FMLN (de formation de ejercitos a la 
dislocation territorial de unidades pequenas). Al 

parecer, la direction norteamericana comienza a 

dar sus frutos; el tiempo es un factor que actua en 
su favor, y no al contrario. Ciertamente, un sector 

del FMLN desde mucho antes ha mostrado prefe 
rencia por una lucha a largo plazo con unidades 

guerrilleras diseminadas en el territorio salvadore 
no, pero ahora el paso se ha dado, o se viene dan 
do, porque las circunstancias lo hicieron forzoso. 

Por supuesto, en una situacion como la de El 
Salvador incurriria en un grave error quien conclu 

yera que la reestructuracion del ejercito y el incre 
mento de su capacidad operativa anuncian el prin 
cipio del fin. Tan erroneo es subestimar el alcance 
de dichos cambios y de la participation norteame 

ricana, como lo es tambien considerar que tal par 
ticipation condena a la insurgencia salvadorena a 

una catastrofe inevitable. El desenlace de la guerra 
civil depende de muchos factores, y entre ellos, 
como algo fundamental, depende de la disposition 
en que este la poblacion respecto de la guerra. 

Finalmente, es posible conjeturar que la evolu 
tion a que se ha hecho referencia tendra conse 
cuencias polfticas importantes. Es de suponer que 
las Fuerzas Armadas adquiriran mas confianza en 
si mismas, y si ademas su perception fuera que "el 

empate" de los anos recientes comienza a romper 
se a su favor, seguramente se sentirian menos incli 

nadas a negociar, al menos en los terminos que 
tenfan que hacerlo cuando el equilibrio era ostensi 

ble. 

Veamos ahora lo que se refiere a Nicaragua. 

V 

Las primeras organizaciones de la contrarrevolu 
cion se formaron en 1980: una fue de exguardias 
somocistas; la otra la integraron exoficiales somo 

cistas; y la otra estaba compuesta por miembros de 
la cupula de la exGuardia Nacional somocista. En 
1981 se constituyeron otras organizaciones, entre 
ellas el Frente Democratico Nacionalista (FDN). 
En 1982 se formo la Alianza Revolucionaria De 
mocratica (ARDE); el FDN creo un Directorio Po 
lftico y se organizo en unidades militares (task for 
ces o fuerzas de tarea). La Central Intelligence 
Agency paso ese ano a tener una intervention di 
recta en las actividades de los "contras". En 1984 
la CIA presiono, sin exito, para que todos los gru 
pos se unificaran; y, por su parte, el FDN organizo 
No solo coexisten: se interaccionan. Lo que las 

agrava aun mas es la guerra. Lo que las prolonga es 

la intervention extranjera. La paz contribuirfa a 

solucionarlas; la negotiation podrfa conjugar los 
intereses en juego y establecer un nuevo equilibrio. 

La crisis economica "...ha significado para ellos 

(los pafses centroamericanos) una merma de la 

produccion de tal magnitud que la mayorfa de los 
indicadores senala un retroceso en sus condiciones 

medias de vida de, aproximadamente, 12 anos" 

(22). Con todo y que lo anterior es una clara indi 
cation de la gravedad de la situacion, la realidad se 

proyecta a los anos venideros con rasgos todavia 
mas alarmantes, pues hay que agregar a lo apunta 
do las consecuencias de la prolongation de las gue 
rras y del agravamiento de las tensiones en el area 

centroamericana, cuya magnitud es imposible cal 
cular por anticipado. 
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Segun el Ministro de Planificacion de El Salva 
dor, Fidel Chavez Mena, entre 1980 y julio de 
1985 la guerrilla ha ocasionado a la economia, co 

mo consecuencia directa de acciones de sabotaje, 
un total de 198 millones de dolares (23). Otra 
fuente indica que el FMLN ha realizado 3270 ac 
ciones de sabotaje contra el sistema electrico na 

cional, lo que ha ocasionado una perdida estimada 
de 50 millones de dolares (24). A lo anterior ha 
brfa que agregar las repercusiones de esas acciones 
en otros sectores de la economfa, a consecuencia 

de los paros de labores o el desestimulo a la inver 
sion. Y cabria agregar los profundos danos que 
ocasionan las campanas militares contrainsurgen 
tes, en que se emplean a fondo los bombardeos in 
tensivos y otros medios de destruction, y ademas 
se da origen a grandes desplazamientos poblaciona 
les. 

Los programas de recuperation requieren dis 
poner de ingentes recursos que deben obtenerse en 
el exterior, pues las economias internas no los po 
drian generar en el plazo necesario, mucho menos 
en las actuales condiciones. Esos recursos, sin em 

bargo, no estan al alcance de la mano. Todo indica 

que, a lo sumo, Centroamerica podrfa esperar reci 

bir en el perfodo 1984/90 entre 10.000 y 12.000 
millones de dolares. En ese mismo perfodo se de 
beria pagar 11.500 millones de dolares en concep 
to de servicio de la deuda externa, lo que significa, 
a juicio de la CEPAL, que "...en el mejor de los 
casos recibirfa (Centroamerica) poco mas de 400 

millones de dolares como financiamiento neto de 

apoyo en siete anos, cantidad 25 veces inferior a la 
recibida en el periodo 1970/82" (25). 

La posibilidad de captar esos recursos se pone 
en entredicho al considerar la condicionalidad po 
lftica de la asistencia norteamericana, que seria la 

principal fuente de recursos, la cual se traduce en 
un bloqueo total cuando se trata de Nicaragua. 
Para el caso es ilustrativa la experiencia del Merca 
do Comun Centroamericano ?el "medio natural" 

de intercambio de la industria establecida?, cuyo 
Fondo Centroamericano del Mercado Comun no 
ha podido ponerse en marcha al no poder obtener, 
en calidad de prestamo, unos 250 millones de dola 
res, aproximadamente. Las Comunidades Europeas 
han desestimado las solicitudes que se les han he 
cho y los Estados Unidos se han negado a facilitar 
su contribucion por el hecho de que la reactivation 
del Mercado Comun involucrarfa a Nicaragua. 

Esa misma condicionalidad politica determina 
la orientation que tienen los flujos de recursos nor 
teamericanos en anos recientes: el Fin primordial es 

ganar las guerras en que estan involucrados los Es 
tados Unidos, y aun los fondos que en otras condi 
ciones podn'an tener una finalidad puramente eco 
nomica tienen hoy dia un sesgo militar, como se 
vio con detalle en la experiencia de El Salvador 
analizada por congresistas de los Estados Unidos. 

La magnitud misma de los recursos canalizados 
esta determinada por objetivos politico-militares; 
en consecuencia, un cambio significativo en la re 
gion podn'a reducir los programas de asistencia a la 
modesta dimension que tradicionalmente han teni 
do. A este respecto es concluyente la information 
que aparece en el Cuadro 5 que se inserta a conti 
nuation: 

CUADRO 5 

CUARENTA ANOS DE ASISTENCIA NORTEA 
MERICANA A CENTROAMERICA, 

1946/1985 
(EN SUS MILLONES. PRECIOS CONST ANTES 

DE 1986) 

_1946/85 
1986 1986/(1946/85) 

Guatemala 1 531 96 6.3 % 

El Salvador 2 584 507 19.6 

Honduras 1 706 249 14.6 

Costa Rica 1 528 203 13.3 

FUENTE: Cifras de asistencia de los Estados Unidos, 
CINAS, Estados Unidos-Centroame'rica, Bo 
letin de Analisis e Information, No. 6, 1985. 
Los porcentajes son calculo propio. 

Se puede apreciar en el Cuadro 5 que los fondos 
solicitados por el Ejecutivo de los Estados Unidos 
al Congreso de este pais, solamente para 1986, re 

presentan el 14% de la asistencia norteamericana a 
cuatro pai'ses centroamericanos en cuarenta anos, 
lo que indica que la transferencia de recursos tiene 
su origen en la coyuntura actual. Es facil suponer 
que la suspension de ese flujo o su reduction a las 
magnitudes tradicionales, constituin'a un verdade 
ro desastre para economias que hoy dia se debaten 
en inacabables desequilibrios del balance de pagos 
a pesar de la corriente de recursos financieros que 
perciben. En particular, esto es cierto para El Sal 
vador y Costa Rica. Incluyendo la reprogramacion 
de la deuda externa costarricense y con referenda 
solamente al trienio 1982/84, un estudio reciente 
conclui'a que: "Por su magnitud, el financiamiento 
externo que viene recibiendo Costa Rica es mas 
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CUADRO 6 

FLUJO DE RECURSOS NORTEAMERICANOS A CENTROAMERICA EN PROGRAMAS 
DE ASISTENCIA DE SEGURIDAD Y ECONOMICA, 1981/86 

(EN $US MILLONES) 

1981 1982 1983 1984 1985 a/ 1986 b/ Total 

Asistencia de Seguridad c/ 
Guatemala - - 10.0 - 12.8 38.3 61.1 
El Salvador 80.4 197.0 221.3 316.8 423.2 364.6 1 603.3 
Honduras 8.9 68.1 104.3 117.4 219.9 179.2 697.8 

Costa Rica 22.1 161.6 139.1 173.2 155.7 651.7 

Subtotal 89.3 287.2 497.2 573.3 829.1 737.8 3 013.9 

Asistencia Economica d/ 
Guatemala 19.0 15.5 19.7 18.3 84.0 55.6 212.1 

El Salvador 69.1 67.2 105.5 95.7 135.4 142.0 614.9 
Honduras 36.4 43.9 50.0 54.9 72.0 69.0 326.2 

Costa Rica 15.8 31.7 57.1 39.9 51.2 47.2 242.9 

Subtotal 140.3 158.3 232.3 208.8 342.6 313.8 1 396.1 

Flujo total de recursos 229.6 445.6 729.5 782.1 1 171.7 1 051.6 4410.0 

a/ Estimado. b/ Solicitado por el Ejecutivo al Congreso de los Estados Unidos. c/ Suma de los rubros "ayuda militar" y 
"fondos de apoyo economico", pues ambos rubros aparecen en el presupuesto del Ejecutivo de los Estados Unidos bajo la 
denomination generica de "asistencia de seguridad". En 1986 incluye el cuadro los fondos del proyecto de ley antiterro 
rista: $47 millones para los cuatro paises. d/ Suma de los rubros "Ayuda al desarrollo", "otra ayuda economica" y "ayu 
da alimentaria". En el informe de los senadores Leach, Miller y Hartfield se argumenta que algunos de estos rubros tienen 
uso militar indirecto. 

FUENTE: datos reagrupados con base en: Estados Unidos-Centroamerica. Boletin de analisis e Information, Centro de 

Investigacion y Action Social (CINAS), Mexico, No. 6, 1986. 

que suficiente para cubrir el deficit en cuenta 

corriente, pero, paradojicamente, es ese mismo fi 
nanciamiento el que impide reducir el deficit dadas 
las condiciones en que se recibe" (26). 

En lo que toca a El Salvador, segun datos del 
balance de pagos publicados por el Banco Central 
de Reserva, el 78.4% del saldo en cuenta corriente 
en 1981/84 fue cubierto con financiamiento de la 

AID. 

No es concebible como ya dijimos, que ese flujo 
de recursos se mantenga al restablecerse las condi 
ciones de normal desenvolvimiento poh'tico. Pero, 
ademas, no puede pasarse por alto que la aplica 
cion de los fondos inyecta una vitalidad artificial a 
la economia o al balance de pagos, o a ambos a la 

vez, que es lo mas seguro. Esa vitalidad artificial 
deriva del hecho de que la proportion mayor de 
los recursos aportados se canaliza a traves de pro 

gramas de asistencia de seguridad. Otra parte, aun 

que no aparece asi' en el presupuesto de los Esta 

dos Unidos, se emplea indirectamente con fines de 

seguridad. Para el caso resultan ilustrativas las ci 
fras reunidas en el Cuadro 6. 

No obstante que en el periodo 1981/86 el mon 
to de la asistencia de seguridad para Guatemala 
fue, comparativamente, insignificante, los recursos 

suministrados con ese fin a Guatemala, El Salva 
dor, Honduras y Costa Rica representaron el 68% 
de la asistencia total. Llama la atencion el monto 
de los fondos canalizados hacia Costa Rica en pro 
gramas de asistencia de seguridad, pues ello signifi 
ca que se quiere violentar su tradition paci'fica e 

imponerle una militarization que solo desastres po 
dria depararle en el futuro. 

La Comision Bipartidista de los Estados Unidos, 
que presidio el Sr. Kissinger, estimo que los reque 
rimientos financieros externos de Centroamerica 

para poder restablecer en 1990 los niveles de acti 
vidad economica de 1980, podian cifrarse en unos 
24.000 millones de dolares, si se incluye a Panama 
y Belice. La Comision estimo que la mitad de esos 
recursos debi'an aportarla los organismos multila 

terales de financiamiento y la otra mitad debi'an 
suministrarla los Estados Unidos. Todo indica que 
las sugerencias de la Comision no produciran mas 
resultados que los incrementos de recursos que ya 
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tuvieron lugar con base en el Informe, pero hay 
pocos indicios, si es que hay algunos, de que la 

recuperation economica de Centroamerica pueda 
esperar algo mas de las recomendaciones del Sr. 

Kissinger. 
En conclusion, no hay realm en te otra alterna 

tiva de recuperation que el restablecimiento de la 

paz en Centroamerica. Nos referimos a una recupe 

ration autentica, sustancial, duradera, y no a los 
resultados precarios que se han registrado en algu 
nos casos. La paz es el marco global en que pueden 
insertarse todas las soluciones posibles, pues la gue 
rra es el ambiente general en que se generan o se 

agravan las distorsiones y los desequilibrios. La im 

position de soluciones militares no es una alterna 
tiva de las soluciones polfticas. Son estas las unicas 

que pueden tener debidamente en cuenta, tanto 
los intereses de los Estados Unidos como potencia 

mundial, como la circunstancia ?revelada con 

gruesos caracteres por los hechos mismos? de que 
Centroamerica vive hoy dfa kkun fin de epoca", 
cuyo reconocimiento por parte de los Estados Uni 
dos no lesionaria sus intereses sino, por el contra 
rio, los centrarfa en un nuevo contexto. 

Por de pronto no parece que esa comprension 
se abra paso. La aprobacion de nuevas ayudas 
cuantiosas a los "contras" y la mayor ingerencia de 

organismos de los Estados Unidos en el acoso mili 
tar a Nicaragua, acontecimientos que tuvieron lu 

gar despues de haberse escrito el presente ensayo, 
apuntan en direction contraria. Pero aun asi cree 

mos que no hay lugar para un pesimismo absoluto 
y definitivo. La historia tiene, a veces, sesgos im 

previstos. No esta excluido que uno de estos favo 
rezca a Centroamerica. 
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