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Resumen

El articulo analiza a profundidad la evolucion de la educacion costarricense desde 1821
hasta nuestros dias, proponiendo una nueva periodizacién y conceptualizaciéon de los
estadios por los que ha transitado la ensefianza a través de distintos modelos educativos.
De esta manera, el autor nos ofrece una vision de conjunto de los multiples dmbitos y
dimensiones que han interactuado histéricamente y que han incidido en la definicién y el
predominio de un tipo de ensefanza especifico en Costa Rica.

Abstract

The article delves into the evolution of education in Costa Rica from 1821 until to date. It
proposes a new periodization and conceptualization of the scenarios education has
traveled through in the different educational models. In this way, the author gives an
overview of the many areas and dimensions that have historically interacted and affected
the definition and prevalence of a specific type of education in Costa Rica.

Ivan Molina Jiménez. M.Sc. en Historia por la Universidad de Costa Rica. Docente en la
Escuela de Historia e investigador del Centro de Investigacion en Identidad y Cultura
Latinoamericanas (CIICLA), ambos de la Universidad de Costa Rica. Correo electrénico:
ivanm @cariari.ucr.ac.cr
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Educacion y sociedad en Costa Rica: de 1821 al presente
(una historia no autorizada)"

M.Sc. Ivan Molina Jiménez

El proposito de este texto es ofrecer una vision de conjunto de los cambios
experimentados por la educacion costarricense entre la independencia (1821) y el
presente. Con el fin de explicar mejor esas modificaciones, la exposicion se ha dividido
en tres partes, cada una de las cuales corresponde a un modelo educativo particular: el
municipal-eclesidstico (1821-1885), el centralizado-secular (1886-1939) vy el
universitario-pedagégico (1940 en adelante). En cada uno de los periodos se analizard,
hasta donde sea posible, la organizacién, funcionamiento, cobertura y desempefio del
sistema educativo, y sus especificidades segin espacio urbano y rural, género, posicion
socioeconémica de las familias y condicion étnica. Igualmente, serdn considerados el
perfil de los docentes y la influencia que han tenido en la educacién circulos especificos
de politicos e intelectuales, el Estado, la Iglesia catdlica y diferentes grupos sociales. Por
ultimo, se hard un esfuerzo por considerar la educaciéon como experiencia vivida, tanto

por autoridades educativas, como por profesores, maestros y estudiantes.

! Este borrador, cuyas conclusiones son preliminares y estdn sujetas a revision posterior, fue preparado a
solicitud del Proyecto Estado de la Nacién con apoyo de la Vicerrectoria de Investigacién de la
Universidad de Costa Rica. Agradezco la colaboraciéon de Karol Acén, Carlos Castro, Rosa Elena
Malavassi, Daniel Pérez, Silvia Molina, Natalia Segura, Carlos Manuel Molina, Ana Maria Botey y de
varias personas que desean permanecer anénimas. Soy el tnico responsable de las opiniones, errores y
omisiones que este texto contenga, y lo pongo a disposicion del publico interesado con el fin de favorecer
el debate sobre el tema. Comentarios y sugerencias serdn bienvenidos a la direccién electrénica indicada
arriba.
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1. El modelo municipal eclesiastico (1821-1885)

A. Una sociedad rural en transformacion

En visperas de independizarse de Espana, en 1821, Costa Rica era un territorio pobre y
marginal del imperio espanol en América. Mds del 80 por ciento de la poblacién (unas
60.000 personas) residia en el reducido territorio que se extiende entre los contornos de
las ciudades de Cartago y Alajuela. En el Caribe, en particular en Martina, persistian
haciendas de cacao, algunas explotadas con mano de obra esclava, dltimos restos del
auge cacaotero experimentado a finales del siglo XVIIIL. En el Pacifico central y norte,
habia vastas haciendas ganaderas, entre cuyos imprecisos limites subsistia un
campesinado que combinaba cultivos de subsistencia con la caza y la pesca, y algin
trabajo ocasional para los hacendados. Y en las fronteras norte y sur, estaban asentadas
comunidades indigenas que lograron escapar al dominio espafiol durante la época
colonial (Molina, 1991).

En el Valle Central, la produccién, fundamentalmente agricola, estaba dominada por un
campesinado con un acceso desigual a la propiedad de la tierra, a la tecnologia y al
ganado. Los mds ricos, por lo general, posefan tierras propias, eran duefios de trapiches y
molinos (la tecnologia agricola més cara de la época) y disponian de abundante ganado.
En contraste, lo mds pobres, debian labrar tierras comunales, contaban con pocas
herramientas y animales domésticos y ocasionalmente eran empleados por los
agricultores mas prdsperos. Entre un extremo y otro, existia un amplio conjunto de
pequeiios y medianos productores agricolas, cuyo quehacer se basaba en la mano de obra
familiar (Fonseca, Alvarenga y Solérzano, 2001).

Aunque los campesinos solian practicar algunas actividades artesanales, existia una capa
de artesanos especializados, asentados en las principales ciudades de la época: Cartago
(capital colonial), San José, Heredia y Alajuela. Estos espacios urbanos eran diminutas
aldeas que, con excepcion de Cartago (fundada en el siglo XVI), surgieron en el siglo
XVIIL. La concentracién de tierras en los alrededores de Cartago, en un contexto de

crecimiento demogréfico, llevd a las familias campesinas a desplazarse hacia el oeste del
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Valle Central. En el curso de este proceso, los colonos, presionados por las autoridades
de la época para asentarse en poblados, dieron origen a las otras tres ciudades ya
indicadas (Fonseca, 1983).

Gracias a la puesta en cultivo de tierras virgenes, el Valle Central experimenté un
importante crecimiento econémico, basado en la expansion de la produccién campesina.
Los principales beneficiarios de este auge fueron circulos de comerciantes que, gracias a
su dominio del comercio exterior y del metélico (la moneda de plata escaseaba en la
época), establecieron una relacion de intercambio desigual con campesinos y artesanos:
compraban barato el excedente agricola, pecuario y artesanal, el cual exportaban a plazas
en el resto de Centroamérica y Panamd, y vendian caros los géneros extranjeros, sobre
todo textiles, que importaban de esas plazas. Tales comerciantes por lo general también
desempefiaban cargos civiles, militares y eclesidsticos y eran duefos de haciendas de
cacao y ganado, y de barcos (Molina, 1991).

A diferencia de otras partes de América Latina, donde los grupos dominantes eran elites
blancas cuyos ingresos dependian de la explotacion de mano de obra servil (indigena) o
esclava (negra), en el Valle Central la diferenciacion social fundamental se basaba en la
desigual posicién que, en cuanto a su vinculacién con el mercado, tenian campesinos,
artesanos y comerciantes. Conviene resaltar, ademds, que estos tres grupos tendian a la
homogeneidad étnica basada en el mestizaje y que compartian una cultura comun, de raiz
espainola y catdlica, que se manifesté en la extension del matrimonio, la caida de la
ilegitimidad y creencias y valores compartidos acerca de la vida cotidiana, lo
sobrenatural, el més alld y otros asuntos similares (Molina, 1991).

Una vez independiente, la sociedad asentada en el Valle Central (y no las configuradas en
el Caribe y en Pacifico) se convirtié en la base de la experiencia nacional costarricense.
Dicha tendencia fue reforzada por la expansion del café, a partir de la década de 1830.
Con el cultivo de este producto, el pais consolidd su insercion al mercado mundial, y
experimentd una transformacion decisiva: el surgimiento del capitalismo agrario (Hall,
1976; Gudmundson, 1990). Las tierras comunales fueron privatizadas, al tiempo que se
expandia el mercado para contratar mano de obra asalariada. Los ganadores principales

de este proceso fueron los comerciantes que se dedicaron a la produccion cafetalera, y un
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sector de campesinos medios y présperos, que disponian de los recursos suficientes para
iniciar plantios, construir patios de beneficio y hacer otras inversiones. Los mayores
perdedores fueron, ante todo, los grupos indigenas asentados en el Valle Central,
desplazados a medida que los campesinos mestizos y blancos tendian a ocupar sus tierras
(Bolanos, 1986; Castro, 1988).

De nuevo, y a diferencia de otras experiencias latinoamericanas, el caso costarricense no
supuso la expropiaciéon masiva del campesinado ni el surgimiento de un mercado laboral
basado en salarios infimos. La existencia de abundantes tierras virgenes implicé que el
proceso de colonizacién agricola, iniciado en el siglo XVIII, se prolongara durante el
siglo XIX (ocupacion del oeste de Alajuela, el este de Cartago y el sur de San José), con
lo que las fincas campesinas dispusieron de suficiente margen para multiplicarse
(Samper, 1990; Hilje, 1991). Por otro lado, la posibilidad de colonizar que tenia un
amplio sector del campesinado, en un contexto de escasez demografica, elevd
sistemdticamente los salarios de los peones, un alza que fue favorecida por la crisis
demografica de 1856 provocada por una peste de célera, que acabd con entre el 8 y el 10
por ciento de la poblacién (Cardoso, 1976).

Con lo expuesto hasta aqui, deberia resultar claro que el crecimiento econémico iniciado
en el siglo XVIII, y profundizado a partir de 1830 por el café, fue un proceso incluyente,
en el cual los grupos sociales mayoritarios lograron insertarse, ya fuera mediante la
especializaciéon en la produccién cafetalera, la colonizacion agricola o los salarios
ascendentes. Una de las mayores diferenciaciones experimentadas por la sociedad en esta
época fue de tipo cultural: mientras campesinos y artesanos permanecian fieles a
identidades coloniales de base catdlica, los sectores medios y acomodados de las
ciudades, en particular los josefinos, tendian a secularizarse y a europeizarse. Tal tension
cultural, evidente ya en la década de 1840, se profundizaria en los decenios siguientes y
deberia esperar hasta finales del siglo XIX para su resolucion parcial (Molina y Palmer,
2004).

Aunque Costa Rica experimentd algunos breves conflictos internos entre 1821 y 1849,
logré exceptuarse de las largas y prolongadas guerras civiles que fueron la norma en otros

paises de América Latina. En general, desde la independencia hasta 1885, el acceso a la
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jefatura de Estado (1824-1847) o a la presidencia de la republica (a partir de 1848)
dependié de una combinacion de elecciones (no siempre competitivas) e intervencion de
los militares. En todo el periodo, sin embargo, s6lo hubo dos dictaduras, la de Braulio
Carrillo (1838-1842) y la de Tomds Guardia (1870-1882), y el periodo no constitucional
mas prolongado se extendié entre 1876 y 1882, cuando la Constitucién de 1871 estuvo
suspendida (Obregén Loria, 1981).

Pese a lo indicado, la legislacién electoral, con excepcion de los afios 1849-1859, tendi6
mds a la inclusién politica que a lo contrario, y ya en la Constituciéon de 1859 se
establecid el sufragio universal masculino, el cual fue consolidado por la Constitucién de
1871. Si bien es necesario realizar mayor investigacion todavia, resultados preliminares
indican que una dindmica electoral competitiva, en comicios legislativos y municipales,
empez0 a desarrollarse después de 1850. Vale la pena indicar que, entre 1847 y 1913, el
sistema electoral era de dos vueltas: en la primera los votantes escogian electores, y en la
segunda, estos ultimos escogian al presidente de la republica, los diputados y los
municipes. Luego de 1859, los votantes no debian cumplir con requisitos previos para
ejercer sus derechos politicos, excepto la edad (20 afios); en cambio, los electores debian
tener un ingreso determinado (ser propietario de cantidad de 500 pesos o tener una renta
anual de 200 pesos) y saber leer y escribir (Molina, 2005a).

Después de la batalla de Ochomogo (1823), que enfrent6 a San José y Alajuela contra
Heredia y Cartago, San José se convirtié en la nueva capital de Costa Rica y en el asiento
del nuevo Estado, el cual inicié un proceso de centralizacion del poder que tendié a
acentuarse durante las dictaduras de Carrillo y Guardia. Particular interés le presté el
Estado a la expansion de una red de tribunales civiles, con lo cual empezé a limitar el
papel que jugaban la Iglesia catdlica y las comunidades campesinas en la resolucién de
diversos conflictos, de casos de violencia doméstica a disputas por la privatizaciéon de
tierras (Rodriguez, 2002). Asimismo, el Estado, que dependia de los impuestos de
aduanas y los ingresos deparados por la comercializaciéon del tabaco y el licor (todos
ingresos de origen colonial), impulsé la privatizacion de la tierra, la ocupacién de baldios
nacionales y el desarrollo de la infraestructura necesaria para la expansion de las

exportaciones cafetaleras. El mayor proyecto emprendido por el Estado en este periodo
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fue la construcciéon de un ferrocarril a la costa Caribe, del cual resulté la actividad

bananera, como se verd mas adelante (Rodriguez, 1986; Pérez, 1981).

B. La formacion del sistema educativo

Durante la mayor parte del periodo colonial, en Costa Rica solo existio el cabildo de
Cartago, al cual se podia acceder mediante la compra del puesto. Tal situacién cambid
decisivamente con la Constituciéon de Cadiz —aprobada en 1812, derogada en 1814 y
vuelta a reinstaurar en 1820—, la cual establecié ayuntamientos electivos en las
principales poblaciones de la provincia, entre cuyas responsabilidades figuraba la de
establecer escuelas (Muifioz, 2002; Quesada, 2007). De esta forma, la primera expansion
educativa habida en Costa Rica ocurri6 en un contexto caracterizado por la
descentralizacién del poder politico y la consolidaciéon de la ensefianza como una

actividad municipal.

a. La ensefianza primaria

Pese a que los datos en que se basa son fragmentarios, el Cuadro 1 permite aproximarse a
la primera expansion escolar costarricense. Cabe advertir que la informacién con respecto
a San José, Alajuela y Cartago estd bastante incompleta, pero si se supone que en las
jurisdicciones de esos municipios se abrieron tantas escuelas como en Heredia (la cual
tenia mas habitantes que Alajuela, pero menos que San José€ y Cartago), resultaria que, en
el bienio posterior a la aprobacién de la Constitucién gaditana, fueron creados en Costa
Rica alrededor de unos 35 centros escolares, todos para varones. Tal cifra contrasta
agudamente con los 13 intentos por fundar escuelas que hubo entre 1750 y 1799, y con
las doce tentativas del mismo tipo habidas entre 1800 y 1811 (Gonzalez Flores, 1978;
Churnside, 1985).
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Cuadro 1
Costa Rica: escuelas establecidas entre 1813 y 1814 (datos fragmentarios)

Lugar* Poblacién estimada**  Escuelas reportadas Escuelas estimadas
San José 17.336 1 8
Alajuela 7.114 1 8
Cartago 13.149 1 8
Heredia 10.866 8 8
Guanacaste 4.906 2 2
Puntarenas 1.443 1 1
Limén 0

Total 54.814 14 35

*Para facilitar comparaciones posteriores, se utiliza la actual divisién administrativa del pais.
**La estimacién se basa en los datos de Bernardo A. Thiel para 1824.

Fuente: Gonzdlez Flores, 1978, 82-84; Thiel, 1977, 27; Pérez, 1978 y 1988.

Pese a que las escuelas fundadas entre 1750 y 1811 fueron generalmente efimeras,
conviene resaltar que el mayor interés de las autoridades coloniales por la educacion,
durante esos afnos, fue una respuesta a las llamadas reformas borbonicas. Aunque los
cambios administrativos conocidos con ese nombre tenian el propdsito basico de redefinir
la relacion entre Espafia y sus colonias americanas a favor de la metrdpoli, las reformas —
a tono con el trasfondo ilustrado de la época— enfatizaron en la creacién de escuelas
(Herrera, 2007). Un buen indicador del impacto de esta politica es que, entre 1594 y
1749, apenas se conoce de ocho intentos por abrir escuelas en Costa Rica. Durante este
largo periodo, no fue extrafo que las familias mds acomodadas contrataran tutores para
que enseflaran a leer a sus hijos y, probablemente también, a sus hijas (Gonzalez Flores,
1978).

Hasta mediados del siglo XVIII, el acceso a la escuela (cuando existia) estuvo
esencialmente limitado a los hijos de los pudientes de la época, dado que eran los padres
de familia quienes debian pagar al maestro. El cabildo de Cartago también contribuia a
sufragar la remuneracién del docente, aunque con la condicién de que aceptara ensefiar
gratuitamente a algunos nifios provenientes de familias distinguidas que se habian
empobrecido (casi con toda seguridad, nifios blancos). Esta tendencia social y
étnicamente excluyente fue contrarrestada por las reformas borboénicas primero, y por la
Constitucién de Cadiz después. En ambos casos, la nueva politica publica en cuanto a

educacion insistié en que se debia ofrecer instruccién a los niflos pobres, medida que al
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parecer se aplicé sin atender a las diferencias étnicas, segin lo sugiere la apertura de una
escuela en La Puebla de Cartago en 1788, un barrio con fuerte presencia de personas de
ascendencia africana (Gonzalez Flores, 1978; Caceres, 2000).

A la luz de lo expuesto, resulta claro que esa primera expansion escolar tuvo por contexto
un temprano interés por ampliar el acceso a la educacién primaria. El impacto de esa
preocupacion es visible en el Cuadro 2, segin el cual, hacia 1827, alrededor del 55 por
ciento de los nifios con edades entre siete y doce afos asistian a la escuela. Tal cifra,
aunque podria estar afectada por alguna sobrevaloracién, sugiere que, ya para entonces,
el acceso a la instruccion tendia a extenderse a los hijos de familias campesinas y
artesanas prosperas, y que una proporcion, probablemente exigua, de nifilos provenientes
de hogares pobres también lograba alguna alfabetizacién (evidencia al respecto se
considerara mas adelante).

Cuadro 2

Costa Rica: niimero de escuelas, estudiantes y proporcion de alumnos
en relacion con la poblacion en edad escolar (PEE): 1827-1883

Afio Escuelas Alumnos  Proporcién Escuelas Alumnas Proporcion Total de Total de  Proporcién

de nifios de la PEE* de nifias de la PEE* escuelas alumnos de la PEE*
1827** 50 2.389 55,3 0 0 0 50 2.389 28,0
1851 62 3.542 49,9 3 96 1.4 53 3.638 26,0
1872 59 3414 30,1 19 988 9,0 78 4.402 19,7
1883 127 7.045 44,2 107 5.592 36,3 234 12.637 40,3

*Estimada con base en los censos de 1824, 1843-1844, 1864 y 1892.
**No incluye las escuelas que habia en Bagaces, Cafias, Esparza y Térraba.

Fuente: Gonzalez Flores, 1978, 180 y 211; Muiioz, 2002, 216; Thiel, 1977, 27; Gudmundson, 1990; Pérez, 1988; Direccion General
de Estadistica y Censos, 1964 y 1974.

La informacién mas sorprendente que aporta el Cuadro 2 es que, en vez de experimentar
un crecimiento acumulativo, el acceso a la educacién, en particular la de los nifos,
conocid un retroceso progresivo, que se intensificé durante las décadas de 1850 y 1860.
De hecho, en 1872, existia casi el mismo nimero de escuelas de varones que en 1827, y
en 1883, la proporcion de nifios de 7 a 12 afios de edad que asistia a la escuela era inferior
a la de 1827. La explicacién de este fendmeno estriba en el impacto decisivo que los
intensos procesos de colonizacién agricola tuvieron sobre un sistema educativo de base
municipal. A medida que las familias campesinas partian a colonizar suelos virgenes, se

alejaban de la infraestructura existente, incluidos los establecimientos educativos. Puesto
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que la extension de los servicios publicos (y en particular, los municipales) iba a la zaga
de la ocupacién de nuevas tierras, una proporcion creciente de nifilos qued6 al margen de
la infraestructura escolar. De esta forma, la existencia de una frontera agricola abierta y
accesible a la poblacién campesina, que tan fundamental fue para Costa Rica mantuviera
una estructura social no polarizada y con fuerte presencia de pequefios y medianos
productores, dificulté enormemente la alfabetizacion popular (Molina, 1999).

Aunque no existen estudios sobre el impacto social de este proceso de ‘“‘des-
alfabetizacion”, es verosimil que, antes de la reforma educativa de 1886, los principales
perdedores fueron las familias rurales, y no dnicamente las pobres. En contraste, los hijos
de familias asentadas en las ciudades principales (capitales de provincia) y en las villas
(cabeceras de cantén), incluida una proporciéon proveniente de hogares de escasos
recursos, tuvieron mas posibilidades de lograr alguna instruccién. Muy diferente fue el
caso de las nifias, cuya primera escuela conocida fue abierta en 1841 en San José
(Obregén Quesada, 1989). Todavia en 1872, es muy probable que fueran casi
exclusivamente las hijas de familias pudientes las que podian instruirse, y que no fuera
sino en el curso de los diez afos siguientes que niflas provenientes de otros sectores
sociales comenzaron a tener acceso a la escuela (Palmer y Rojas, 2003).

Finalmente, cabe indicar que el Cuadro 2 deja claro que en la década de 1870 se inici6
una nueva expansion educativa, que llevé a que el nimero de escuelas y estudiantes se
multiplicara practicamente por tres, proceso en cuyo curso el acceso a la educaciéon por
parte de las mujeres experimenté un avance decisivo. Este incremento, que estuvo
asociado con cambios institucionales relacionados con el régimen municipal (como se
vera posteriormente) es de particular importancia porque evidencia que la reforma

educativa de 1886 estuvo precedida por una expansion sin precedente del sistema escolar.

b. Educacion secundaria y universitaria

Ya a inicios del siglo XVIII, los vecinos y las autoridades de Cartago habian intentado
establecer —al final sin éxito— una “Escuela de Cristo”, dependiente de la que existia en

Guatemala, para preparar novicios recoletos. Hasta donde se conoce, este fue el primer
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intento por establecer estudios “secundarios” en Costa Rica. Un interés similar volvié a
manifestarse en 1782, cuando el cabildo cartaginés fund6 una catedra de gramaética latina
(esencial para facilitar la preparacion para el sacerdocio), la cual todavia existia en 1810.
Tal experiencia fue imitada por las principales familias josefinas, quienes en 1803
financiaron una catedra similar (Gonzélez Flores, 1978). Sin embargo, una instancia de
educacion secundaria s6lo alcanz6 alguna estabilidad con la fundacién, en el San José de
1814, de la Casa de Ensefianza de Santo Tomas (Gonzalez, 1989).

Dicha institucién fue organizada en dos divisiones, una elemental (primaria) y otra
superior (secundaria), constituida por las catedras de gramatica, filosofia, sagrados
cénones y teologia moral, de las cuales s6lo funcionaron regularmente las dos primeras.
Luego de la fundacion de la Casa, se establecié una cdtedra de filosofia en Cartago en
1817, la cual permaneci6 abierta breve tiempo, y fue restablecida en 1827, afio en el que,
en Heredia, se abrié también una citedra de gramdtica castellana y latina. Unos afios
antes, en 1822, los vecinos de Alajuela habian acordado apoyar la fundacién de la Casa
de Ensefianza de San Miguel, la cual comprenderia una escuela de primeras letras y una
catedra de gramética latina (Gonzalez Flores, 1978; Gonzélez, 1989).

Todas las experiencias por establecer estudios secundarios fuera de San José fracasaron.
A su vez, la Casa de Ensefianza de Santo Tomds, pese a su permanencia, tuvo un
desempefio muy limitado, ya que su primera promocion de bachilleres en filosofia,
constituida por apenas cinco personas, se titulé en enero de 1839. De esta forma, cuando
en 1843 la Casa fue convertida en Universidad de Santo Tomads, Costa Rica inauguré un
nivel de educacion superior sin disponer, practicamente, de ensefianza secundaria! Con el
cambio indicado, la ensefanza elemental (primaria) que ofrecia la Casa fue desplazada
por los estudios menores (secundaria), que comprendia las cdtedras de matemadticas,
geografia, filosoffa y gramadtica castellana y latina. Una vez aprobados los estudios
menores, los estudiantes iniciaban su preparacion universitaria. Durante la mayor parte de
la existencia de la Universidad, las dos instancias mas estables fueron los estudios
menores, que concentraban la mayoria de los alumnos, y los de derecho (Gonzilez,

1989).
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En 1875, el ministro Vicente Herrera recalcaba la contradiccién que supuso la creacion
de la Universidad: “en mi concepto se incurrié en un error muy trascendental, erigiendo
la Universidad a costa del colegio que existia, con las prerrogativas universitarias dadas
al establecimiento, se atendié de preferencia los estudios de facultades profesionales,
descuidando los preparatorios. Tuvimos Universidad, pero careciamos de Colegio de
Segunda Ensefianza en donde se preparasen los alumnos que debian cursar cétedras
profesionales. Los alumnos daban un salto desde la escuela primaria a la Universidad, los
que tenian bastante inteligencia y aplicacion para llenar ese vacio, a fuerza de un estudio
privado, han aprovechado en los estudios profesionales, pero los que no han tenido esas
dotes, han debido escollar. Los titulos adquiridos no han podido darles los que les falta, la
distancia que hay entre la ensefianza primaria y la profesional es demasiado grande para
que se salve sin dificultad” (Gonzélez Flores, 1978).

Aunque en la Universidad se abrieron otras opciones de estudio profesional, como
medicina, ingenieria, idiomas y farmacia, no tuvieron éxito. Tampoco fructifico el intento
por descentralizar la ensefanza universitaria, ya que las citedras que se abrieron fuera de
San José, particularmente en Cartago y Heredia, fueron muy inestables. Muy poca es la
informacién que existe sobre el nimero de estudiantes: en 1857, la Universidad tenia 130
alumnos en estudios menores y cinco en derecho; en 1887, un afio antes del cierre de la
institucion, el total de estudiantes universitarios ascendia a 23 personas, aunque sélo 13,
al parecer, asistieron a lecciones (Gonzdlez, 1989). Una via indirecta para aproximarse al
desempefio de la institucion en cuanto a la produccion de profesionales es considerar el
nimero de abogados inscritos ante la Corte Suprema de Justicia. Este procedimiento tiene
el problema de que la informacién disponible no permite excluir a quienes se titularon en
el extranjero, pero parece claro que, a partir de la década de 1860, la mayoria de los
incorporados se graduaron en Costa Rica. Segun tales datos se pasé de un promedio anual
de 3,8 abogados en el decenio de 1860, a 4,8 en el de 1870 y a 2,3 profesionales entre
1880 y 1885 (Dobles Segreda, 1936)

La tendencia al aumento en las graduaciones entre las décadas de 1860 y 1870 pudo
haber sido favorecida por una primera expansion de la educacién secundaria iniciada en

el decenio de 1860 e intensificada en el de 1870. De acuerdo con el Cuadro 3, entre 1845
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y 1884 fueron fundados 24 colegios: 19 de varones y 5 de mujeres, 20 de cardcter secular
y 4 religiosos, 14 establecidos en San José y el resto en las ciudades de Alajuela, Cartago
y Heredia. La mayoria de estos establecimientos combinaban la educacién primaria y
secundaria (20), eran privados (19) y fueron de corta duracién: diez permanecieron
abiertos un afilo o menos, y cinco colegios mds, funcionaron un maximo de tres afios.
Vale la pena indicar, ademds, que de los colegios particulares, diez recibieron alguin tipo

de subsidio del gobierno central (3), de las municipalidades (5) o de ambos (2).

Cuadro 3
Costa Rica: establecimientos de educacion secundaria fundados entre 1845 y 1884*
Perfodo Colegios Colegios Total Aporte esta- Financiado  Total Lugar Colegios Duracién Colegios
varones mujeres tal o municipal  por el Estado en afios

1845-1849 1 1 2 1 1 2 San José 14 1 10
1850-1859 1 1 2 1 1 2 Alajuela 2 2-3 5
1860-1869 5 0 5 3 1 4 Cartago 3 4-5 3
1870-1879 10 2 12 5 2 7 Heredia 5 6ymais 6
1880-1884 2 1 3 2 1 3

Total 19 5 24 12 6 18 Total 24 Total 24

*Hubo unas 5 o 6 instituciones mds que no figuran en el cuadro por la falta de datos disponibles.
Fuente: Fischel, 1985; Gonzailez Flores, 1978.

Los cinco principales colegios abiertos en el periodo indicado fueron el Liceo de Niiias,
establecido en San José en 1849 y que permanecié abierto hasta 1856, el cual tenia un
cardcter normalista, ya que preparara maestras de primaria (Silva, 1989). Fundamental
fue el San Luis Gonzaga, abierto en Cartago, en 1869, el cual se convirtié en el mas
importante colegio del pais hasta 1875, tanto por su formacién académica, como porque
ofrecia estudios de aplicacién en idiomas, teneduria de libros, musica y dibujo
topografico y artistico. Entre 1876 y 1884, el San Luis Gonzaga fue dirigido por los
jesuitas, por lo que la ensefanza adquirié un caracter confesional. Igualmente relevante
fue el Instituto Nacional, abierto en San José en 1874 y financiado con fondos de la
Universidad de Santo Tomads, la cual quedd reducida a la ensefianza de la carrera de
leyes. Tal Instituto, privatizado en 1879, fue convertido nuevamente en estatal en 1883,
pero fue cerrado poco después de este cambio debido a la falta de recursos. En dicho
Instituto también se ofrecian carreras técnicas, como las de perito mercantil y agrimensor
(Gonzalez Flores, 1978).
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Los dos dltimos colegios que serdn considerados destacaron por su indole especializada.
El Seminario, fundado en 1878 para la preparacién de sacerdotes, fue la culminacién de
una larga aspiracion, existente desde el periodo colonial, por lograr que Costa Rica
pudiera formar sus propios eclesidsticos. Este colegio, ademds, pronto empezé a admitir
jovenes no interesados en el sacerdocio para que realizaran en tal institucion su educacién
secundaria (Sanabria, 1972). A su vez, el Instituto Universitario, abierto en 1884 y
sucesor del Nacional, inclufa una seccién preparatoria, de caricter académico, y otra
especial, en que se ofrecian las carreras de perito mercantil y perito agrénomo,
agrimensor y maestro de obras. En razén de lo anterior, el Instituto podria considerarse
como el primer colegio técnico y parauniversitario del pais (Gonzélez Flores, 1978).

A diferencia de la mayor cobertura lograda desde muy temprano por la primaria, la
secundaria y la universitaria permanecieron como opciones abiertas principalmente para
los hijos e hijas de familias pudientes. Pese a que las cifras disponibles son fragmentarias,
es posible estimar el nimero maximo de alumnos y alumnas que asistian a todos los
colegios en un afio dado. En 1878, esa cifra ascendi6 a 500 varones, que representaban el
5,0 por ciento de los jovenes con edades entre 13 y 17 afios; para las mujeres, el cdlculo
correspondiente fue de 250 personas en 1883, que suponian el 2,5 por ciento de las

jovenes del grupo de edad ya indicado (Fischel, 1985).

c. Educacion técnica, de idiomas, musical y para adultos

En relacién con la educacion técnica, conviene indicar que, en la época colonial, tal tipo
de instruccion se caracterizé porque los padres solian contratar la ensefianza de sus hijos
con maestros artesanos para que los adiestraran en la practica de oficios determinados
(Payne, 1989; Benavides, 2004-2005). El primer gran desafio que experiment6 ese
mundo artesanal, después de 1821, fue el asentamiento en las ciudades principales, sobre
todo en San José, de artesanos extranjeros que, al empezar a practicar sus oficios,
obligaron al artesanado costarricense a actualizar sus métodos de produccién y
comercializacién. En tales condiciones, a la vez que se profundizaba la diferenciacion

social entre los artesanos, algunos de ellos empezaron a interesarse por mejorar sus

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 163 de 356) p. 163




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

conocimientos. Ya en abril de 1857, F. Schlesinger ofrecia, los dias domingos, un curso
de dibujo para artesanos, el cual era gratis para los pobres (Fumero, 2004).

La experiencia de Schlesinger no fue excepcional. Hacia la década de 1850, extranjeros
de paso o residentes en el pais empezaron a ofrecer clases de idiomas (inglés y francés,
especialmente), miusica, dibujo y teneduria de libros (Fumero, 2004). En el caso de la
musica, se abrieron algunas escuelas de esta especialidad luego de 1850, pero fueron
efimeras (Gonzdlez Flores, 1978; Vargas, 2004). La enseflanza musical dependi6
basicamente de clases impartidas por profesores particulares y de las bandas militares: en
una de estas dltimas fue donde Juan Santamaria, el héroe nacional, aprendi6 a tocar el
tambor (Meléndez, 1983). Frente a esta demanda por instruccién no convencional, la
respuesta institucional fue desigual.

Si bien las autoridades publicas manifestaron interés por crear una escuela de artes y
oficios desde la década de 1820, preocupacion que se acentud en los decenios de 1860 y
1870, todavia en 1883 tal instituciéon no habia pasado de ser un proyecto (Gonzalez
Flores), y s6lo logré alguna realizacién parcial con los estudios de aplicacion del San
Luis Gonzaga y con las carreras impartidas por el Instituto Nacional primero y por el
Instituto Universitario después. Ciertamente, cursos de inglés y francés habian empezado
a ser ofrecidos por la Universidad de Santo Tomds desde finales de la década de 1840,
pero no fue sino hasta los decenios de 1860 y 1870 que dicha institucién abrié cursos de
agrimensura, dibujo lineal y teneduria de libros (Gonzélez, 1989).

Con el crecimiento de las ciudades principales y, en particular, de las diversas categorias
de trabajadores urbanos, se conformé también una demanda potencial para la educaciéon
de adultos. Hasta donde se conoce, las escuelas nocturnas de adultos aparecen
mencionadas por vez primera en el Reglamento de Enseflanza Primaria de 1869. En
1874, fue fundada una sociedad cuyo objetivo era elevar el nivel cultural de los artesanos;
abri6 sus puertas con 90 alumnos. Al afio siguiente, José R. Chavarria abrié una escuela
nocturna para artesanos, en la cual “...se enseflaba los rudimentos de la ciencia a
artesanos que hasta entonces no habian probado el pan de la instruccién”. Hacia 1883, tal

establecimiento contaba con cinco profesores y mas de 90 alumnos. En este dltimo afio,
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otra escuela para adultos fue abierta en Heredia (Gonzalez Flores, 1978; Oliva, 1985-

1986).

d. Estudios fuera de Costa Rica

Pese a las importantes limitaciones educativas de Costa Rica en el periodo colonial,
algunos jovenes lograron realizar estudios fuera de la provincia, esencialmente para
formarse como eclesidsticos, ya fuera en la Universidad de San Carlos de Guatemala o en
el Colegio de San Ramé6n de Ledn (Nicaragua). En buena medida, la base financiera de
tales experiencias se basé en la fundacion de capellanias, una especie de fideicomiso
establecido por familias acaudaladas para que alguno de sus hijos o de sus parientes
pobres pudiera seguir la carrera clerical. A cambio, los beneficiados con este temprano
sistema de becas (que promovid alguna movilidad social ascendente) se comprometian a
celebrar misas por la salvacion de las almas de sus favorecedores (Gonzdlez Flores,
1978).

Hacia finales del siglo XVIII y primeras décadas del XIX, los estudios en el exterior
tendieron a secularizarse, ya que no siempre los jovenes que salieron del pais lo hicieron
motivados por incorporarse a la Iglesia. Este fue el caso de Juan Mora Fernandez, primer
jefe de Estado de Costa Rica (1824-1833), quien en 1804 se trasladé a Ledn donde
realizé estudios de gramatica latina, filosofia, moral y otras materias, y en 1816 fue
nombrado director de la escuela de primeras letras de San José. Tras las huellas de Mora,
otros jovenes partieron a Leon y a Guatemala a realizar estudios superiores seculares,
especialmente en los campos del derecho y la medicina, y se constituyeron en la primera
generacion de profesionales e intelectuales de que dispuso la sociedad costarricense
(Gonzélez Flores, 1978). Tras la fundacién de la Universidad de Santo Tomads, y la
apertura de los primeros colegios, la sociedad costarricense logré resolver la formacién
de algunos cuadros de intelectuales, profesionales y técnicos (Gonzédlez, 1989). Sin
embargo, en otras areas, particularmente en medicina, la dependencia de los estudios en

el exterior se mantuvo. Debe indicarse que el financiamiento, en tales, casos, era
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responsabilidad de las familias, condicionante que limitaba la opcién de prepararse en el
exterior a los mds pudientes.

De los estudiantes que efectuaron estudios en el exterior, algunos tuvieron un desempefio
particularmente brillante. Cabe destacar, en particular, a Antonio de Liendo y Goicoechea
(1735-1814), introductor de la filosofia experimental en la Universidad de San Carlos de
Guatemala (el Franklin Chang del siglo XVIII); a Florencio del Castillo (1778-1834),
diputado por Costa Rica en las Cortes de Cadiz, donde tuvo una participacién muy
destacada, la cual le vali6 para ser nombrado luego obispo de Oaxaca; y a José Maria
Zamora, quien se gradu6 de abogado y, en 1809, emigré a Espafia, donde ocupd un
elevado cargo y publicé una célebre Biblioteca de legislacion ultramarina (Gonzéalez

Flores, 1978).

C. Infraestructura, enseiianza, docentes, financiamiento y centralizacion

a. Infraestructura y materiales

Por el momento, la informacién disponible sobre la infraestructura escolar es escasa. En
el periodo 1750-1812, las escuelas parecen haber operado en casas particulares y en
algunas piezas de las iglesias existentes. El mobiliario de que disponian, si lo habia, era
exiguo y se reducia a algunas bancas. La Casa de Ensefianza de Santo Tomds, la principal
institucion educativa fundada en Costa Rica antes de 1821, no se exceptud de este patron,
ya que en sus inicios ocupé el edificio de la Factoria de Tabacos. Sin embargo, pronto se
inicié un esfuerzo para dotar a la Casa de un edificio propio, el cual estuvo terminado a
finales de 1817 con un costo de 1.800 pesos, en buena parte financiado por los vecinos de
San José (Gonzalez Flores, 1978).

Las otras dos instituciones educativas que, hasta donde se conoce, lograron disponer de
una infraestructura apropiada antes de 1885 fueron el Seminario (la construccién del
edificio respectivo, iniciada en 1856, se prolongé por alrededor de 14 afos), y el Colegio
San Luis Gonzaga (1869) (Sanabria, 1972; Gonzélez Flores, 1978). Las carencias en

cuanto a edificaciones adecuadas se aprecian bien en el caso del Instituto Nacional, el
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colegio mds importante abierto en San José en el decenio de 1870, el cual fue ubicado en
las instalaciones de la Universidad de Santo Tomds, cuyos fondos y biblioteca fueron
destinados, en buena medida, también al Instituto (Gonzalez, 1989).

En el caso de la primaria, lo primero que se debe destacar es que, entre 1827 y 1872, el
nimero de escuelas practicamente se estanco (véase el Cuadro 2), y fue sélo en los diez
afios posteriores a 1872 que se expandio la infraestructura escolar. Ahora bien, pocas eran
las escuelas que tenian edificio propio. Incluso en las cabeceras provinciales,
generalmente, las lecciones se impartian en piezas dentro del edificio municipal o al lado
de este, o en casas alquiladas. En 1866, el ministro Julidn Volio sefialaba que en los

3

barrios, la situacién era peor: “...la mayor parte de éstos [los locales escolares] son
estrechos, mal ventilados; himedos, insalubres y desprovistos ain de los utiles més
indispensables” (Gonzalez Flores, 1978). En 1885, del total de edificios escolares (216),
43,5 eran alquilados, y 25,9 por ciento estaban en buena condicidn, 27,3 por ciento en
regular estado y 46,8 por ciento en malas condiciones (véase el Cuadro 10).

En cuanto a materiales escolares, pese a los tempranos esfuerzos hechos por particulares
y luego por la Casa y la Universidad de Santo Tomas por facilitar el acceso a libros de
texto y otros utiles, las carencias parecen haber sido bastante graves durante todo el
periodo. En relacién con los dtiles, conviene indicar que fue hasta 1863 que se
importaron los primeros materiales, y se distribuyeron en las escuelas 2.900 pizarras,
1.600 cuadros murales numéricos para la ensefianza de la aritmética y una coleccién de
mapas murales (Gonzalez Flores, 1978).

Las pésimas condiciones descritas por el ministro Volio en 1866 no habian cambiado
mucho en 1885, cuando el inspector escolar de Alajuela, José Maria Pacheco, sefial6 que
el mobiliario en buenas condiciones existente en las escuelas era muy reducido. En sus
propias palabras: “bancos desvencijados y en escaso nimero, una o dos malas pizarras,
carencia casi absoluta de mapas; tal es el cuadro que se presenta a la mirada del
observador. En algunas escuelas, el maestro ha comprado con sus escasos ahorros
aquellos muebles mas indispensables y, en otras, como en la de nifias... los alumnos
escriben arrodillindose en el suelo y colocando el papel sobre las bancas de sentarse”

(Gonzélez Flores, 1978). El inspector no exageraba: en 1885, para las 70 escuelas
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existentes en la provincia de Alajuela, las cuales atendian 3.710 nifios y nifias, habia 234
escritorios, 55 mesas pequeias, 54 taburetes, 425 bancas, 171 pizarras, 285 libros, 22
mapas, 3 relojes y 2 timbres, entre otros materiales (Fischel, 1987).

En 1885, de 15.724 nifios y nifias que concurrian a la escuela, el 13,9 por ciento asistia a
establecimientos particulares (Fischel, 1987). No hay informacién disponible atn acerca
de las condiciones de infraestructura y materiales en las escuelas privadas y en los
colegios primario-secundarios particulares; pero es presumible que los estudiantes
gozaran de mejores condiciones. En sus memorias, el escritor y pedagogo, Carlos Gagini,
sefal6 que, a inicios de la década de 1870, aprendi6 a leer en corto tiempo, y que cuando
terminé de aprender la cartilla, su maestra colocd dicho texto ““...en una gran bandeja
llena de dulces y flores...” Su maestra, duefia de una escuela particular, era nada menos
que Mercedes Acuiia, la madre de Mauro Fernandez, el promotor de la reforma educativa

de 1886 (Gagini, 1961).

b. Ensefianza y disciplina

En la época colonial, la primaria se reducia a ensefar a leer, escribir y contar, y a
aprender doctrina cristiana. Los libros de texto utilizados eran, esencialmente, la cartilla y
el catén, y algin catecismo. Aunque las reformas borbdnicas procuraron promover una
ensefanza ligeramente mds secular y orientada a identificar a la poblaciéon con la
monarquia, tal esfuerzo no llegé muy lejos. Tras la independencia, los empefios de las
nuevas autoridades por lograr que la educacién se convirtiera en una base para la
formacion politica de los ciudadanos tampoco tuvieron mejor suerte. La permanencia en
los contenidos basicos de la primaria estuvo acompafiada por otras dos caracteristicas de
larga duracion: el énfasis en la memorizacion y el uso del castigo fisico como forma de
disciplina, esto ultimo a pesar de las disposiciones en contra dadas por las autoridades.
No en vano en 1864 el ministro, Julidn Volio, llamaba a las escuelas publicas reclusiones
de nifios. A lo anterior se agregé que nifios y nifias eran tratados como adultos pequefios

por los docentes. (Wagner y Scherzer, 1974; Gonzalez Flores, 1978).
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El principal cambio experimentado en cuanto a las técnicas de ensefianza fue la
introduccion, hacia la década de 1820, del método lancasteriano, mediante el cual los
alumnos mayores y mds avanzados ensefiaban a los menores. De acuerdo con la
informacién disponible, tal método todavia se utilizaba ampliamente a finales de la
década de 1860, cuando fue oficializado (Munoz, 2002). En tales escuelas, por tanto,
coexistian alumnos de distinta edad y preparacion (aunque no del mismo sexo); la
ensefanza no estaba dirigida a la adquisiciéon de conocimientos acumulativos; y en los
locales rurales o en los urbanos con mayor presencia de estudiantes de extraccidon
popular, era bastante frecuente que tales nifios y nifias ingresaran y desertaran varias
veces del sistema educativo. Dichas entradas y salidas estaban estrechamente
relacionadas con los requerimientos laborales de las familias (cosechas y otros).

Cleto Gonzdlez Viquez, quien fuera dos veces presidente de la republica, dejé un
extraordinario testimonio de lo que era la ensefanza en la escuela de Barba (Heredia)
hacia 1865-1866: “se aprendia a leer en la Cartilla de Buen Pastor, por el sistema del
deletreo y silabeo, el maestro echaba las muestras de rasgos y palotes y después de
escritura hasta la cuarta regla, que era la letra corriente. El Catecismo de Ripalda era el
primer libro de lectura y habia que recitarlo de memoria ‘de cuero a cuero’. Luego
leiamos el del Padre Mazo algo de historia sagrada, aprendiamos la aritmética elemental
del maestro Joaquin Gonzdlez; y para practicar la letra de carta nos llevaban notas
oficiales de la Jefatura Politica y de la Municipalidad. Nada de geografia, nada de
gramdtica o0 muy poco, nada de ciencias fisicas o naturales; nada de historia patria ni
general. Saliamos a fin de tres o cuatro afos sabiendo leer y escribir de corrido, las cuatro
reglas y algo de quebrados y decimales, y mucha doctrina cristiana que recitibamos como
loros” (Gonzalez Flores, 1978).

El extraordinario peso de lo religioso en la educacion expresaba la influencia de la Iglesia
catdlica en la vida social y, en particular, en las identidades colectivas de los sectores
populares urbanos y rurales. Todavia en el Reglamento de Instruccién Primaria de 1869,
se establecia que ‘“el primero de los deberes del maestro, serd la ensefianza moral y
religiosa, fundamento de la instruccion primaria: a esta ensefanza deberd atender de

preferencia por medio de oraciones y ejercicios piadosos... En el templo, a donde
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concurrird con sus discipulos, les dard ejemplo de recogimiento y devociéon” (Fischel,
1987). En tales circunstancias, las principales autoridades del pafs, por mds identificadas
que estuvieran con el ideario de la Ilustracién y con un sistema educativo secular, se
abstuvieron de confrontar a la Iglesia y de desafiar al grueso de la poblacion. La principal
institucion educativa de Costa Rica, la Universidad de Santo Tomads, no fue ajena a esta
dindmica. Si bien la Casa de Ensefianza fue fundada con una orientaciéon mds secular en
1814, en 1815 el obispo de Ledn, Nicolds Garcia Jerez la puso bajo el patronazgo de
Santo Tomds de Aquino y bajo la dependencia de la Universidad de Ledn. No fue sino
hasta 1822 que la Casa volvi6 a depender del ayuntamiento de San José y fue reorientada
en un sentido mas secular (Gonzalez, 1989).

La conversion de la Casa en Universidad ocurrid, por tanto, en el marco de una tendencia
hacia la secularizacion que, curiosamente, fue puesta en cuestion a corto plazo. Cuando
en 1850 el gobierno de Juan Rafael Mora negocié que Costa Rica tuviera su propia
diécesis, declar6 la Universidad como pontificia, con lo cual la autoridad eclesidstica
costarricense (el obispo de San José) podia tener influencia en la vida universitaria.
Aunque en la préctica esto no ocurrid, las autoridades velaron porque, pese a su caricter
cada vez mds secular, la Universidad no se convirtiera en fuente de ataques contra la
Iglesia (Gonzélez, 1989). En 1875 el gran intelectual liberal guatemalteco, Lorenzo
Montufar, entonces profesor en la Universidad, fue separado de su catedra de derecho
internacional por haber tratado temas religiosos, medida que provoco6 una de las primeras
protestas estudiantiles ocurridas en el pais, liderada —segun lo crefan las autoridades de
la época— por un estudiante de Cartago llamado Ricardo Jiménez Oreamuno (Vargas
Coto, 1986).

Hacia la década de 1860, parece haberse iniciado un cambio que se revelaria decisivo a
futuro en el sistema educativo: el desarrollo de una educacién cualitativamente
diferenciada, que beneficiaba principalmente a las familias acomodadas de las ciudades
principales. En 1861, segtin el ministro Iglesias, “cada ciudad, cabecera de Provincia
tiene una escuela central, mas concurrida, mejor dotada y organizada que las de las villas
y barrios. En esta Capital hay dos escuelas de esta clase. La instruccién que en ellas se

recibe, comprende no solo lectura, escritura, doctrina cristiana y lecciones de moral, sind

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 170 de 356) p. 170




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

también Aritmética y principios de Gramdtica Castellana” (Gaceta Oficial, 21 de junio de
1861). Un decreto de 1869, reforzé la diferenciacién indicada, al dividir la educacién
primaria en elemental y superior (Mufioz, 2002).

Poco se conoce del sistema de evaluacion, pero los pocos datos disponibles indican que
en las escuelas superiores y en los colegios predominaban los exdmenes orales frente a un
tribunal, exdmenes que podian ser mensuales, bimensuales, semestrales o generales de fin
de curso. A estos ultimos, inicialmente, asistian las familias de los alumnos, aunque esta
practica parece haber declinado o desaparecido hacia las dos ultimas décadas del siglo
XIX (Gonzélez Flores, 1978). La limitada evidencia disponible indica, ademads, que eran
esencialmente los padres de familia de sectores medios y acomodados urbanos los que
jugaban algiin papel en relacion con la educacion de sus hijos e hijas (Gagini, 1961). En
general, sin embargo, el papel de los padres parece haber sido bastante reducido, y su
intervencion generalmente se daba a raiz de quejas del docente. Trasladarse a la escuela o
al colegio, cumplir con los horarios y deberes establecidos y otras obligaciones escolares
eran, en esencia, responsabilidad de los estudiantes.

En cuanto al horario de clase y la duracién del ciclo lectivo tampoco se conoce mucho.
Una disposicion de 1849 establecia clases en la mafanade 7 a 11 de la mafianay de 3 a 6
de la tarde. El Reglamento de Instruccién Primaria de 1869 estipulé que se entraba a
clases a las 10 de la mafiana y se salia a las dos de la tarde; ademds, eran lectivos todos
los dias excepto los domingos, los dias de fiestas nacionales o religiosas y el periodo
entre el 8 de diciembre y el 7 de enero. Un decreto de 1878 dispuso que, aunque las
escuelas urbanas mantendrian el horario y duracién del curso ya descritos, el resto (las de
las villas y las de los campos) operarian entre el primero de abril y el 31 de diciembre.
Tal modificacién es relevante porque sugiere que la expansién educativa ocurrida en la
década de 1870, que se concentré en villas y dreas rurales, estuvo fuertemente
condicionada por los requerimientos de mano de obra de la actividad cafetalera (la
cosecha de café se extendia entre noviembre y marzo). Finalmente, se conoce que, en
1879, la municipalidad de San José, en una vuelta al modelo de 1849, estableci6 un curso

lectivo con dos sesiones diarias (Gonzalez Flores, 1978).
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c. El personal docente

Durante el periodo colonial, la mayoria de los maestros eran sacerdotes, algunos de los
cuales (los menos) practicaron la ensefianza gratuitamente. Aunque no hay disponibles
datos sistematicos, todo indica que, entre las dltimas décadas del siglo XVIII y 1814, se
inici6 un proceso de secularizacién docente. Algunos de estos maestros —todos eran
varones— parecen haber sido, simplemente, graduados de las escuelas elementales de la
época, y muy pocos se aproximaron a Mora Ferndndez, quien habia hecho estudios fuera
de Costa Rica. Tras la independencia, se configur6 una nueva generacion de maestros,
algunos formados primero en la Casa de Ensefianza de Santo Tomds, y luego en la
universidad homoénima, ya fuera en la sede central, en San José, o en sus sedes
provinciales (Gonzdlez Flores, 1978). Es verosimil que los mds preparados o talentosos
lograran colocarse en las escuelas de las poblaciones principales, en tanto que los
restantes quedaban relegados a los locales escolares de las villas y del campo.

El surgimiento de las maestras ocurrié en la década de 1850, tras la apertura de las
primeras escuelas para nifas. Rdpidamente, sin embargo, las mujeres lograron superar la
desventaja y, en poco menos de quince afnos, alcanzaron una importante insercion en el
sistema educativo, como se aprecia en el Cuadro 4. Segtin el censo nacional de 1864, las
mujeres representaban ya casi el 38 por ciento del total de educadores, proporcién que
ascendi6 a casi 44 por ciento en 1883. Aunque el incremento relativo parece pequefio, un
andlisis mds detenido de las cifras absolutas demuestra que, mientras el nimero de
maestros aumentd en 86,3 por ciento entre los dos censos, el de maestras ascendié en un

138,6 por ciento.
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Cuadro 4
Costa Rica: distribucion del personal docente por lugar y sexo (1864 y 1883)*

Lugar Maestros Maestras Porcentaje Maestros Maestras Porcentaje

1864 1864 de mujeres 1883 1883 de mujeres
San José 21 (16) 19 (19) 47,5 3121 23 (14) 42,6
Alajuela 16 (7) 5(1) 23,8 44 (16) 31 (15) 41,3
Cartago 17 (8) 10 (8) 37,0 23 (16) 20 (13) 46,5
Heredia 10 (8) 33) 23,1 17 (11) 13 (8) 43,3
Guanacaste 703) 5(1) 41,7 19 (3) 16 (3) 45,7
Puntarenas 2 (1) 2 (1) 50,0 2(1) 2 (1) 50,0
Limén
Total 73 (43) 44 (33) 37,6 136 (68) 105 (54) 43,6

*Entre paréntesis el niimero de quienes laboraban en los cantones centrales.
Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, 1964 y 1975a.

La razén que explica el contraste precedente estriba en que el aumento del nimero de
maestras tuvo por escenario la expansion educativa de la década de 1870 (véase el
Cuadro 2), durante la cual las mujeres incrementaron su insercion en el sistema escolar.
Este temprano proceso de feminizacion de la ocupacion docente estuvo caracterizado por
la inequidad salarial, en detrimento de las mujeres. A inicios de la década de 1850 los
salarios de los maestros duplicaban el de las maestras, y a comienzos del decenio de
1870, los salarios de los varones podian superar a los de las mujeres entre 30 y 60 por
ciento (Wagner y Scherzer, 1974; ANCR, 1872 y 1875)). Tampoco se cuenta con
informacion sobre el origen social de estas maestras, aunque una identificacién nominal
de algunas de ellas sugiere que habia una proporcién importante que provenia de familias
urbanas de comerciantes, cafetaleros y profesionales (Gonzalez Flores, 1978).

Si, como la informacién preliminar lo indica, un ndmero significativo de esas maestras
provenian de sectores medios y altos, a la dimensién de género que tuvo esa insercion
femenina en el mercado laboral docente, hay que agregar un decisivo trasfondo de clase,
ya que buena parte de los varones que se desempefaban como maestros provenian mas
bien de familias modestas o de escasos recursos (Fischel, 1987). De esta forma, el
personal que atendia las escuelas costarricenses en el periodo bajo estudio parece haber
estado compuesto por un sector masculino, de extraccién mds popular, y por uno
femenino, con mayor presencia de grupos medios; en ese marco, habia una
discriminacién salarial a favor de los varones. Mas importante atin es destacar que, en

tales circunstancias, la experiencia escolar supuso una confluencia de valores, creencias y
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visiones de mundo, decisivamente influida por el género y el origen social de los
docentes.

Asimismo, cabe destacar que, de acuerdo con los datos del Cuadro 4, la expansién en el
nimero de docentes (y presumiblemente de escuelas) ocurrida en la década de 1870
tendié a concentrarse en las villas y las dreas rurales de las provincias de San José,
Cartago, Alajuela y Heredia. En efecto, en 1864, de 64 maestros y 37 maestras que
laboraban en esas provincias, 39 varones (61 por ciento) y 31 mujeres (83,8 por ciento)
trabajan en los cantones centrales. Para 1883, la proporcion de maestros y maestras
ocupados en dichos cantones se habia reducido, respectivamente, a 55,7 y a 57,5 por
ciento. De tal forma, la expansion escolar en el decenio indicado respondid, ante todo, a
las demandas de mads servicios educativos provenientes de familias ubicadas fuera de las
cabeceras provinciales, que eran el asiento de los sectores mas acaudalados y urbanizados
de la época. Tal proceso fue acompanado por lo que parece haber sido un ruralizacién de
la ocupacion docente, que fue especialmente significativa en el caso de las maestras. Un
proceso similar acontecié en Guanacaste, en tanto que la provincia de Puntarenas parece
haber quedado al margen de la expansion indicada.

La preocupacion de las autoridades publicas, municipales o estatales, por la preparacion
del personal docente fue visible desde temprano. En 1838, se abri6 una escuela normal
para varones en Heredia, y un establecimiento similar fue abierto en San José en 1846 y
permanecié en operaciones hasta 1859. Una nueva escuela normal fue creada en 1869 y
empezo6 a funcionar al afio siguiente. Estaba organizada en una seccién elemental, de dos
afios, y una superior de tres afios; sin embargo, en ambas se enseflaban materiales
similares: religion, moral, dlgebra, geometria, geografia, historia, dibujo y pedagogia. Tal
escuela, sin embargo, tuvo una vida efimera ya que fue cerrada en 1871. Un esfuerzo
local, en este mismo sentido, se llevd a cabo en Desamparados, donde se abrié una
escuela normal en 1880, la cual permanecié en servicio menos de un afio (Gonzélez
Flores, 1978, Fischel, 1987, Muiioz, 2002).

En cuanto a la enseflanza normal para mujeres, tras el cierre de la opcién normal en el
Liceo de Nifias (1849-1856), no parece que se abrieran nuevas instituciones similares,

aunque es posible que los liceos de nifias abiertos en Alajuela, Cartago y Heredia también
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prepararan alumnas que luego ejercieron como maestras. Se comprende mejor que esto
fuera asi una vez que se considera que la ensefianza ofrecida por estas escuelas normales
no era muy diferente de la brindada por los llamados colegios primario-secundarios. De
hecho, dada las limitaciones del pais en el campo del personal docente, bastaba haber
realizado algunos estudios mds all4 de los elementales para tener posibilidad de ocuparse
como maestro o maestra, sobre todo en las areas rurales.

La inestabilidad de las escuelas normales llevd al gobierno, en enero de 1878, a
establecer academias para la formacién docente, las cuales funcionarian en cada capital
provincial durante los tres meses de receso escolar. La asistencia durante ese trimestre
seria equiparada con un curso, y la participacién en tres cursos permitia al alumno
presentar examenes para obtener un titulo como docente. Pese a que fue una iniciativa del
Poder Ejecutivo, el decreto que establecia las academias dejo el financiamiento en manos
de las municipalidades, y asigné a los inspectores provinciales, méds cercanos a los
municipios, la responsabilidad de definir los contenidos a impartir (Mufioz, 2002). El
limitado impacto de la formacién docente antes de 1885 se aprecia en los datos de 1884:
de 118 maestros, 80 carecian de algun titulo, y de 101 maestras, 75 no eran tituladas
(Fischel, 1987).

Dadas las condiciones de Costa Rica, no sorprende que para la ensefianza en las
principales instituciones educativas, los vecinos y/o las autoridades publicas recurrieran a
la contratacion de profesores extranjeros. Esta tendencia fue inaugurada en 1814, cuando
los josefinos contrataron al bachiller nicaragiiense Rafael Francisco Osejo para que
dirigiera la Casa de Ensefianza de Santo Tomas. Los extranjeros que empezaron a arribar
al pais, en el marco de la expansioén cafetalera, también contribuyeron a la tendencia
indicada, ya que a algunos de ellos les cupo la iniciativa de impartir clases de dibujo,
teneduria de libros y otras materias. La experiencia se repiti con la apertura de los més
importantes colegios de secundaria del periodo, el San Luis Gonzaga y el Instituto
Nacional, y por supuesto, con la Universidad de Santo Tomés (Gonzales Flores, 1978).
De nuevo, la falta de datos apropiados no permite presentar estadisticas relacionadas con
la insercién de extranjeros en el sistema educativo. Esto no impide, sin embargo, destacar

el importantisimo papel jugado por algunos de estos individuos, en particular por Osejo,
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quien se convirti6 en un difusor sistematico del ideario ilustrado en visperas de la
independencia, y por los hermanos de origen espaiol, Valeriano, Juan y Victor Ferndndez
Ferraz, contratados para laborar en el San Luis Gonzaga (Valeriano luego asumié la
direcciéon del Instituto Nacional). Estos tltimos, muy influidos por el krausismo,
contribuyeron decisivamente a difundir el liberalismo y positivismo (Gonzdlez Flores,
1978; Guzman, 1993). Dada la pequeiiez del medio, un pequefio y selecto grupo de
profesores podia tener una influencia de alcance nacional mediante la educacién de los
hijos de las familias mas acomodadas.

El tres veces presidente de Costa Rica, Ricardo Jiménez Oreamuno, legdé un recuerdo
extraordinariamente interesante del impacto que tuvo uno de los Ferndndez Ferraz en su
propia formacién. En noviembre de 1926, iba Jiménez en auto, con el periodista Joaquin
Vargas Coto, cuando al pasar cerca de la catedral de San José€ vieron a Valeriano, que se
apoyaba en un bastén y trafa un devocionario en una mano. Segin Vargas Coto, Jiménez
le dijo “vea usted..., ese hombre que sale de la iglesia, es tal vez el que mas contribuy6 a
lavar de mi espiritu la religiosidad de mis primeros afios. Alld por los afios [18]71 y
[18]72, los primeros de la presidencia de don Tomds Guardia, el maestro Ferraz nos
mezclaba en sus clases algunas ideas filoséficas que estaban muy en boga en ciertos

circulos intelectuales espafioles” (Vargas Coto, 1986).

d. Financiamiento

Durante el periodo colonial, el financiamiento de la educacion estaba orientado,
esencialmente, al pago de los maestros. Segun la informacién disponible, antes de 1750,
las familias pudientes debian cancelar entre dos y ocho reales de plata (un peso) al mes
por alumno, segun el nivel de instruccién a impartir, ya que era mds caro ensefiar a
escribir y a contar que a leer. La tarifa, después de 1780, disminuy6 entre 50 y 75 por
ciento; en contraste, la suma anual que el cabildo de Cartago le pagaba al maestro por la
ensefanza dada a los pobres ascendid, a partir de ese mismo afio, de unos 15 a entre 30 y

50 pesos de plata (Gonzdlez Flores, 1978).
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Por tanto, el ingreso de un maestro dependia, en mucho, del nimero de estudiantes que
procedian de familias pudientes. Calculado con base en los datos anteriores, su sueldo
mensual podia fluctuar entre un minimo de 6 y un maximo de 21 pesos, la primera cifra
mads cercana al periodo anterior a 1750 y la segunda al posterior a ese afio. Las sumas
indicadas, aunque afectadas por los atrasos en el pago por parte de los padres o de las
autoridades, estaban por encima del salario mensual de un pedn agricola a finales del
siglo XVIII e inicios del XIX (de 2 a 6 pesos), pero bastante por debajo de los 83 pesos al
mes que devengaba el administrador de la Factoria de Tabacos en 1779, e incluso eran
similares o inferiores a los sueldos de los guardas de tal institucidn, que oscilaban entre
17 y 30 pesos al mes. De hecho, cuando Osejo fue contratado para dirigir la Casa de
Ensenanza de Santo Tomds en 1814 se le asignd la suma de 25 pesos al mes (Fallas,
1972; Gudmundson, 1978, Gonzalez Flores, 1978).

La tendencia a la disminucién en el salario de los educadores parece haber estado
estrechamente relacionada con la expansion educativa que hubo luego de 1812. En el
curso de tal proceso, no s6lo se abrieron mds escuelas que nunca antes, sino que fue
necesario empezar a destinar recursos para el alquiler de locales y la compra de algunos
utiles, gastos menos frecuentes antes de 1812 porque las escuelas tendian a operar en
edificios publicos o en casas prestadas gratuitamente y buena parte de los materiales eran
costeados por los padres acomodados. Para agravar la situacién, los recursos de que
disponian las municipalidades eran desiguales, por lo que los salarios mensuales de los
maestros, durante la década de 1810 e inicios de la de 1820, oscilaron entre dos y ocho
pesos mensuales. Los instructores de gramdtica latina, mejor pagados, podian recibir
hasta 12,4 pesos al mes, una suma igual o inferior a la que recibian los maestros de
escuelas elementales a finales del siglo XVIII (Gonzélez Flores, 1978).

Pese a las limitaciones de los datos, la tendencia es clara: a medida que la educacién se
extendi6 de los grupos mds pudientes a otros sectores sociales, incluidos los mds pobres,
la expansion de los servicios educativos se hizo a costa de los salarios de los docentes. A
inicios de la década de 1840, el salario médximo de un maestro podia alcanzar los 15
pesos al mes, apenas el doble de lo que ganaba un pedn agricola en esa misma época: 7,4

pesos (Gonzélez Flores, 1978; Cardoso, 1976). En tales circunstancias, es verosimil que
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la vertiginosa incorporacion de maestras a partir de 1850 haya sido una respuesta para
disminuir gastos, dado que a las mujeres se les podia pagar menos, y para mantener
salarios mds elevados para los varones, como un estimulo para que no desertaran de la
ocupacion docente. Cabe indicar que en otros niveles educativos los salarios eran apenas
un poco mayores: los profesores de la seccion secundaria de la Universidad de Santo
Tomds devengaban en 1843 alrededor de 17 pesos por mes, y los docentes universitarios
unos 33 pesos por mes (Gonzalez, 1989).

En la década de 1850, el salario promedio nacional de los docentes de primaria era de 10
pesos y medio, podia alcanzar un maximo de 21 pesos en las ciudades, en tanto que el
minimo, en el campo, era de poco méds de ocho pesos. En el decenio de 1870, cuando ya
el Estado habia asumido el pago de los docentes (como se verda mds adelante), el salario
promedio nacional alcanz6 los 35 pesos, con un maximo de 50 pesos en las ciudades y un
minimo de 27 pesos y medio en el campo. En la década de 1880, el salario promedio
nacional de un docente de primaria no se alejaba mucho de lo que devengaban los
obreros urbanos: entre 40 y 48 pesos mensuales (Fallas, 1983; Fallas y Silva, 1985).
Todavia en 1890, Miguel Obregén Lizano, entonces inspector de las escuelas de San
José, indicaba: “maestros hay que llenan satisfactoriamente su cometido y retnen las
capacidades necesarias para serlo; pero son pocos; en general se tropieza con la
dificultad, casi insuperable de encontrar buenos maestros, y estos, cuando lo son, duran
poco en sus funciones. Por mucha que sea su vocacién y mucho su amor a la ensefianza,
la mala dotacién de que disfrutan los obliga a buscar otra ocupaciéon mds lucrativa que
alcance a llenar sus necesidades” (Fischel, 1987).

Tras la independencia, el Estado bdsicamente concentré sus esfuerzos en establecer
impuestos a favor de las municipalidades para que sus productos fueran utilizados para
financiar la educacion. El resultado de este patron fue, obviamente, beneficiar a los
municipios mds prosperos, lo cual explica el surgimiento de una educacion diferenciada,
con mejores escuelas en las cabeceras provinciales (Churnside, 1985), asiento
precisamente de las municipalidades que podian captar mds recursos. La tendencia
expuesta fue reforzada todavia mas porque, durante la mayor parte del periodo 1847 y

1876, las municipalidades fueron restringidas a las cabeceras de las cinco provincias en
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que se dividia el pais: San José, Alajuela, Cartago, Heredia y Guanacaste (Araya Pochet y
Albarracin, 1986). Tal medida, en un contexto de intensificacion de la colonizacion
agricola campesina, implic6 que las demandas de los pobladores de las nuevas areas
ocupadas no pudieran ser facilmente canalizadas, y tendieran a ser postergadas en
beneficio de los vecinos mds cercanos a la capital provincial, que eran también los mas
influyentes.

En el caso de la educacion, el impacto de esa reduccion de las municipalidades es visible
en los datos que han sido examinados: un notorio estancamiento en el nimero de
escuelas, ya que en 1872 existian casi tantas escuelas como en 1827 (véase el Cuadro 2).
Ademads, segun el censo de 1864, los cantones centrales de San José, Alajuela, Cartago y
Heredia, residencia del 53 por ciento del total de habitantes, concentraban el 69 por
ciento de los maestros y maestras del pais. Si el cdlculo pudiera hacerse Gnicamente con
los datos de docentes y habitantes de las ciudades principales, la desproporcién con toda
seguridad seria mucho mayor (véase el Cuadro 4).

En el Cuadro 5, se puede apreciar que, en 1861, el financiamiento de la Universidad de
Santo Tomads, que incluia estudios secundarios y universitarios, concentraba el 13,4 por
ciento del gasto total en educacion. Es muy probable que el resto estuviera dirigido casi
exclusivamente a financiar la primaria, ya que para 1861 sélo se tiene noticia de un
colegio privado que recibia subsidios de la municipalidad de Cartago. Considerado asi el
problema, resulta claro que el peso decisivo en financiar la educacién primaria le
correspondia a las municipalidades. El aporte del gobierno central era extremadamente
bajo, al punto que era practicamente duplicado por las contribuciones de los padres de
familia pudientes. Tal punto debe resaltarse porque desde 1852 se habia aprobado una
disposicién que autorizaba al Ejecutivo a invertir un maximo de 5.000 pesos en

instruccién primaria (Mufioz, 2002).
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Cuadro 5
Costa Rica: financiamiento de la educaciéon segin su fuente (1861)
Fuente Pesos* Porcentaje
Universidad de Santo Tomads 4.114,6 13,4
Municipalidad de San José 4.960,0 16,2
Municipalidad de Alajuela 2,594,1 8,5
Municipalidad de Cartago 4.000,0 13,1
Municipalidad de Heredia 4.894,6 16,0
Municipalidad de Guanacaste y comarca de Puntarenas 2.500,0 82
Gobierno central 2.568,0 8,3
Subvencion de padres de familia acomodados 5.000,0 16,3
Total 30.631,5 100,0

*Puesto que el peso tenfa ocho reales, un real equivalia a 0,125.
Fuente: Gaceta Oficial, 21 de junio de 1861, p. 1.

Un cambio fundamental en la situacién anteriormente descrita ocurrié con la declaratoria
de 1869 de que la educacion era gratuita, obligatoria y costeada por la nacidn, la cual fue
acompafiada por un decreto, de ese mismo afio, mediante el cual el Estado asumio el pago
de los docentes de primaria. La nueva responsabilidad financiera asumida por el Estado
fue posibilitada por el crecimiento econémico asociado con el café, ya que los ingresos
fiscales anuales crecieron de unos 100.000 pesos en 1840 a 250.000 pesos en 1850,
superaron los 600.000 en 1860 y para 1872 habian ascendido a casi dos millones y medio
de pesos (Muiioz, 2002). Entre 1870 y 1874, el gasto promedio anual en educacién fue de
69.242 pesos, 2,1 por ciento del presupuesto nacional, en tanto que entre 1875 y 1879, el
promedio indicado ascendi6 a 123.190 pesos, 4,2 por ciento de dicho presupuesto
(Roman, 1995).

El incremento en el financiamiento, al complementarse con una reforma constitucional
aprobada en 1876 que volvié a establecer los municipios en los cantones menores, fueron
la base de la extraordinaria expansion educativa ocurrida durante el resto de la década de
1870, en cuyo curso el sistema escolar se extendié decisivamente fuera de los cantones
centrales e incorpord crecientemente a las nifias (véase cuadros 2 y 4). El impacto de la
reforma de 1876 se aprecia mejor cuando se considera que tal medida implicé establecer
municipalidades en 17 cantones fundados entre 1848 y 1869, y en cuatro mds que serian

creados entre 1877 y 1882 (Herndndez, 1985).
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e. Descentralizacion versus centralizacion

Las dificultades enfrentadas por el sistema educativo y las deficiencias que lo afectaron
entre 1821 y 1885 estuvieron estrechamente relacionadas con el hecho de que las
municipalidades, en esos afos, estuvieron en el centro de tres conflictivos procesos. En lo
econdmico y social, la privatizacion de tierras comunales y de baldios nacionales; en lo
politico, las pugnas localistas que fueron particularmente fuertes antes de 1850; y en lo
demografico, los procesos de migracion campesina, que incrementaban la demanda por
extender los servicios municipales a sitios alejados. La base institucional de las
municipalidades fue, sin duda, fuertemente afectada por los procesos indicados: la
dictadura de Carrillo eliminé las municipalidades en 1841, y las restablecié en 1842; la
Constituciéon de 1847 restringié los municipios a las cabeceras provinciales, la
Constitucion de 1848, que declar6 republica a Costa Rica, los volvié a expandir, pero un
decreto dado por el gobierno de Juan Rafael Mora en 1857 redujo, de nuevo, las
municipalidades a las cabeceras de provincia. Tal disposicién fue eliminada en julio de
1859, restablecida en noviembre de ese afio, y modificada definitivamente en 1876,
cuando una reforma constitucional volvié a ampliar el nimero de municipios (Araya
Pochet y Albarracin, 1986; Mufioz, 2002).

El enfrentamiento entre fuerzas politicas centralizadoras y descentralizadoras dejé su
huella también en el sistema educativo de la época, dado que los cambios indicados, y
otras medidas adicionales relacionadas con la aprobacién de impuestos municipales,
afectaron los ingresos de los municipios (en 1856, las municipalidades debieron
contribuir voluntaria y/o forzosamente a financiar los gastos de la Campaifia Nacional).
También las arcas edilicias fueron afectadas por procesos de corrupcion vinculados con la
privatizaciéon de tierras y el otorgamiento de préstamos con base en los fondos
municipales. Tales situaciones fueron utilizadas por el gobierno central para justificar una
intervencion creciente en las municipalidades, de la cual no se exceptud la educacion
(Muiioz, 2002).

La primera ofensiva estatal importante, en materia educativa, ocurri entre 1847-1849.

En la Constitucion de 1847, el Ministerio de Hacienda, Guerra y Marina fue ampliado
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para incluir, dentro de su competencia, los asuntos de educacién, con lo cual se puso la
base institucional para la futura cartera de este ramo. También dicha Constitucién cred la
figura de Director General de Instruccién Publica. Dos afios después, y bajo el liderazgo
del presidente José Maria Castro, se cred la primera institucién normal para formar
maestras y se estableci6 el primer Consejo de Instruccién Publica. Dicho organismo, el
cual estaba compuesto por tres miembros nombrados por el Poder Ejecutivo y el rector,
vicerrector y secretario de la Universidad de Santo Tomds, debia regular todos los niveles
de ensefanza (primaria, secundaria, normal y universitaria), y entre otras funciones, tenia
las de inspeccionar los establecimientos educativos publicos y privados, dictar
reglamentos para los colegios, definir las materias a impartir, seleccionar los libros de
texto y velar por los métodos de ensefianza y la idoneidad del personal. Pese al alcance de
esta importante reforma educativa, los cambios propuestos, al igual que otros planteados
en las décadas siguientes, tuvieron poco impacto. El Consejo parece haber dejado de
operar en 1853 (Muiioz, 2002; Gonzdlez Flores, 1978).

Hubo que esperar hasta 1866 para que, otra vez, durante un nuevo gobierno de Castro
Madriz, el Poder Ejecutivo propusiera al Congreso una reforma a la legislacién que
regulaba las municipalidades para que el gobierno pudiera tomar control de la educacion,
propuesta que fue rechazada por los legisladores. Al afio siguiente, en 1867, el ministro
Julidn Volio presenté un proyecto de reforma educativa que preludiaba, en muchos
aspectos, el que se aprobd en 1886. En las propias palabras de este funcionario, la
reforma aspiraba a una “ensefianza uniforme, universal, forzosa, gratuita y dirigida por
mano fuerte y patridtica que la sistematice e imponga...”. De acuerdo con la propuesta, la
unica responsabilidad exclusiva que se les daba a las municipalidades en materia
educativa era proporcionar edificios y aulas; ademads, debian colaborar con la evaluacion
anual de los alumnos y en la vigilancia de cada centro educativo. Todas las otras
funciones las asumia el Poder Ejecutivo. Mdas importante adn, el proyecto modificaba
significativamente los contenidos, al introducir la ensefianza de geografia e historia de
Costa Rica. Pese a que el gobierno ofreci, desde ese momento, encargarse del
financiamiento de la educacion, el Congreso rechaz6 la propuesta (Gonzilez Flores,

1978; Muiioz, 2002).
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Dos afios después, durante el debate que dio origen a la Constitucion de 1869, los
partidarios de la centralizacién escolar propusieron que, en el articulo en que se declaraba
la gratuidad de la ensefianza, se indicara también que la direccion educativa le
correspondia al gobierno. Tal proyecto tampoco tuvo €xito, y en su redaccién final, el
articulo respectivo indicé que la direccién inmediata de la educacion le competia a las
municipalidades, en tanto que el gobierno debia encargarse de la inspeccién. Aunque son
desconocidas atn las razones por las cuales una mayoria de diputados decidi6é oponerse a
la centralizacion escolar, cabe la hip6tesis de que su posicidn fuera motivada por la red de
intereses locales asociada con la apertura de escuelas y el nombramiento de docentes.
Ademads, el proyecto de Volio suponia trasladar al gobierno central los ingresos
municipales destinados a educaciéon (Muioz, 2002). También es posible que la Iglesia se
opusiera a la centralizacién por temer a que, tras ella, viniera una secularizacién
creciente, como parecia sugerirlo el proyecto de Volio, sospecha que en el futuro
inmediato serfa reforzada por la ensefianza secular promovida por los Ferndndez Ferraz
primero en el San Luis Gonzaga y luego en el Instituto Nacional.

Con el ascenso de Guardia, el Poder Ejecutivo, afanado en la magna obra de construir un
Ferrocarril al Caribe, perdi6 interés en la centralizacion y mas bien reforz6 las tendencias
descentralizadoras, al promover la reforma constitucional que expandié el nimero de
municipalidades. Igualmente, en 1880 se suspendi6 la Inspeccién General de Ensefianza,
organo fundamental por establecer el vinculo entre las altas autoridades educativas y el
sistema escolar. Aunque dicho 6rgano fue restablecido en agosto de 1882, fue suprimido
nuevamente en noviembre de ese afio. En cuanto a la centralizacion, la principal
iniciativa del gobierno de Guardia consistié en un decreto de agosto de 1881, mediante el
cual trasladé al Poder Ejecutivo el control de la ensefianza primaria y secundaria
financiada, en todo o en parte, con fondos publicos. Esta disposicién, que afectaba a las
municipalidades, se aplicé con mds énfasis en la educacion secundaria que en la primaria,
ya que llevé al cierre de algunos colegios privados de orientacion religiosa, que no se
adecuaban a las disposiciones del gobierno en materia educativa. Tal medida habia sido
precedida por una politica de apoyo a la educacion secundaria que llevé a subvencionar

colegios con fondos estatales y municipales, respaldo que contribuye a explicar la
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expansion de la secundaria (véase el Cuadro 3) ocurrida en la década de 1870 (Muioz,
2002).

Con base en lo expuesto hasta ahora deberia quedar claro el contraste entre las tendencias
centralizadoras y las descentralizadoras: las primeras, adquirieron fuerza en periodos
democréticos: los dos gobiernos de José Maria Castro (1847-1849 y 1866-1869) y el
segundo gobierno de Jesus Jiménez (1868-1870), y las segundas se fortalecieron en
épocas autoritarias, como las administraciones de Juan Rafael Mora (1849-1859) y la
dictadura de Guardia. Asi, cuando el Poder Ejecutivo fue mas fuerte, y pudo haber
promovido la centralizaciéon con poca o ninguna oposiciéon del Congreso, no lo hizo. Tal

situacion cambiaria decisivamente a mediados de la década de 1880.

D. Desempeiio segin clase, género, etnia y lugar

Se considerard ahora el desempefio del modelo educativo existente entre 1821 y 1885,
para lo cual se examinard, ante todo, el nivel de alfabetizacién. Tal problemadtica sera
abordada a partir de los censos nacionales de 1864 y 1883, y de otra informacion
relevante. Para empezar, ;cudl era la proporcion de personas alfabetizadas en el Valle
Central en la primera mitad del siglo XIX? Por el momento, se dispone de dos
indicadores, ambos basados en la capacidad de firmar (se supone que quienes podian
hacerlo habian sido parcial o totalmente alfabetizados). El primer indicador procede de
las actas matrimoniales de la provincia de San José del periodo 1827-1851 y se basa en la
capacidad de firmar de novios y novias. En el caso de quienes pertenecian a las familias
mads acaudaladas (comerciantes, grandes cafetaleros, profesionales), sabian firmar el 89,1
por ciento de los novios y el 56,5 por ciento de las novias. En cuanto a quienes procedian
de familias de extraccién campesina, artesana y jornalera, sabian firmar el 13 por ciento
de los novios y el 2,8 por ciento de las novias (Rodriguez, 1996).

Pese a las limitaciones del indicador y a las imprecisiones de los datos, la informacién
proporcionada permite hacer varias constataciones fundamentales. Ante todo, debe
tenerse presente que, con una edad promedio al matrimonio de 24 afios para los novios y

de 19 para las novias, la mayoria de estos jévenes alcanzaron su edad escolar en el marco
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de la expansion educativa ocurrida tras la aprobacion de la Constitucion de Cadiz.
Asimismo, es obvio que, pese a la inexistencia de escuelas de niflas antes de 1841, las
hijas de las familias m4s acomodadas, pero también una pequeiia proporcién de hijas de
familias mds modestas, lograron alguna instruccién, ya fuera mediante tutores en el caso
de las primeras, o por medio de la ensefianza recibida de parientes (probablemente
masculinos) en cuanto a las segundas. Pese a la exigiiidad de la proporcién encontrada, lo
importante de esta constatacion es que sugiere que, tan temprano como en las décadas de
1820 y 1830, algunas familias de origen campesino y artesano habian empezado a
percatarse de la importancia de educar a sus hijas.

El segundo indicador disponible es aun mds limitado, pero extraordinariamente
interesante. Entre 1825 y 1850, 2.770 varones adultos, pertenecientes a las comunidades
campesinas de mds antiguo asentamiento en el Valle Central (y, por tanto, a las que més
se pudieron beneficiar de los esfuerzos educativos de fines de la colonia y primeras
décadas de la vida independiente), se organizaron para defender las tierras comunales,
estratégicas para los productores agricolas de escasos recursos. Del total citado, 437
personas (15,8 por ciento) sabian firmar. Una vez eliminados los sacerdotes,
profesionales liberales y artesanos que figuraban entre los firmantes, la proporcién se
reduce a 12,8 por ciento, casi similar a la que arrojan las actas matrimoniales josefinas
(Molina, 1986).

Para la segunda mitad del siglo XIX, un primer indicador procede de la solicitud
presentada al Congreso, en 1860, por setenta duefios de talleres artesanales de diverso
tipo, ubicados en San José, para que los diputados aprobaran medidas proteccionistas,
con el fin de enfrentar mejor la competencia extranjera. De todos los solicitantes,
Unicamente seis no firmaron (Rodriguez, 1993). La presuncion de que habia un creciente
acceso de sectores populares a la instruccion termina de ser confirmada por los datos del
censo de 1864. Antes de analizar tales cifras, es preciso advertir dos problemas. El
primero se refiere a que no es posible distinguir entre las personas que tinicamente podian
leer y las que, ademds de lo anterior, sabian escribir. Los porcentajes de personas
alfabetizadas ocultan, por lo tanto, una diferencia cualitativa de suma importancia. El

segundo problema consiste en que el censo, al especificar el tamafio de la poblacién de
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las ciudades cabeceras de provincia, permite estimar con alguna precision la
alfabetizacion urbana. El cdlculo de la rural, sin embargo, es afectado porque comprende
a la vez a los habitantes del campo y a los vecinos de villas como Escazi, Desamparados,
Paraiso, Barba, Grecia, San Ramoén, Atenas, Santa Cruz, Nicoya, Bagaces y Esparza. La
mayor alfabetizacion de tales espacios semiurbanos contribuyd, sin duda, a elevar la
alfabetizacion rural.

De acuerdo con el Cuadro 6, existia un verdadero abismo entre la alfabetizacion de las
ciudades principales y la de las villas y el campo en el Valle Central. En las ciudades, la
proporcidn de personas alfabetizadas era tres, cuatro o cinco veces mayor. Tal diferencia
parece haber sido resultado, sobre todo, de la concentraciéon de los servicios educativos
en los cantones centrales, promovida por la reduccién de las municipalidades establecida
en 1847. De esta forma, las proporciones de varones alfabetizados de las villas y el
campo, en San José, Alajuela y Heredia, eran apenas superiores a las correspondientes a
los novios de familias populares y a los defensores de tierras comunales. En el caso de las
mujeres, la proporcién se duplicé en comparaciéon con la de las novias de extraccion
popular que sabian firmar, pero todavia era extraordinariamente exigua. Parece bastante
probable, por tanto, que en el campo el acceso a la instruccion haya sido concentrado por
las familias rurales prosperas, en particular las que residian cerca de las villas.

El hecho de que en las ciudades principales mas del 50 por ciento de los varones
estuviera alfabetizado confirma, de nuevo, la concentracion de los servicios educativos en
esos espacios y resalta, ademds, que una proporciéon creciente de familias populares
urbanas tenia algiin acceso a la instruccién. Asimismo, aunque en las villas y el campo la
diferencia entre la alfabetizacion masculina y femenina era abismal, en las ciudades, y
sobre todo en San José, la diferencia de género en cuanto a alfabetizacion tendia a
acortarse. Si bien la proporcion general de personas alfabetizadas en 1864 era de sélo
15,7 por ciento de los varones y mujeres de 10 afios y mds, el andlisis precedente revela
que detrds de esa modesta cifra habia importantes procesos de cambio en cuanto al acceso

a la instruccidn.
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Cuadro 6
Porcentajes de varones y mujeres de 10 afios y mas que sabian leer y escribir
en la Costa Rica de 1864

Lugar Ciudades principales Villas y campo

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
San José 59,2 40,9 50,1 16,4 8.4 11,9
Alajuela 48,9 23,7 34,2 16,4 35 9,9
Cartago 43,4 24,0 333 8,1 4,2 6,1
Heredia 45,6 16,8 28,6 17,9 44 10,7
Guanacaste 37,9 18,6 26,4 19,7 11,1 15,4
Puntarenas 51,2 26,7 37,6 13,9 4,6 9,5
Limén
Total 50,8 28,2 384 15,3 6,0 10,5

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, 1964, pp. 8-9 y 70-83.

Los datos del censo de 1883 (véase el Cuadro 7) no son completamente comparables con
los del censo de 1864 ya que, mientras este ultimo permite calcular la alfabetizacion de la
poblacién de las ciudades principales, el de 1883 s6lo permite calcular la de los cantones
centrales, los cuales incluian poblacién rural. El hecho de que, pese a esto dltimo, la cifra
total de personas alfabetizadas se haya elevado en todos los casos, excepto en Puntarenas,
evidencia cudn profundo fue el impacto de la expansién educativa de la década de 1870.
En este mismo sentido resulta elocuente la informacién referida a los alfabetizados de las
villas y el campo, cuya proporcién general casi se multiplicé por tres. De las distintas
provincias, cabe destacar los casos de Heredia y Guanacaste. En el primer caso, el avance
en la alfabetizacion parece estar relacionado con el hecho de que Heredia agotd
rapidamente las tierras colonizables dentro del Valle Central, por lo que se convirtié en
una expulsora de poblacion, proceso que permitié que la poblacién que permanecié en la
provincia se beneficiara enormemente del crecimiento de la infraestructura educativa.
Guanacaste, a su vez, no experimentod procesos de colonizacidn agricola campesina como

los que se dieron en el oeste de Alajuela, el este de Cartago y el sur de San José.
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Cuadro 7
Porcentajes de personas de 10 afios y mas que sabian leer (L) y leer escribir (LE)
en Costa Rica en 1883

Lugar Cantones centrales Villas y campo

L LE Total L LE Total
San José 21,8 36,7 58,5 13,6 11,7 25,3
Alajuela 15,6 20,7 36,3 12,5 15,1 27,6
Cartago 18,0 19,9 37,9 12,7 12,9 25,6
Heredia 19,7 21,3 41,0 23,0 21,2 442
Guanacaste 23,1 28,2 51,3 16,4 18,2 34,6
Puntarenas 6,7 19,0 25,7 7.4 13,9 21,3
Limé6n* 10,8 41,3 52,1
Total 18,6 26,7 45,3 14,9 14,8 29,7

*En 1883, Limén, que entonces era una comarca (lo mismo que Puntarenas), se componia de solo un cantdn, por lo que no es posible
calcular la alfabetizacion de villas y campo.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, 1975a, pp. 48-49 y 90.

El peso que tenian las villas en elevar la alfabetizacion rural se puede apreciar en el caso
de los cantones alajuelenses de Atenas, Grecia, Naranjo y San Ramén. En 1884, la
matricula escolar en el centro de tales poblaciones ascendi6 al 78 por ciento de los nifios
y nifias con edades entre los 7 y los 12 afios; en contraste, en el campo, la proporcion de
estudiantes de ambos sexos ubicados en ese grupo de edad que fueron matriculados fue
s6lo de un 21,5 por ciento (Fallas y Silva, 1985; Direccion General de Estadistica y
Censos, 1974). Notese, sin embargo, que esta ultima proporcion mds que duplica el
porcentaje de personas alfabetizadas de 1864 para la Alajuela rural (un 9,9 por ciento), el
cual estd sobrevalorado porque no discrimina el peso de las villas.

Lamentablemente, el censo de 1883 no permite diferenciar la alfabetizacién masculina de
la femenina, pero los datos de 1884 para los cantones alajuelenses ya citados permiten
distinguir, en términos de género, a los matriculados: en los centros, el 53,1 por ciento de
los inscritos fueron nifios y el 46,9 por ciento nifias; en el campo, la matricula masculina
fue del 58,5 por ciento, y la femenina del 41,5 por ciento. Estas proporciones son
similares a las que figuran en las estadisticas oficiales de instruccion publica de 1910, que
abarcan todo el pais (Fallas y Silva, 1985). Esta evidencia confirma, desde otra
perspectiva, que la brecha entre la alfabetizacion masculina y la femenina tendia a
cerrarse, pese a que todavia era mayor en el campo que en las villas. La tendencia a la
equiparacion de género fue estimulada, ademds, por una importante modificacion

institucional: en la Constitucién de 1847, por vez primera se hace referencia a la

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 188 de 356) p. 188




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

instruccidén publica como un derecho de “ambos secsos” y no en términos simplemente
del “pueblo” o “los costarricenses” (Peralta, 1962).

Pese al impacto de la expansion educativa de la década de 1870, no debe perderse de
vista que, en 1883, la alfabetizacion era todavia cualitativamente limitada, ya que en los
cantones centrales, asi como en las villas y el campo, habia importantes proporciones de
personas de 10 anos y més que s6lo sabian leer. Igualmente, se debe destacar que los
grandes perdedores del proceso de expansion educativa fueron los indigenas asentados en
el Valle Central. En 1827, el 45,9 por ciento de los nifios de las comunidades de Ujarrés,
Curridabat, Pacaca, Cot, Quircot y Tobosi asistian a la escuela (Gonzélez Flores, 1978),
una proporcion ligeramente superior al promedio general que figura en el Cuadro 2.
Aunque atn no se dispone de informacién similar para un periodo posterior, es muy
posible que el acceso a la escuela de los nifios indigenas fuera afectado porque las tierras
de sus comunidades empezaron a ser invadidas por campesinos mestizos y blancos
(Bolafios, 1986). A esto se afiadi6 el hecho de que la reduccién de las municipalidades
dispuesta en 1847, dejé a esas comunidades indigenas a merced de las autoridades

edilicias del cantén central.

E. Estado, sociedad y educacion

Entre 1821 y 1885, se configuraron dos discursos bésicos sobre la educacion. El primero
surgié de las reformas borbodnicas y de la influencia de la Ilustracién, y tuvo entre sus
mas destacados representantes al bachiller Osejo, a los jefes de Estado Mora Fernandez y
José Rafael Gallegos, y a Castro Madriz, primer presidente de Costa Rica. Durante la
década de 1820, tal discurso tuvo por plaza fuerte las tertulias patridticas, y su eje
consistia en que era una obligacion publica proporcionar la mejor y mayor educaciéon
posible a toda la poblacidn, independientemente de su condicidn social, étnica, geografica
y de género. Junto a este énfasis, se insistia en la compulsion escolar, es decir, en la
obligacién de los padres de enviar a sus hijos a la escuela, so pena de una multa si no lo

hacian. La compulsién parece haberse puesto en préctica en Costa Rica, por vez primera,
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a finales del siglo XVIII, en el contexto de la aplicacién de las reformas ya indicadas
(Gonzalez Flores, 1978, Mora, 1971, Muioz, 2002).

El bachiller Osejo, en la década de 1820, organizé la ensefianza primaria en la comunidad
de Ujarras y, ademds, destacé como defensor de esa y otras comunidades indigenas para
que les fueran restituidos sus fondos. Ademas, luego de la independencia, se convirtié en
un propagandista sistematico de los principios republicanos, establecié una Tertulia
Patridtica en Cartago y fue el “autor” de los primeros libros de textos publicados en Costa
Rica: una Aritmética (1830) y una Geografia (1833), basadas en los catecismos de R.
Ackermann. Asimismo, fue impulsor de una nueva ley de compulsion escolar aprobada
en mayo de 1832 (Gonzalez Flores, 1978; Molina, 1995; Roldan Vera, 2000).

A su vez, Mora Fernindez, en su mensaje al Congreso de 1832, solicitaba el
establecimiento de una cétedra de filosofia ““...donde la juventud costarricense recoja las
semillas de la ilustracion y se produzcan las luces que son necesarias al pueblo para su
progreso en todos los conceptos, para el sostenimiento de las instituciones libres que
hemos adoptado y jurado observar, para el cumplimiento exacto de nuestras leyes y para
la recta administracién de justicia”. Tres afios después, Gallegos, con un sentido maés
pragmatico, insistia en que era necesario “...preparar hombres que en lo sucesivo sean la
gloria del Estado, el apoyo firme de sus libertades, el ejemplar mds brillante a la moral
publica y el promovedor del bien comun...” Dichas palabras justificaban la apertura
“...de un establecimiento publico donde la preciosa juventud costarricense absorba las
aguas de la fuente grande de la educacion y de las ciencias... pues el ejecutivo cree que
sin este poderoso auxilio la felicidad costarricense estd distante de nosotros y mafiana
faltaran hombres que decorosamente puedan dirigir los destinos del Estado con mejor
éxito que en nuestros dias” (Muiioz, 2002).

El radicalismo republicano presente en este discurso educativo alcanzé su expresion mas
acabada con Castro Madriz, en cuyo primer gobierno se puso la base del futuro
Ministerio de Educacion, se constituy6 el Consejo de Instruccion Publica, se inauguré el
Liceo de Nifias con su énfasis normalista y, por si fuera poco, se emitié el Reglamento
Orgénico de Instruccién Primaria, en cuyo articulo 234 se indicé: “la instruccién primaria

se recibird gratis en las escuelas de primeras letras, costeadas de los fondos municipales y
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de los demds que lo apropiare el Gobierno”. Tal fue el fundamento de la disposicion
constitucional que declar$ gratuita la ensefianza primaria en 1869 (Muioz, 2002). Cabe
destacar, igualmente, que durante el segundo gobierno de Castro Madriz, el ministro
Volio formulé una primera critica porque la educacién universitaria y la secundaria,
niveles cuyo acceso estaba casi exclusivamente limitado a los hijos e hijas de los
pudientes, recibian fondos publicos. Segin Volio, “por un contraste inexplicable la
educacion profesional que la Universidad estd en buen pie y no se puede negar que
progresa, o al menos, tiene los medios para conservarse y perfeccionarse. Es decir,
negamos lo estrictamente necesario a las masas y concedemos hasta el lujo de las ciencias
a unos pocos. Bueno serfa uno y otro” (Gonzélez Flores, 1978).

Frente a este discurso, se configurd otro, cuya manifestacion piblica més notable le cupo
al ministro Francisco Maria Iglesias, integrante del gobierno dirigido por el magnate
cafetalero José Maria Montealegre (1860-1863), una administracién que se caracterizo
por reafirmar la responsabilidad educativa de las municipalidades en las Ordenanzas
Municipales aprobadas en 1862. En un documento de ese mismo afio, Iglesias, tras
destacar la ineficiencia del sistema escolar y lo injusto de la compulsién escolar, se
preguntaba: “puede la ley, la ley que debe tener por bases inmutables la razén, la justicia
y la equidad, compeler a un padre de familia pobre, a un jornalero, a una madre que vive
tal vez del corto trabajo del hijo a mandar ... hasta seis afios sus hijos a la escuela donde,
bajo la direccién de ignorantes y pedagogos, solo aprenden a tartamudear en la lectura y a
manchar de garabatos un pedazo de papel. Puede esa misma ley obligar a los padres de
familia a despachar a sus hijos diariamente y bajo las estaciones a una legua, y atin mas a
mayores distancias en busca de la escuela mas proxima” (Mufoz, 2002).

Mis adelante, en el documento ya indicado, Iglesias exponia cudl era la verdadera base
de sus preocupaciones: “no hay ni haber no puede, compensacion a un pais despoblado y
casi exclusivamente agricola en los resultados que en la ensefianza primaria se obtienen;
este es un desbordamiento funesto, que dentro de pocos afios acarreara la falta de
equilibrio en los elementos de nuestra sociedad. La sustancia y la vida que falta a
nuestros campos y agricultura se acumulara en los talleres, en las Oficinas Publicas, en la

Universidad y en otros lugares, y en vez de robustos y pacificos agricultores, tendremos

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 191 de 356) p. 191




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

en la generalidad superabundancia de malos artesanos, pretendiendo a destinos publicos,
infautados semi-sabios, verdadera plaga social, y numerosos afiliados a la vagancia e
inmoralidad”. En relacién con la educacién de la mujer, Iglesias expres6: “;de qué le
sirve, qué positiva utilidad le resulta 4 la hija de una lavandera 6 cocinera, 4 la hija de un
artesano, el aprender las altas operaciones de Aritmética, la geografia, la historia?...
creandoles necesidades y pretensiones superiores 4 la esfera que sus familias pertenecen”
(Muiioz, 2002).

Es verosimil que la preocupacién de Iglesias en cuanto a que una mayor instruccion podia
ser contraproducente para Costa Rica por restar brazos a la agricultura, fuera estimulada
por los estragos de la reciente epidemia de cdlera. De mds importancia, sin embargo, es el
hecho de que Iglesias fue, al parecer, el primer defensor sistematico de una educacion
diferenciada, a favor de los habitantes urbanos acomodados y en detrimento de los
residentes rurales y, en general, de las familias populares. Tal discurso tuvo una
extraordinaria fuerza y permanencia en algunos circulos politicos e intelectuales.

Gagini, en unas memorias escritas en la década de 1910, indicaba que, en un articulo
publicado en el periddico La Repiiblica en 1894, habia planteado que “...la labor de los
colegios de segunda ensefianza es mds perjudicial que util, pues tal y como estaban (y
estdn) organizados, fomentan exclusivamente las profesiones parasitarias; forman apenas
abogados o empleados publicos y restan brazos a la agricultura, porque los jovenes del
campo, trasladados a las ciudades se avergiienzan de volver a las faenas agricolas en que
se criaron y hasta de sus rusticos padres” (Gagini, 1961). Once afios después del texto de
Gagini, Aquileo J. Echeverria, en su célebre poema “La firmita”, ponia a un campesino a
decir: “y si los’otros queremos/de de veras a la Patria,/escribamos con el
sacho,/discursiemos con la pala...” (Echeverria, 1973)

Aunque la informacién disponible es, de nuevo, muy limitada, la apertura de clases para
adultos de extraccion trabajadora sugiere que el enfoque dado a la educacién por el
republicanismo radical alcanzé a algunos sectores populares urbanos. Una conclusiéon
similar se desprende en relacion con las familias campesinas, cuyas demandas educativas
estuvieron detrds de la expansion escolar de la década de 1870. En 1884, los padres de

familia de San Pedro de Barva (Heredia), tras invocar el principio constitucional de que
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la educacion primaria de ambos sexos era gratuita, solicitaron presupuesto para mantener
abiertas las escuelas de nifios y nifias existentes en su distrito. Agregaban, ademads, que
“los verdaderos efectos producidos por aquellos planteles de educacion de la juventud
son verdaderamente satisfactorios y nosotros los palpamos de dia en dia... una de las
medidas de la mas alta trascendencia y conveniencia social para el porvenir de los
pueblos y de las naciones en general, es la ensefianza primaria, institucion benéfica, que
de dia en dia es mejor comprendida” (Padilla, 1995).

Diversas personas que han estudiado la educacién costarricense en este periodo, han
insistido en que la compulsion escolar fue necesaria por la resistencia —motivada por la
ignorancia— de los padres a enviar sus hijos a la escuela (Fischel, 1987; Muiioz, 2002).
No obstante, los datos hasta ahora expuesto revelan més bien un compromiso de larga
duracién de los sectores populares, urbanos y rurales, con la educacién primero de sus
nifios y luego de sus nifias. Tal compromiso fue tanto méds notable porque muchos de esos
padres y madres eran personas con un nivel de instruccién muy limitado o nulo y, a pesar
de ello, parecen haber tenido claro cudn importante era que sus hijos e hijas adquirieran
por lo menos un minimo de instruccion.

Por el momento, la poca informacién disponible en relacion con casos de compulsiéon
escolar revela que la resistencia de los padres estuvo motivada por factores como
conflictos con los docente, demandas laborales de la economia familiar, extrema
distancia de las escuelas y otros factores similares (Padilla, 1995). Es necesario, ademas,
considerar en qué medida la inasistencia era producto también de que nifias y nifios
resistian asistir a establecimientos escolares en donde, por expresarlo con un enfoque
actual, sus derechos humanos eran violados frecuentemente, al ser sometidos a diversas
agresiones y humillaciones. El gran estudioso de la educacion de esta época, Luis Felipe
Gonzélez Flores, no vacil6 en calificar a las escuelas como sitios de penitencia y tortura.
Un buen indicador de la gravedad de la situacion lo patentiza el hecho de que los premios
escolares por aplicacién o buen comportamiento consistian en puntos o vales para redimir
penitencias, un modelo inspirado, al parecer, en las indulgencias eclesiasticas (Gonzalez

Flores, 1978).
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F. Conclusion

Costa Rica experimenté una primera expansion educativa a partir de 1812, tras la
aprobaciéon de la Constitucion de Cadiz, que fomenté la multiplicacién de las
municipalidades y responsabiliz6 a los gobiernos locales por los servicios educativos. Tal
proceso alcanz6 un importante desarrollo hacia finales de la década de 1820. A partir de
entonces, y debido al efecto conjunto de los procesos de colonizacién agricola y de la
inestabilidad institucional de los municipios, el sistema educativo cayé en un
estancamiento que se prolongé hasta mediados de la década de 1870. En este decenio, el
aumento en el aporte financiero del Poder Ejecutivo y la expansion de las
municipalidades, potenciada por la creacién de nuevos cantones, dieron origen a un
nuevo proceso de expansion educativa, en cuyo curso el sistema escolar tendidé a
ruralizarse 'y a equipararse en términos de género. Pese al importante avance
experimentado en la década indicada por la alfabetizacion popular (especialmente en los
cantones centrales de cada provincia), todavia a inicios del decenio de 1880 Ia
alfabetizacion era muy limitada, y una proporcién significativa de las personas
alfabetizadas s6lo sabia leer.

Enfrentada con falta de edificaciones y ttiles adecuados, la educacién primaria se
concentraba en ensefiar a leer, escribir, contar y rezar. Tales caracteristicas de la
enseflanza resultaron cada vez mds inaceptables para un circulo de politicos e
intelectuales liberales, que estaban interesados en centralizar, secularizar y actualizar (en
términos de contenidos) el sistema educativo. El mayor esfuerzo emprendido por dicho
circulo fueron los intentos de reforma entre 1867 y 1869, pero sus diversas iniciativas
fracasaron por la oposicion del Congreso. Cabe indicar, ademds, que las autoridades de la
época no lograron sostener instituciones o programas estables de formacién docente
durante el periodo (ni siquiera para preparar maestros y maestras). En contraposicion con
la experiencia de la primaria, en algunos colegios de secundaria (en particular el San Luis
Gonzaga y luego el Instituto Universitario) y en la Universidad de Santo Tomds, la
tendencia a la secularizacién se profundizd, gracias en buena medida a la influencia de

profesores extranjeros, cuya venida al pais fue promovida por el Estado costarricense. Tal
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proceso reforzo la creciente diferenciacion cultural entre ciertos circulos de politicos e
intelectuales y el resto de la poblacion.

Al conflicto entre el Poder Ejecutivo y las municipalidades por el control de la
educacioén, se sumo una importante diferencia de enfoque entre los politicos que estaban
interesados en promover la mejor educacion popular posible con el fin de preparar a los
ciudadanos del futuro, y aquellos otros que abogaban por una ensefianza minima para no
correr el riesgo de restar brazos a la agricultura. En tal debate entre las necesidades
politicas y las econdmicas, familias de campesinos y artesanos prosperos, asi como de
pequefios y medianos comerciantes, empleados publicos menores y algunas familias de
muchos menores recursos se inclinaron por el primer enfoque. Buena parte del
campesinado mas modesto y de los jornaleros parecen haberse contentado con el
segundo.

En un plano mds préctico, el modelo educativo del periodo 1821-1885 permitié que el
pais contase con sus primeros cuadros de profesionales, técnicos e intelectuales, muchos
de los cuales encontraron empleo total o parcial en el Estado, al tiempo que incursionaron
en la politica. No hay informacién que permita valorar, por el momento, cudl fue el
impacto que la formacidn para artesanos tuvo en el mundo del trabajo. Sin embargo, es
importante destacar que el avance en la alfabetizacién popular, urbana y rural, facilitd
que los sectores populares no quedaran fuera de la esfera publica, que empezd a
configurarse después de 1870, ni de la condicién de elector de segundo grado, para
acceder a la cual se requeria saber leer y escribir. En este sentido, el modelo municipal-
eclesidstico, pese a sus limitaciones, jugé a favor de la democratizacién de la politica vy,
mds importante auin, se convirti6 en la base de la mds importante experiencia de

integracion social y cultural experimentada por Costa Rica en el siglo XIX.
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2. El modelo centralizado-secular (1886-1939)

A. Una Costa Rica no exactamente liberal

Al finalizar el siglo XIX, Costa Rica presentaba importantes diferencias econdmicas y
sociales a nivel regional. En el Caribe, con base en la construccién del Ferrocarril al
Atlantico primero y en el auge del banano después, se configuré una importante
comunidad de inmigrantes afrocaribefios protestantes y angléfonos (Harpelle, 2001). Tal
area se convirtid en el eje de las actividades de la United Fruit Company (1899), la cual
disponia de enormes extensiones de tierras y, una vez que las plantaciones de banano
empezaron a ser afectadas por el agotamiento del suelo y la expansion de las
enfermedades, incursioné en la producciéon y exportacién de cacao (en el decenio de
1920, en especial), antes de trasladarse al Pacifico sur de Costa Rica en la década de 1930
(Casey, 1979; Quesada, 1977-1978; Cerdas, 1993). Pese a que se concentraba en el
Caribe, el capital extranjero también tenifa importantes intereses en otras dreas de la
economia, como la explotacién de metales preciosos (Abangares y Tilaran), los servicios
(electricidad, telefonia, tranvia, el Ferrocarril al Atldntico y, posteriormente, el transporte
aéreo) y la banca (Araya Pochet, 1982).

Excepto en los cantones cartagineses de Jiménez y Turrialba, donde prevalecieron
grandes propiedades territoriales (Solano, 1995), en el resto del Valle Central, habia
fuerte presencia de pequefios y medianos productores agricolas. Tal predominio no
implicaba, sin embargo, ausencia de desigualdad social. Por un lado, existia una
importante diferenciacion entre productores que contrataban mano de obra extrafamiliar y
aquellos que debian trabajar en lo ajeno para complementar el ingreso de sus fincas.
Igualmente, los caficultores tendian a disponer de mds recursos que los dedicados al
cultivo de granos, especialmente de maiz y frijoles. Por dltimo, el peso de los peones
tendia a ser mayor en las dreas de asentamiento mds antiguo y en cantones como Grecia y
Naranjo, donde se consolidaron grandes propiedades dedicadas a la produccién de azticar

(Samper, 1990; Solis, 1981).
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Fuera del Valle Central, habia dreas en proceso de colonizacion por pequefios y medianos
productores oriundos del Valle Central (en particular, en San Carlos, Tilardn y Pérez
Zeleddn), zonas de campesinos pobres, de origen mulato o indigena (sobre todo en el sur
y el norte del pais y en algunas partes de Guanacaste, Puntarenas y Limoén), y areas
dominadas por vastas haciendas dedicadas a la ganaderia extensiva (Pacifico central y
norte). Desde mediados del siglo XIX, estas haciendas, que anteriormente exportaban
ganado en pie al norte de Centroamérica, abastecian el mercado de carne del interior de
Costa Rica, dado que en esta ultima area el pasto tendi6 a ser desplazado por el café y los
cultivos basicos (Edelman, 1998).

Pese a sus limitaciones, los datos disponibles indican que entre los censos de 1864 y 1927
hubo una ripida proletarizacién de los artesanos, y un aumento paulatino en la proporcion
de jornaleros rurales (Samper, 1978). A la vez, tendieron a consolidarse pequefios y
medianos patronos urbanos y rurales, asi como capas de profesionales y técnicos, entre
las cuales destacaban abogados, médicos y docentes de primaria y secundaria. En la cima
de la pirdmide social, se ubicaba un sector de grandes productores, beneficiadores y
exportadores de café, comerciantes importadores, y banqueros, con frecuencia vinculados
por lazos familiares y con inversiones también en la industria, la cafia de azicar y otras
actividades econdmicas (Ramirez y Solis, 1979). De esta forma, las dos fuentes
principales de acumulaciéon de capital, el café y el banano, estaban controladas por el
sector mas fuerte de la burguesia local y por el capital extranjero.

Durante el periodo de Guardia, ocurrieron dos cambios fundamentales. Por un lado, la
administracion estatal fue independizada de las poderosas familias cafetaleras que, entre
1849 y 1869, dominaron directamente el Poder Ejecutivo; y por otro, empezaron a
conformarse cuadros de funcionarios profesionales, especialmente abogados, que
asumieron la gestién del Estado. Esta dltima transformaciéon se consolidé durante los
gobiernos de Prospero Ferndndez (1882-1885) y Bernardo Soto (1885-1889), cuando
esos cuadros, apodados el “Olimpo” por su despreocupada arrogancia, emprendieron las
llamadas reformas liberales, orientadas a centralizar el poder, secularizar la sociedad,
promover la expansion del capitalismo agrario, civilizar a las culturas populares (es decir,

difundir entre campesinos, artesanos y trabajadores los valores asociados con la ideologia

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 197 de 356) p. 197




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

del progreso, en su version capitalista y positivista) y configurar y difundir una cierta
identidad nacional (Molina y Palmer, 2007).

Sin tardanza, diversos aspectos de ese proyecto reformista fueron resistidos por la Iglesia
y los sectores populares. Aunque en 1885 los liberales en el poder lograron desbaratar
una candidatura de oposicion a Soto, en 1889 no pudieron evitar que, por vez primera en
la historia del pais, se constituyeran partidos politicos, que la competencia electoral no
fuese interrumpida antes de las elecciones, y que, en la primera vuelta, la oposicidn,
liderada por José Joaquin Rodriguez y Rafael Iglesias, ganara el mayor nimero de
electores de segundo grado. Un aparente intento por burlar el resultado de las urnas a
favor del candidato oficial, Ascension Esquivel, produjo un levantamiento popular el 7 de
noviembre de 1889, el cual consolidé la victoria de la oposiciéon (Molina, 2005a).

La coalicién opositora, sin embargo, fue de corta duracién, ya que pronto el nuevo
gobierno demostrd no estar dispuesto a derogar la legislacion liberal, especialmente en
las areas de la familia (matrimonio y divorcio civiles) y la educacién (se eliminé la
influencia de la Iglesia y se prohibid6 el establecimiento de érdenes religiosas en el pais).
Enfrentado con la oposicién de catdlicos y liberales, el gobierno de Rodriguez (1890-
1894) asumi6 un carécter autoritario, que se mantuvo durante las dos administraciones de
su sucesor, Rafael Iglesias (1894-1902). En 1901, Iglesias pacté con el sector mas
moderado de la oposicién, compuesto por el “Olimpo”, para dejar el poder, con lo que
Costa Rica experimentd una apertura democratica, que sélo fue interrumpida por la breve
dictadura de los Tinoco (1917-1919) (Salazar, 1990; Vargas, 1991).

El transito hacia una democracia electoral, entre 1889 y 1902, fue el contexto en que se
consolidé una importante transformacion iniciada por los liberales durante los gobiernos
de Fernandez y Soto. Tal proceso consistio en la recuperacion de la guerra de 1856-1857
como base para configurar una identidad nacional. Treinta afios después de la traumaética
experiencia que supusieron ese conflicto bélico, la peste de célera, la crisis econémica y
el fusilamiento de Mora y Cafas, los politicos e intelectuales liberales impulsaron un
nacionalismo oficial, que insistia en el caracter “blanco” de la sociedad costarricense y

proponia a Juan Santamaria, un humilde trabajador alajuelense que muri6 en la batalla de
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Rivas el 11 de abril de 1856, como el modelo a imitar por los sectores populares (Palmer,
1996 y 2004).

En buena medida, el proceso que convirtié a campesinos, artesanos y trabajadores en
ciudadanos costarricenses fue una respuesta a la creciente diferenciacion social y cultural,
que tendié a separar a los sectores medios y altos del resto de la poblacién, y a los
habitantes de las ciudades principales de quienes residian en el campo. La campafia
electoral de 1889 y el posterior levantamiento popular que consolidé la victoria de
Rodriguez en las urnas demostraron, claramente, la profundidad de la divisién que
experimentaba la sociedad costarricense a finales del siglo XIX. Desde esta perspectiva,
la identidad nacional que se configuré en esa época jugé a favor de la integracién de
Costa Rica como nacién.

Junto con la apertura democritica ocurrida en la década de 1900, la sociedad
costarricense presencio el ascenso de una nueva generacion de intelectuales que pronto se
identificaron con el anarquismo o el socialismo, en la que destacaban el novelista Joaquin
Garcia Monge, los poetas Roberto Brenes Mesén y José Maria Zeledén, la escritora
Carmen Lyra, el educador Omar Dengo y el abogado Alfredo Gonzilez Flores. Este
grupo, que convirtidé la cuestion social (la pobreza asociada con el desarrollo
agroexportador) en el eje de sus creaciones literarias y discursos, tendi6 a vincularse con
las organizaciones artesanas y obreras, que empezaron a ser fundadas en el pais en las
ultimas dos décadas del siglo XIX (Morales, 1993; Oliva, 1985; Molina, 1995).

La radicalizaciéon precedente, limitada en el decenio de 1900, tomdé una direccién
inesperada en 1914, cuando Gonzdlez Flores, debido a una transaccion politica, asumio6 la
presidencia de la republica y le abri6 las puertas del Estado a esa generacién de
intelectuales radicales. El proyecto reformista impulsado por el mandatario colapsé
pronto, sin embargo, debido a la falta de respaldo politico, a las dificultades provocadas
por el estallido de la Primera Guerra Mundial —Europa era el principal mercado del café
costarricense—, y a las irregularidades cometidas por el gobierno durante las elecciones
diputadiles de 1916 (en esa época, el Congreso se renovaba por mitad cada dos afios)

(Murillo, 1981).
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Tras el golpe de Estado de 1917, el nuevo régimen, dirigido por los hermanos Federico y
Joaquin Tinoco, no logré mantener el amplio respaldo popular inicial, y tendié a volverse
cada vez mds represivo, agobiado por la adversa coyuntura econdémica y el no
reconocimiento de Estados Unidos. Aunque se inicié6 un movimiento para derrocar a la
dictadura en el norte del pais, el régimen sucumbié unicamente en 1919, después de
intensas movilizaciones populares, en las que tuvieron destacada participacion las
maestras y profesoras. El importantisimo papel jugado por las mujeres en la caida del
régimen fue seguido por la fundacién de la Liga Feminista Costarricense en 1923, y una
movilizacién que, en 1925, casi condujo a la aprobacién del voto femenino (Palmer y
Rojas, 2003). Tal logro, sin embargo, deberia esperar hasta la Constitucién de 1949
(Rodriguez, 2003).

Al igual que las mujeres, los trabajadores que se movilizaron contra la dictadura
experimentaron, tras la caida del régimen, un importante proceso de radicalizacion,
influido por la coyuntura revolucionaria que estremecié a Occidente después del triunfo
de los bolcheviques en Rusia y el final de la Primera Guerra Mundial. Los artesanos y
obreros, en Costa Rica, se movilizaron exitosamente en 1920 a favor de la jornada de
ocho horas y de un aumento general de salarios; a la vez, tendieron a transitar de las
viejas organizaciones mutualistas de finales del siglo XIX hacia los sindicatos
(Hernandez, 1994). En tal contexto, el ex sacerdote Jorge Volio fundd, en 1923, el
Partido Reformista, el cual basé su campafia en la defensa de los intereses de campesinos
y obreros (Samper, 1988; Ramirez, 1989).

Fue, por tanto, en el extraordinario periodo que siguié al derrumbe de la dictadura de los
Tinoco, que se consolidé una dindmica fundamental para el desarrollo futuro de Costa
Rica. En la década de 1900, en el marco de campafias electorales cada vez mads
competitivas, el cien por ciento de los varones costarricenses adultos estaban inscritos
para votar, y en los comicios de 1906 y 1910, mas del 70 por ciento de los ciudadanos
acudié a las urnas. Tales individuos, crecientemente alfabetizados y que se habian
apropiado de los contenidos basicos de la identidad nacional configurada a finales del
siglo XIX, pronto empezaron a someter demandas especificas a los partidos a cambio de

sus votos (Molina, 2005a).
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La dindmica anterior explica que, a partir del decenio de 1900 y con excepcién de la
dictadura de los Tinoco, el gasto publico experimentara una transformacién crucial:
disminucién en los egresos destinados a seguridad, policia y administracion, y aumento
en los orientados a educacidn, salud, pensiones y obras publicas (que incluia, también,
infraestructura escolar y sanitaria). La orientacion del gasto a favor del desarrollo social
respondid, en mucho, a la presién del electorado; pero, también, a la proyecciéon
alcanzada por la cuestion social en la esfera publica, gracias a la labor de los intelectuales
y trabajadores radicalizados. Tal desarrollo fue reforzado en 1923 por el Reformista, y a
partir de 1931, por el Partido Comunista (Molina, 2005a)

En una sociedad en la que el grueso de los ingresos estatales se basaba en la tributacién
indirecta (impuestos a las importaciones) y en las utilidades deparadas por la Fabrica
Nacional de Licores, la orientaciéon ya indicada del gasto, que iba asociada con un
aumento progresivo del empleo publico, condujo a un déficit fiscal cronico. Si bien
durante el gobierno de Gonzilez Flores se introdujo la tributaciéon directa, la cual se
reforzé en las décadas de 1930 y 1940, los impuestos directos tuvieron poca participacion
en la carga fiscal. El énfasis en los tributos indirectos ciertamente favorecia a los grupos
mdas acomodados del pais, pero también a amplios sectores de pequefios y medianos
patronos y propietarios urbanos y rurales, que tenian un importante peso electoral
(Molina, 2005a).

El rumbo seguido por el gasto publico estuvo relacionado también con las
preocupaciones eugenésicas de los politicos e intelectuales liberales. Tras enfatizar que
Costa Rica era una sociedad “blanca” y que, por tanto, la “raza” costarricense era
étnicamente sana, manifestaron su inquietud por las altas tasas de mortalidad infantil que,
dada la escasa poblacion del pais, podian obligar a importar mano de obra extranjera
potencialmente indeseable. Esta motivacion de cardcter racista se convirtié en el eje de
una politica social dirigida a combatir la desnutricion, promover la higiene y expandir el
acceso a la medicina moderna. Tal esfuerzo fue definido por Cleto Gonzélez Viquez en
términos de promover la “autoinmigracién”, es decir, incrementar la poblaciéon nacional
mediante una baja en la tasa de mortalidad infantil, lograda con base en la puesta en

practica de medidas sanitarias en toda Costa Rica (Palmer, 2003).
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Lejos de haber sido un simple gendarme, el Estado costarricense que surgié de las
reformas liberales de la década de 1880 conformé una densa red de instituciones y
politicas de caracter social, al tiempo que respondia con cambios institucionales a
demandas populares por tierra y por mejoras en las condiciones de vida y laborales
(Palmer, 1999). Tales procesos se acentuaron en la década de 1930, cuando la crisis
econémica mundial intensific6 el descontento popular y el recién fundado Partido
Comunista (que, a diferencia de lo ocurrido en el resto de Centroamérica, no fue
ilegalizado) convirti6 la denuncia sistemadtica de los problemas sociales, mediante su

periddico Trabajo, en el eje de su estrategia electoral (Molina, 2004).

B. La conflictiva reforma educativa de 1886

Casi veinte afios después del fracaso del proyecto de 1867, Mauro Ferndndez, discipulo
de Julidn Volio, se convirtié en el impulsor principal de una reforma educativa que
ampliaba y radicalizaba la apoyada por su predecesor (Fischel, 1987). La reforma de
1886 tuvo un contexto complejo, que es preciso detallar para comprenderla cabalmente.
Ante todo, la reforma estuvo precedida por la expansion educativa ocurrida en el decenio
de 1870, en cuyo curso se increment6 la demanda de la poblacién por mas escuelas. Este
proceso fue complicado por una crisis econdmica, ocurrida en 1880-1881 provocada por
la caida en el valor y el volumen de la exportaciéon de café (Ledén, 1997), y por la
amenaza de una guerra con Guatemala en 1885, cuyo dictador de ese momento, Justo
Rufino Barrios, habia decretado la unién centroamericana, y se proponia llevar a cabo su
proyecto por la fuerza, si fuera necesario (Palmer, 2004). A raiz de ambas situaciones, el
gasto educativo pas6 de un promedio anual de 123.190 pesos entre 1875-1879 a 85.757
pesos entre 1882-1885 (Romdn, 1995).

Asimismo, conviene destacar que, durante el decenio de 1870, el Estado habia empezado
a incrementar el gasto escolar y que, con el decreto de agosto de 1881, habia puesto la
base para asumir el control directo del sistema educativo. A esto se debe anadir que, a
partir de la década de 1880, Costa Rica empezd a experimentar una coyuntura

nacionalista, manifiesta en la creaciéon de institucionales nacionales (el Archivo, el
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Museo, la Biblioteca, entre otros), que culminé con la recuperacion de la Campafia
Nacional y la conversion de Juan Santamaria en héroe nacional luego de 1885. Esto
ultimo fue parte de una estrategia cuyo fin era movilizar a la poblacién para una eventual
guerra con Guatemala (Palmer, 2004).

A diferencia de 1856, cuando el Estado costarricense dependié del apoyo decisivo de la
Iglesia catdlica para movilizar a la poblacidn contra la amenaza que representaba Walker,
en 1885 las autoridades publicas recurrieron a una estrategia esencialmente secular en
procura de un objetivo parecido (2004). El hecho de que en este dltimo afio el gobierno
no recurriera a los eclesidsticos se explica, en buena medida debido al conflicto que habia
opuesto al Estado y a la Iglesia, y que habia llevado a la expulsion del obispo Bernardo
A. Thiel y de los jesuitas en 1884, una medida que fue apoyada, entre otros, por los
diputados Julidn Volio y Mauro Ferndndez (Vargas, 1991; Obregén Loria, 1981).

Aunque falta més investigacion al respecto, todo parece indicar que fue en esta particular
coyuntura que el circulo de politicos e intelectuales liberales tomo la decisién de impulsar
la educacién en una direccién decisivamente secular y centralizada. Tal cambio suponia
reorientar sus contenidos para que alumnos y alumnas pasaran de una lealtad bésica hacia
la Iglesia catdlica, a una lealtad hacia el Estado y la nacidn costarricenses, que implicaba,
ademds, adscribir los valores liberales y positivistas. De esta forma, el circulo indicado
parece haber decidido aprovechar las demandas populares por mds escuelas para
justificar una reforma educativa que no coincidia con las expectativas culturales de la
mayor parte de las familias interesadas en la instruccion de sus hijos e hijas.

El primer paso de la reforma fue un decreto del 17 de julio de 1885 que estableci6 juntas
de educacion en todos los lugares donde habia escuelas, con lo cual se logré una
descentralizacion decisiva, ya no concentrada en los distritos centrales de cada cantén.
Las juntas fueron responsabilizadas de recaudar los fondos necesarios, voluntarios o
forzosos, para sufragar gastos infraestructurales especificos relacionados con la
ensefanza. A tal decreto se afiadi6 la Ley fundamental de instruccién publica, aprobada
el 12 de agosto de ese mismo afio, la cual reafirm6 la influencia estatal sobre todos los
establecimientos de ensefianza, tanto publicos como particulares. Igualmente, en 1885, se

cred el boletin oficial de ensefianza, denominado El Maestro con el fin de difundir
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nuevos conocimientos entre el personal docente y, probablemente también, de promover
la identificacion con las nuevas politicas del Ministerio de Educacién (Fischel, 1987).
Finalmente, en 1886 se aprobd la Ley general de educacién comiin, la cual introdujo los
siguientes cambios: centralizé en el Ministerio de Educacion la elaboracion de planes de
estudio, reglamentos, programas, seleccion de obras de texto y la inspeccion; establecio
el Almacén de Utiles (posteriormente conocido como Almacén Escolar), mediante el cual
las juntas de educacién podian comprar a crédito los materiales para la ensefianza; y
expandié y consolidé la ensefianza primaria por grados, al tiempo que oficializaba la
diferenciacion escolar, al establecer escuelas superiores (seis grados), medias (cuatro
grados) y elementales (dos grados) (Fischel, 1987).

A lo anterior, se sumé una secularizacion decisiva de los contenidos de la primaria, ya
que la religion y la historia sagrada fueron eliminadas del plan de estudios, al tiempo que
se introducian materias como educacion civica, ejercicios militares, nociones de
agricultura y de economia doméstica (esta tltima para las nifias), y se hacia efectiva la
ensefianza de materias aprobadas en 1869, como geografia e historia de Costa Rica. En
1888, para apoyar los gastos en infraestructura educativa, el Estado creé el Empréstito
Escolar, que permitia a las juntas de educacién solicitar fondos para construir o reparar
escuelas con base en los ingresos deparados por el destace de reses (Fischel, 1987).

Por su parte, la educacién secundaria fue significativamente reestructurada, con la
creacion del Liceo de Costa Rica (antiguo Instituto Universitario) y del Instituto de
Alajuela en 1887, y del Colegio Superior de Sefioritas en 1888. A esto se sumé la
reorganizacion del San Luis Gonzaga y del Instituto de Heredia (el cual fue clausurado en
1886), y mayores controles sobre los dos colegios dominados por los eclesidsticos que
sobrevivieron a la reforma: el Seminario y el Colegio de Nuestra Sefiora de Sién. Asi, de
seis colegios, cuatro estaban concentrados en San José y unicamente dos eran femeninos.
De tales establecimientos, s6lo el Liceo de Costa Rica ofrecia la secundaria completa,
indispensable para ingresar a la Universidad de Santo Tomds. Igualmente, el Liceo
ofrecia la opcién para aquellos que no podian o no querian seguir estudios superiores, de

prepararse en las siguientes opciones: normal, comercial y técnica. El Instituto de
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Alajuela brind6, por poco tiempo, una opcidén comercial, lo mismo que el Colegio
Superior de Sefioritas, donde se abrié también una seccién normal (Fischel, 1987).

En 1888, la Universidad de Santo Tomds, que desde 1874 se limitaba a la carrera de
leyes, fue clausurada, y sélo sobrevivié la Facultad de Derecho. Aunque mucho se ha
debatido acerca de las razones que condujeron al cierre, todo parece indicar que la
clausura fue motivada por razones politicas y econdmicas. Con la fundacién del Instituto
Nacional primero, y del Instituto Universitario después, la Universidad habia quedado
reducida a una institucion de educacion secundaria. Al ser reformada esta ultima en 1886,
parecia tener poco sentido mantener abierta una Universidad que apenas ofrecia una
carrera. En tales circunstancias, que la Direccion de Estudios de Santo Tomds, en
diciembre de 1887, acordara incorporar a la Universidad el Instituto Americano (un
colegio privado dirigido por Juan Fernandez Ferraz), llevé a un profundo conflicto con el
Ministerio de Educacién, dado que tal medida iba contra la Ley fundamental de
instruccién publica del 12 de agosto de 1885 y del decreto del 4 de agosto de 1881
(Gonzalez Flores, 1978, Gonzalez, 1989).

Fue, pues, a raiz de tal crisis, que demostr6 que la Universidad podia convertirse en una
base para desafiar la recientemente reforzada autoridad del Ministerio de Educacién, que
se procedi6 a la clausura. El cierre, ademds, tuvo un importante trasfondo econémico: en
1887, la Universidad, con un presupuesto de 5.918,47 pesos, atendié solo 13 alumnos,
con un costo promedio por estudiante de 455,50 pesos (el equivalente a mas de nueve
meses de salario de un maestro). Tras la clausura, fueron creadas las escuelas
profesionales de Derecho y Notariado, Ingenieria y Medicina, de las cuales inicamente se
abrié la primera, ya que las otras serian establecidas cuando el tesoro ptblico lo
permitiera, expectativa que no se cumpli6 a corto plazo (Gonzalez, 1989).

Una de las claves para comprender por qué la reforma de 1886 si pudo ser llevada a cabo,
en contraste con el proyecto de 1867, consiste en que, en 1867, prevalecia en el pais una
democracia electoral, mientras que en 1886 existia un gobierno autoritario, basado en el
apoyo de los militares. Bernardo Soto habia llegado a la presidencia como candidato
Unico, y todo parece indicar que, en el Congreso del periodo 1886-1890, practicamente

no hubo diputados de oposicion. Ademads, en esta época, y gracias a una disposicion
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introducida por la Constitucién de 1871 y que estuvo vigente hasta 1910, el Congreso
sesionaba un maximo de tres meses al afio, en el resto del periodo funcionaba una
Comisién Permanente, compuesta por cinco diputados y con el poder para decretar la
suspension del orden constitucional (Salazar, 1981).

Pese a las limitaciones de los datos, el Cuadro 8 permite aproximarse la respuesta que la
sociedad costarricense, y en particular los sectores populares, dieron a la reforma de
1886. Como puede apreciarse, la matricula aumenté hasta 1886, empezd a disminuir en
1887, y se derrumbd en 1888 y 1889. Asi pues, la oposicién a la reforma se intensifico en
dos afios que coincidieron con la aprobaciéon del matrimonio y el divorcio por lo civil
(1888) y con el inicio de la campaiia electoral de 1889. En ambos casos, la Iglesia
catdlica jugd un papel central, tanto al adversar la secularizacion de la familia, como al

apoyar a la oposicion en la lucha electoral.

Cuadro 8
Escuelas y estudiantes de ambos sexos en Costa Rica (1883-1893)*

Afio Escuelas Estudiantes Poblacion de 7 a 12 afios Porcentaje
1883 234 12.637 31357 40,3
1884 31964

1885 229 13.314 32583 40,9
1886 138 14.478 33214 43.6
1887 200 12.868 33857 38,0
1888 190 11.041 34513 32,0
1889 195 11.114 35181 31,6
1890 237 12.618 35862 35,2
1891 258 15.805 36557 43,2
1892 237 16.815 37265 45,1
1893 275 19.922 37973 52,5

*Aun no hay datos seguros para 1884 ni definitivos para 1886.
Fuente: Cuadro 2; Fischel, 1992, p. 301; Direccion General de Estadistica y Censos, 1974, pp. lviii-lix.

Es evidente por lo expuesto que, entre 1888 y 1889, cualquier otro proyecto que Mauro
Fernandez hubiese tenido para profundizar la reforma educativa, quedé frenado por la
creciente oposicion en curso, la cual obligé a los politicos e intelectuales liberales a
asumir una posiciéon defensiva. Tras el triunfo de la oposicion en 1889 y la llegada de
Rodriguez a la presidencia en 1890, en junio de este afio se emitié un decreto que
establecié que los dias sdabados, de 11 de la mafnana a dos de la tarde, serian suspendidas

las lecciones regulares con el fin de que los nifios y las nifias, de los padres que asi lo

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 206 de 356) p. 206




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

desearan, pudieran recibir instruccién religiosa, la cual fue, por tanto, restablecida,
aunque con un cardcter voluntario (Vargas, 1991). Ademas, a partir de 1890 —si no desde
antes— parece que disminuyé la coaccion de las autoridades sobre los padres de familia
para que enviaran a sus hijos a la escuela.

La caida en la matricula ocurrida a partir de 1887, que ha llevado a algunos autores a
quejarse de la ignorancia de los padres acerca de las ventajas que la educacion podia
ofrecer a sus hijos (Fischel, 1987), no se ajusta obviamente a tal interpretacién. La
resistencia a enviar a los hijos a la escuela surgida de la reforma no fue motivada por la
ignorancia, sino porque las familias populares estaban en desacuerdo con la reforma que
les habia sido impuesta. No obstante sus limitaciones, el sistema escolar bajo control
municipal tenia una serie de ventajas para dichas familias. La principal era su
flexibilidad, ya que los estudiantes no tenian que ingresar a los establecimientos escolares
a una edad fija, y asistian a clases cuando podian o querian, segin fueran las exigencias
de la economia y la vida familiar. En este mismo sentido, lo usual era que, en razén de
distintas circunstancias, ingresaran a la escuela (y desertaran de ella) varias veces entre
los 6 y los 15 afios.

La otra ventaja bdsica era que, dado el caridcter elemental de la ensefianza, en cuyos
contenidos predominaba el aprendizaje de la doctrina cristiana, la educacién no
contribuia a ampliar las diferencias culturales entre padres e hijos ni amenazaba con
alterar la estructura de poder familiar y comunal. En este sentido, el cambio cultural
asociado con la alfabetizacién podia ser minimizado y absorbido por una sociedad que
todavia era mayoritariamente oral. El aprender a leer (mds que a escribir) podia reforzar,
ademads, una serie de précticas tradicionales, por ejemplo la lectura de obras religiosas, en
vez de transformarlas.

La evidencia que definitivamente refuta la teoria de la ignorancia popular es el dato de
1891, el cual demuestra que la sociedad costarricense, y en especial los sectores
populares, habian reasumido su compromiso con la educacién, una vez lograda la
reintroduccién de la ensefianza religiosa. En este dltimo afio, la proporcién de nifios y
niflas de 7 a 12 afios que asistian a la escuela habia vuelto casi al nivel de 1883, y dos

afios después, esa proporcidon habia aumentado en casi ocho puntos porcentuales. Dicho
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compromiso se manifestd, adicionalmente, en nuevas y mayores demandas por mds
escuelas y mobiliario (Abarca, 2003). Conviene destacar, igualmente, que el aumento en
el nimero de estudiantes y escuelas entre 1883 y 1893 no fue tan significativo como el
ocurrido entre 1872 y 1883 (véase el Cuadro 2).

Finalmente, la reforma uniformé la educacién en varios sentidos: en cuanto a contenidos
minimos, duracién del ciclo lectivo (se establecieron dos periodos de clase, uno de
febrero a junio y otro de agosto a diciembre), uso de libros de texto, cumplimiento del
calendario escolar y otros aspectos similares. La tendencia a la homogeneidad fue
reforzada, a inicios del siglo XX, cuando se estableci6 el uso de un uniforme comiin para
quienes asistian a las escuelas publicas, el cual se extendié progresivamente a partir de
entonces. Desde esta perspectiva, y a pesar de las diferencias entre los distintos
establecimientos escolares, la experiencia escolar se convirti6 en un proceso social,

cultural y nacionalmente integrador.

C. Los alcances y las limitaciones de la reforma de 1886

a. Un analisis por niveles educativos

Una aproximacion inicial a la trayectoria de la primaria en las primeras cuatro décadas
del siglo XX se puede obtener con base en el Cuadro 9, segin el cual el modelo de
ensefianza jerarquizada se mantuvo con los siguientes cambios. Ante todo, las escuelas de
primer orden, que impartian los seis grados, pasaron de 5,9 a 18 por ciento de todos los
establecimientos entre 1899 y 1941. En buena medida, este avance se logré mediante la
conversion de escuelas de segundo orden (que impartian s6lo cuatro grados) a locales de
primer orden. En efecto, las de segundo orden, aunque aumentaron en nimeros absolutos
entre los afios indicados, proporcionalmente disminuyeron de 20,6 a 10,8 por ciento entre
1899 y 1941. Las de tercer orden, que ofrecian s6lo dos grados, mantuvieron su peso, en
lo esencial: apenas disminuyeron de 73,5 a 71,2 por ciento entre 1899 y 1941. No estd de
mads indicar que, a lo largo de este periodo, algunas escuelas de tercer orden ofrecieron el

tercer grado y algunas sélo primer grado, y que algunas de segundo orden incluian el
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quinto grado. También se debe sefialar que, entre finales del siglo XIX e inicios del XX,
la primaria se redujo s6lo a cinco grados, y luego fue ampliada nuevamente a seis grados

(Quesada, 2005; Abarca, 2003).

Cuadro 9
Escuelas segin provincia y por tipo en 1899 y 1941

Lugar Primer orden Segundo orden Tercer orden Total de escuelas Habitantes por escuela

1899 1941 1899 1941 1899 1941 1899 1941 1899 1941
San José 7 46 28 26 44 99 79 171 1.108 1.339
Alajuela 2 24 11 20 92 136 105 180 622 672
Cartago 2 19 6 8 45 60 53 87 818 941
Heredia 2 16 10 7 32 25 44 48 820 876
Guanacaste 2 13 10 11 23 130 35 154 654 465
Puntarenas 2 6 2 1 3 39 7 46 1.983 1.556
Limén 2 2 0 3 0 10 2 15 4.304 2.239
Total 19 126 67 76 239 499 325 701 854 928

Fuente: Rodriguez Molina, 1993; Direccion General de Estadistica y Censos, 1974 y 1975b.

La diferencia entre tipos de escuela estaba estrechamente vinculada con el nivel de
urbanizacion: hacia finales del siglo XIX, las ciudades principales (cabeceras
provinciales) concentraban los locales de primer orden, los de segundo orden estaban
ubicados principalmente en las villas (cabeceras cantonales) y las de tercer orden en el
campo. Por lo tanto, la conversién de escuelas de segundo orden en establecimientos de
primer orden supuso una ampliaciéon decisiva del acceso a la educacion para sectores
menos acomodados que los residentes en las ciudades principales. Tal cambio estuvo
acompafiado también por una decisiva modificacion institucional, cual fue una nueva
expansion del nimero de cantones y, por ende, de municipios. Entre 1882 y 1892, apenas
se crearon ocho cantones; en cambio, entre 1901 y 1939, se crearon 29 cantones nuevos
(Hernéndez, 1985). De esta forma, la expansion de escuelas de primer orden en las villas
estuvo asociada con la consolidacion de jerarquias de poder locales, compuestas
principalmente por algunos profesionales, agricultores présperos, comerciantes y otros
pequefios y medianos patronos.

De acuerdo con el Cuadro 10, los cambios entre ciudades, villas y campo también
tuvieron un decisivo trasfondo regional. En las cuatro provincias centrales, ya desde el
siglo XIX (y muy probablemente desde la expansion escolar del decenio de 1870), el

numero de escuelas se habia redefinido a favor del campo. En efecto, si se supone que en
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1899 la poblacién en ciudades y villas era mayor que en 1892, es obvio que el porcentaje
de escuelas concentrado por esos espacios fue inferior al de la poblacion asentada en
ellos. En las provincias costeras, en contraste, ocurria lo contrario a finales del siglo XIX,
cuando ciudades y villas concentraban una desmedida proporcién de locales escolares en
comparaciéon con la poblacion residente en esos espacios. Hacia 1941, pese a que el
porcentaje de poblacion en ciudades y villas era inferior al de 1950, es probable que tal
proporcién fuera atn ligeramente superior a la de las escuelas.

El desequilibrio a favor de ciudades y villas en las provincias costeras sélo se corrigio
después de 1900. Resulta claro, por tanto, que la ruralizacidn de la primaria costarricense
ocurrié en dos etapas: en las provincias centrales, en las dltimas tres décadas del siglo
XIX, y en las provincias costeras, en las primeras cuatro décadas del siglo XX. Cabe
destacar, finalmente, que el hecho de que la poblacion en ciudades y villas disminuyera
en términos relativos en estas dltimas provincias, entre 1892 y 1950, se explica por
nuevos procesos de colonizacion agricola campesina, que tenian por escenario las
provincias de Limén y Puntarenas, y el traslado de la actividad bananera al Pacifico sur

puntarenense durante la década de 1930 (Viales, 1998; Cerdas 1993).

Cuadro 10
Proporcion de escuelas de primer y segundo orden segin region en 1899 y 1941, y de poblacion asentada en ciudades y villas
en 1892 y 1950

Region Escuelas 1899 Poblacién 1892 Escuelas 1941 Poblacién 1950
SJ,A,CyH 24,2 273 342 37,8
G,PyL 40,9 26,6 16,7 22,0
Total 26,5 273 28.8 335

Fuente: Rodriguez Molina, 1993; Direccion General de Estadistica y Censos, 1974 y 1975b.

Segtin el Cuadro 9, el promedio de habitantes por escuela aument6 en las cuatro
provincias centrales y disminuy0 en las tres costeras. En términos generales, tales datos
se explican por la expansion escolar rural ya analizada en Guanacaste, Puntarenas y
Limén. Sin embargo, es preciso destacar dos aspectos adicionales. Por una parte, el
aumento en el promedio pudo obedecer a dos procesos, paralelos mas que excluyentes:
un alza en el ndmero de nifios matriculados por escuela, y la continua presién de procesos

de colonizacién agricola campesina, que alejaban a las familias de la infraestructura
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escolar, especialmente en las dreas de las provincias centrales ubicadas fuera del Valle
Central.

Por otra parte, los datos con respecto a Limén deben ser considerados con cuidado, ya
que no incluyen las escuelas protestantes angléfonas. La especificidad limonense fue
apropiadamente destacada por los encargados de examinar el censo de 1927, al indicar
que “...en ninguna otra [provincia] hay un nimero tan crecido de escuelas privadas. De
una investigaciéon que se hizo a nuestra instancia... al final de 1927, se supo que
funcionan 33 escuelas privadas, muchas de ellas de caricter religioso (protestantes las
mas) a las cuales concurren unos 1500 alumnos, en su mayor parte de la poblacién de
color (negra)” (Direccidén General de Estadistica y Censos, 1960). Tales establecimientos
superaban ampliamente a las ocho escuelas publicas abiertas en esa provincia en 1925
(Quesada 2003).

En relacion con la enseflanza primaria, es preciso resaltar, ademds, que a inicios del siglo
XX, la mayor parte de las escuelas atendia a nifios y nifias separadamente. En 1904, los
locales mixtos representaban apenas el 21,6 por ciento del total de escuelas, en 1940, esa
proporcién habia ascendido a 91,8 por ciento (Molina y Palmer, 2003; Rodriguez Molina,
1993). Igualmente, durante la primera mitad del siglo XX, la expansién de la primaria
fortalecié su caracter publico: en 1950, de 978 escuelas, inicamente 9 (0,9 por ciento)
eran privadas (Molina y Palmer, 2003). Por tltimo, en 1926, por iniciativa de la escritora
y posteriormente militante comunista, Carmen Lyra, se creé en San José la Escuela
Maternal Montessoriana, el primer establecimiento de preescolar abierto en el pais. En
1931, las salesianas que fundaron el Colegio Maria Auxiliadora en San José abrieron un
kindergarten que tenia unas 150 alumnas de 4 a 7 afos (Bariatti, 2004). Una nueva
institucién de este tipo se fund6 en 1933, por iniciativa de Emma Gamboa, adscrita a la
Escuela Normal, con el fin de preparar maestras de preescolar (Dengo, 2004). Para 1936,
existia ya una Asociacion de Maestras de Kindergarten” (Diario de Costa Rica, 2 de
septiembre de 1936, p. 5).

A diferencia de la primaria, la secundaria se caracteriz0 por su estancamiento
cuantitativo. Tras la reforma de 1886, Cartago consolidé un reorganizado San Luis

Gonzaga, Alajuela dispuso del Instituto de Alajuela, y San José, aparte de Nuestra Sefiora
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de Sién y del Seminario, contd con el Liceo de Costa Rica y el Colegio Superior de
Seioritas. De las cuatro ciudades principales, la Gnica que se rezagé fue Heredia, cuyo
colegio, el San Agustin, empez6 a operar con cierta estabilidad a partir de 1904, bajo
dominio municipal. Posteriormente fue renombrado Liceo de Heredia en 1905, y asumido
por el gobierno central a partir de 1909. Por lo tanto, en la década de 1900, habia un total
de siete colegios: cinco publicos y dos privados, cuatro ubicados en San José, y tres en las
otras provincias, y sélo dos para mujeres (ambos en San José). El acceso femenino a la
secundaria se ampli6 en esta década, cuando el Liceo de Heredia empez6 a operar como
un colegio mixto, a partir de 1907, iniciativa que luego seria puesta en préctica en el
Instituto de Alajuela. Debe indicarse, ademds, que el unico colegio que ofrecia el
bachillerato completo era el Liceo de Costa Rica, un condicionante que se mantuvo
durante las primeras décadas del siglo XX (Fischel, 1987; Quesada, 2003 y 2005; Molina,
2001).

Aunque entre 1887 y 1940 fueron abiertos alrededor de 17 colegios privados, dos de ellos
nocturnos, y la mayoria (15) ubicados en San José, su funcionamiento fue, por lo general,
efimero (Quesada, 2003; Dengo, 2004). En 1941, en toda Costa Rica habia apenas diez
colegios, cinco publicos y cinco privados, de los cuales San José concentraba dos
estatales y cinco particulares. Los tres establecimientos publicos restantes se localizaban
en las ciudades de Alajuela, Heredia y Cartago. De esta forma, el contraste entre el
aumento en el nimero de escuelas de primer orden y el estancamiento en el nimero de
colegios cred la base para que una potencial demanda por mdas educacién secundaria
empezara a crecer de manera sin precedente. Debe destacarse, ademads, que de 3.919
estudiantes matriculados de ambos sexos, los colegios publicos concentraban el 72,2 por
ciento (Rodriguez Molina, 1993).

En cuanto a la educacion superior, tras el cierre de la Universidad de Santo Tomds,
unicamente operaron de manera estable la Facultad de Derecho, a la que se unieron la
Facultad de Farmacia y la Academia de Bellas Artes en 1897 (esta ultima con una
matricula mayoritariamente femenina). En 1906 se cre6 una Escuela de Dentisteria que
cerré al afio siguiente, y en 1910 fue abierta una Escuela de Ingenieria, la cual, también,

fue clausurada poco después (Fischel, 1992, Quesada 2003). El principal movimiento
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para abrir una nueva universidad se dio en 1919: encabezado por la Facultad de Derecho,
fue apoyado por las facultades de Farmacia, Medicina, Ingenieria y Cirugia Dental (estas
tres ultimas eran colegios profesionales y no funcionaban como unidades de ensefianza);
pero no tuvo éxito. Una nueva carrera de educacion superior se establecié en diciembre
de 1926: la Escuela Nacional de Agricultura, dedicada a la formacién de peritos
agricolas. De este modo, para prepararse a nivel universitario en otros campos del saber
era preciso realizar estudios en el exterior (Pacheco, 2004).

El crecimiento y la diversificacion de la pequefia y mediana industria urbana y de las
organizaciones artesanales y obreras fue el contexto en que se intensificé la educaciéon
para adultos de extraccién popular. En 1903, uno de estos establecimientos, ubicado en
San José, contaba con 200 alumnos, y en la década de 1940, operaban unas 22 escuelas
de este tipo (Oliva, 1985; Dengo, 2004). Una de las iniciativas planteadas por Mauro
Fernandez en 1887 fue que a los maestros se les recargara, sin sobresueldo, la instruccién
de adultos de seis a ocho de la noche, pero hasta el momento se desconoce si en algin
momento esto se puso en practica (Abarca, 2003).

A su vez, la educacién técnica logré algin avance. Al parecer, en 1901 se abri6é una
escuela de oficios en Alajuela (Abarca, 2003), y en ese mismo decenio, tras la llegada de
los salesianos, empezé a ser impartida alguna instruccién en sastreria, zapateria,
carpinteria, tipografia y mecénica en el Hospicio de Cartago. En 1915, tal experiencia dio
origen a una escuela de artes y oficios (Bariatti; Andrade, 1998). Entre finales de la
década de 1930 e inicios de la de 1940, los salesianos iniciaron una labor similar en San
José, que culminé en la fundacién de la Escuela Técnica de Artes y Oficios en 1950 (a
partir de 1956, Instituto Técnico don Bosco) (Colegio Técnico Don Bosco 2003). Puesto
que los proyectos para abrir una escuela de artes y oficios en la primera mitad del siglo
XX no lograron materializarse, fueron los talleres, incluidos los talleres del Estado, los
verdaderos centros de aprendizaje de los distintos oficios. En tales circunstancias, el
aprendizaje suponia, ademds, una apropiacién de la cultura artesana-obrera de la época,
influida por corrientes anarquistas, socialistas y antiimperialistas (como se verd mads
adelante), y un decisivo vinculo generacional entre los operarios de mayor edad y los mas

jovenes (Oliva, 1985; Acuiia y Molina, 1991).
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Sin duda, uno de los mejores testimonios de lo que suponia el aprendizaje de un oficio en
un taller estatal lo dejo el escritor comunista Carlos Luis Fallas: tras haber desertado del
Instituto de Alajuela, ingresé “...a los Talleres Mecénicos del Ferrocarril al Pacifico, con
un sueldo de cincuenta céntimos diarios y como aprendiz en el Departamento del Aire,
cuyo jefe, don Arturo, era un viejecillo de cabeza blanca, medio encorvado y tuerto...
estaba muy contento y orgulloso y me gastaba mis aires de importancia ante los otros
muchachos de la vecindad. Aprendiendo mecénica y enfundado en mis overoles nuevos
me sentia todo un hombre de verdad. En las tardes, poco antes de salir del taller,
procuraba engrasarme la ropa y mancharme las manos y la cara para ir después por la
calle presumiendo de mecanico hecho y derecho...” (Fallas Sibaja, 1980).

Una de las mayores innovaciones en este periodo fue que, por vez primera, se abrieron
establecimientos o cursos técnicos para mujeres. En el decenio de 1900, el Colegio
Superior de Sefioritas empezd a ofrecer opciones de preparacion en las dreas de
contabilidad, telegrafia y taquigrafia. Hacia 1906, y tras el esfuerzo pionero de Alfredo
Grefias en 1903 por contratar mujeres como tipdgrafas (Rodriguez, 2001), se abri6 la
Escuela de Tipografia de Mujeres. En la década de 1910, se abrié en San José la Escuela
de Cocina, y en 1915 el Curso Libre de Costura. También en esta década se abri6 en el
Colegio Superior de Sefioritas la Escuela de Artes Domésticas, que ofrecia, entre otros,
cursos de costura, moda y sombrereria. En el campo profesional, aparte de la formacién
docente, la otra opciéon de que dispusieron las mujeres fue la Escuela de Obstetricia,
fundada en 1900 (Apuy, 1995). Caso especial fue el de Angela Acuiia, la tinica mujer
que, tras un debate nacional, logré terminar su bachillerato en el Liceo de Costa Rica e
integrarse a la Facultad de Derecho, de la cual se gradu6 en 1925 (Calvo, 1989, 60-111).
Igualmente, durante este periodo se abrieron algunas escuelas comerciales privadas,
como la Manuel Aragén (1926), especializada en contabilidad y comercio, y la Castro
Carazo (1936). Lo més significativo de la apertura de tales establecimientos es que revela
el interés de familias y estudiantes por lograr una educacién mas calificada fuera del
sistema estatal. Es probable que dicha demanda fuera alimentada no sélo por jévenes de

ambos sexos que no lograron cumplir con los requisitos académicos en los colegios
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publicos, sino también por jovenes que, tras completar la primaria, quedaron sin opciones

para ingresar a la secundaria.

b. Financiamiento, infraestructura y materiales

El compromiso financiero del Estado costarricense con la educacion publica se consolidd
tras la reforma de 1886: a partir de 1895, la proporcién del gasto escolar en relacién con
el presupuesto nacional se mantuvo por encima del 10 por ciento, y unicamente
descendi6 a 7,8 y a 5,1 por ciento durante 1918 y 1919, los peores afios de la dictadura de
los Tinoco (véase el Grafico 1). Cabe destacar que en 1928 el gasto educativo alcanzo el
mayor peso de todo el periodo anterior a 1940, con un 21,1 por ciento. Ademds, debe
notarse que entre 1931 y 1935, cuando la crisis de la economia mundial golped mas
fuertemente al pais, dicho gasto se mantuvo elevado: el minimo fue un 14,8 por ciento
del presupuesto nacional en 1935.

Una perspectiva mds precisa sobre el gasto escolar la brinda el Gréafico 2, el cual muestra
una tendencia al aumento del gasto, como proporcion del Producto Interno Bruto, entre
1920 y 1928; un decrecimiento a partir de 1929, que alcanz6 su nivel mds bajo en 1938; y
luego una ligera alza en 1939. Destaca que, durante la administracién de Leén Cortés
(1936-1939), dicho gasto volvié a un nivel parecido al de 1920. Esta dltima informacion,
sin embargo, debe manejarse con cuidado, ya que es muy posible que la importante
inversion en infraestructura educativa realizada por el gobierno en estos afios haya sido
clasificada como parte del gasto en obras publicas y no del gasto escolar. De ser correcta
esta suposicion, el gasto educativo pudo ser mayor al que figura en el Grafico 2.

Vale la pena indicar también que, en 13 de los 19 anos del periodo 1921-1939, las
proporciones del gasto escolar y de los ingresos estatales variaron en la misma direccion,
y que Unicamente en un afio, en 1926, el gasto escolar se elevo pese al descenso de las
entradas del Estado. Sélo en tres afios (1929, 1936 y 1937) los ingresos aumentaron y el
gasto escolar disminuyd, y en dos afios mas dicho gasto se mantuvo igual, pese a que
hubo un descenso (1923) y un aumento de los ingresos (1930). Aunque es necesaria

todavia més investigacion para precisar este problema, todo indica que, tras la reforma, el
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financiamiento del sistema educativo aumentdé su dependencia de la situacién del
comercio exterior del pafs: entre 1890 y 1939, los impuestos a dicho comercio

representaron mas del 50 por ciento de los ingresos estatales.

Grifico 1
Gasto educativ como porcentaje del presupuesto nacional (1886-1939)
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Fuente: Romén, 1995,70-80.

Grifico 2
Ingresos fiscales y gasto educativo como porcentajes del Producto Interno Bruto (1920-1939)

Ingresos

Educacién

20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 39 39
Fuente: Roman, 1995; Bulmer Thomas, 1989.
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Cuando se compara la proporcién del presupuesto nacional dedicada a educacion a partir
de 1895 con el 4,2 por ciento del periodo 1875-1879, resulta obvio que los recursos
escolares crecieron significativamente. Si en los afios 1875-1879 el gasto educativo por
habitante fue de 0,75 pesos (entre 0,66 y 0,77 centavos de ddlar), en el quinquenio 1906-
1910 ascendi6 a 3,4 colones (unos 85 centavos de dolar; Costa Rica cambid del peso al
colén en 1896), en el quinquenio 1926-1930 subid a 9 colones (unos 2,25 ddlares) y en el
quinquenio 1935-1939 baj6 a 8 colones (aproximadamente 1,4 ddlares) (Romdn, 1995;
Bulmer Thomas, 1989). El impacto de estos crecientes recursos es parcialmente visible
en los datos del Cuadro 11. En comparacion con 1885, ya en la primera década del siglo
XX, la mayor parte de los edificios escolares eran propios, la proporcién de
establecimientos en buen estado se habia practicamente duplicado y el porcentaje de los

locales en mal estado experimentd una disminucién dréstica.

Cuadro 10
Edificios escolares segiin su condicién y propiedad en 1885 y 1903

Lugar 1885 1903 1885 1903

Total  Propios Total  Propios Bueno Regular Malo Bueno Regular Malo
San José 54 35,2 69 65,2 38,9 24,1 37,0 40,6 42,0 17,4
Alajuela 54 59,2 95 88,4 16,7 29,6 53,7 63,2 32,6 4,2
Cartago 43 72,1 41 80,5 32,6 20,9 46,5 48,8 34,1 17,1
Heredia 38 50,0 37 48,6 18,4 342 474 46,0 40,5 13,5
Guanacaste 21 85,7 43 83,7 23,8 19,1 57,1 53,5 37,2 9,3
Puntarenas 6 50,0 21 61,9 0,0 66,7 333 47,6 52,4 0,0
Limén 0 0,0 1 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Total 216 56,5 307 74,9 259 273 46,8 51,8 37,8 10,4

Fuente: Fischel, 1987; Secretaria de Instruccién Pidblica, 1904.

Aunque no se cuenta por ahora con informacion posterior a 1903, la evidencia sugiere
que la mejora en la infraestructura fue a largo plazo, y que tal proceso se reforz6 durante
la crisis de 1930, cuando los gobiernos optaron por aumentar el gasto en obras ptblicas —
incluida la construccién de edificios educativos— para enfrentar el desempleo. Sobre el
mobiliario y los ttiles escolares tampoco hay informacién suficiente, pero, de nuevo, los
datos disponibles sugieren que hubo una mejora notable en relacion con el periodo
anterior a la reforma de 1886. Aunque los principales ganadores con esta mejora fueron
las escuelas de primer orden y sobre todo los colegios publicos, mediante el Almacén

Escolar las juntas de educacién de diversas partes del pais pudieron enfrentar mejor la
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obligacién de suministrar materiales basicos para nifios y nifias. En su conjunto, con la
centralizacion de 1886, el gobierno logré que el sistema educativo aprovechara los
beneficios de una economia de escala.

Indudablemente, la mejora infraestructural tuvo también una profunda dimension
simbolica, que se evidencio en el perfil palaciego de edificios como el del Liceo de Costa
Rica, el del Colegio Superior de Sefioritas, el del Instituto de Alajuela y el Metdlico, asi
como en las amplias escuelas construidas en las cabeceras provinciales y en algunas
cantonales. Tales edificaciones, al igual que el Monumento Nacional, la estatua de Juan
Santamaria y otros edificios nacionales simbolizaban materialmente el progreso liberal y
llamaban a la identificaciéon con su ideario republicano, positivista y secular. La
construccion de esos palacios educativos cumplia, ademads, la doble funcién de ofrecer a
los familias de sectores medios y acaudalados una infraestructura acorde con su nivel
social, y de resaltar, en cuanto a las familias populares, el extraordinario salto cultural
que suponia que sus hijos e hijas estudiaran en esos edificios.

En a Ras del suelo, la futura maestra comunista, Luisa Gonzalez, relata los momentos
previos a su primer dia de clases en la Escuela Normal, en Heredia. Por entonces (1918),
ella tenia catorce afios, y su padre, con un gran canasto al hombro lleno de bizcocho, la
acompaild, pero “...temeroso y discreto llegd hasta la esquina. Yo comprendi su gesto y
le agradeci en el alma que no llegara hasta la puerta... Con las manos frias, y la cara roja
de vergiienza, subi la veinticuatro gradas de la escalera principal del edificio de la
Normal, escalera que habria de conducirme a un mundo nuevo, maravilloso, lejano y
extrano: el mundo de la cultura, de la ciencia, del arte... Como si hubiera entrado en un
bello palacio de cristal, trataba de andar en puntillas... Desde el primer dia recorri todos
los salones... hasta llegar a la Sala Magna... desde que entré en aquel gran salén, sus
enormes columnas blancas, los grandes ventanales, y todo su ambiente, me hicieron
sentirme como en un templo...” (Gonzdlez, 1977)

Tal como lo deja claro el Cuadro 11, en 1904, aunque el campo concentraba la mayor
parte de los establecimientos escolares (66,5 por ciento), las ciudades principales y las
villas acaparaban el 62,8 por ciento del personal docente. Los planteles indicados,

ademds, concentraban los 57 maestros de asignaturas especiales —canto, dibujo, religion,
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costura y gimnasia— que trabajaban en la educacién primaria costarricense (Molina y
Palmer, 2003). De esta forma, una parte mayoritaria del aparato educativo, y del
financiamiento correspondiente, estaba dedicado a satisfacer las necesidades escolares de
alrededor de la tercera parte de la poblacién del pais, la asentada en ciudades y villas,
entre la cual figuraban los estudiantes de las familias mas acomodadas del pais.

Cuadro 11

Distribucion espacial de escuelas y maestros en Costa Rica y promedio
de docentes por plantel escolar (1904)

Provincia Ciudades Villas Campo
Escuelas  Docentes  Promedio Escuelas Docentes Promedio Escuelas  Docentes Promedio
de docentes de docentes de docentes
San José 8 108 13,5 30 104 3,5 42 73 1,7
Alajuela 3 38 12,7 12 58 4.8 78 127 1,6
Cartago 3 33 11,0 8 41 5,1 31 55 1,7
Heredia 3 36 12,0 16 67 42 21 37 1,8
Guanacaste 2 19 9,5 9 28 3,1 22 32 1,5
Puntarenas 2 19 9,5 6 20 3,3 12 16 1,3
Limén 2 4 2,0
Total 23 257 11,2 81 318 39 206 340 1,7

Fuente: Molina y Palmer, 2003.

Evidentemente, este sistema escolar jerarquizado expresaba la combinacién de los dos
discursos educativos configurados en el siglo XIX, el del radicalismo republicano, que
pugnaba por la extension de un sistema secular centralizado, y el de sus adversarios
conservadores, que insistian en una educacion diferenciada. F. F. Noriega, inspector de la
provincia de Alajuela, expres6 con extraordinaria claridad una sintesis de ambos
discursos en abril de 1904: “...debemos partir del supuesto de que en los campos vamos a
educar medianamente hombres que se dan 4 las faenas agricolas, de los cuales el 95 % es
urgente que reciban la mayor suma de conocimientos en el menor tiempo posible,
conocimientos que deben circunscribirse 4 lo mds practico, prescindiendo de aquella
cultura méxima que perseguimos para los habitantes de las villas y ciudades, en las cuales
es mds necesaria cierta gimndstica intelectual, que en aquellos debe sustituirse por mayor
suma de conocimientos practicos. Pensemos que en los campos se educan los hombres
del trabajo rudo puramente material, y en las ciudades y villas, los aspirantes 4 los

puestos publicos y 4 las profesiones liberales” (Molina y Palmer, 2003).
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Aparte de la diferenciacion entre ciudades y villas por un lado, y campo por otro, el
sistema educativo era afectado también por la desigualdad en la riqueza y en la influencia
politica de las comunidades. En 1904, la villa de Paraiso de Cartago, con un vecindario
de 2.728 almas, disponia de dos escuelas, una atendida por cuatro y otra por cinco
personas, para un promedio de 303 habitantes por docente. La cabecera cantonal de San
Ramoén de Alajuela, en contraste, tenia una poblacion de 2.729 individuos, y en sus dos
locales escolares, laboraban 15 maestros (siete en uno y ocho en el otro), para una cifra
de 182 vecinos por educador. La diferencia entre tales cantones patentiza que, casi veinte
afios después de la centralizacion educativa de 1886, las comunidades, en especial las de
los cascos aldeanos, todavia incidian directa y decisivamente, de acuerdo con su riqueza
y poder, en la cantidad y la calidad de la ensefianza ofrecida a sus nifios y nifias (Molina y
Palmer, 2003). Tales diferencias se mantendrian durante la primera mitad del siglo XX.

Por ultimo, se debe resaltar un decisivo cambio administrativo consolidado por la
reforma de 1886: las direcciones escolares. Antes de la reforma, y segtn la informacion
disponible, la mayor parte de los establecimientos escolares carecian de director: en 1883,
de 234 escuelas s6lo 25 (10,7 por ciento) contaban con director (Fallas y Silva, 1985).
Por tanto, el personal docente, que laboraba practicamente sin inspeccion, respondia
Unicamente ante los municipios. Tras la reforma, no sélo fue reforzada y centralizada la
inspeccidn, sino que se consolidé una estructura jerdrquica: en 1904, contaban con un
director o directora el cien por ciento de las escuelas de las ciudades principales, el 98,8
por ciento de los locales de las villas y el 33 por ciento de los establecimientos ubicados
en el campo. Esta menor proporcion se explica, en mucho, porque 75 de las 206 escuelas
rurales existentes en 1904 eran unidocentes, y en otras 128 escuelas, habia un maestro
para los nifilos y una maestra para las nifias, y no siempre existia una direcciéon (Molina y

Palmer, 2003).
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c. El personal docente

Uno de los cambios fundamentales que supuso la reforma de 1886 fue la creacién de dos
centros estables para la formacién de maestras y maestros: las secciones normales del
Colegio Superior de Sefioritas y del Liceo de Costa Rica. Ambas desaparecieron en 1915,
tras la creacion, en noviembre de 1914, de la Escuela Normal de Costa Rica, con sede en
la ciudad de Heredia. La Normal asumi6 la educacién secundaria, que antes correspondia
al clausurado Liceo de Heredia, y heredo la politica de becas que habia caracterizado a
las secciones normales del Colegio Superior de Sefioritas y del Liceo, cuyo fin era
facilitar la preparacion docente de estudiantes de escasos recursos o de lugares lejanos
(Dengo, 2004).

De estas instituciones, la mejor conocida es la seccion normal del Colegio Superior de
Seforitas, la cual funcioné entre 1888 y 1914, y luego entre 1918 y 1923 (la seccién fue
reabierta por la dictadura de los Tinoco con el propodsito, al final fallido, de contrarrestar
el radicalismo intelectual y politico de la Normal). Dicha seccién tituld, a lo largo de
ambos periodos, 572 maestras, 508 como plenas maestras normalistas, y el resto con
titulos inferiores. Entre las graduadas habia personas que procedian de fuera de la
provincia de San José, como la destacada escritora, Maria Leal de Noguera, oriunda de
Santa Cruz de Guanacaste; sin embargo, la mayoria de las graduadas eran josefinas, entre
las cuales predominaban las procedentes de la ciudad de San José. Aproximadamente la
mitad de las estudiantes de la seccion normal procedian de las filas de artesanos
prosperos y trabajadores especializados, proporciones pequefias provenian de familias
muy pobres o muy acaudaladas, y el resto eran de sectores medios, entres los cuales
figuraban agricultores y comerciantes acomodados, profesionales y funcionarios ptblicos
(Palmer y Rojas, 2003).

El impacto de estos centros normales es visible en la proporcién de educadores titulados:
en 1885, de 219 docentes, los titulados representaban el 29,2 por ciento; en 1911, esa
proporcién se habia reducido al 13,5 por ciento de 953 personas, en 1926 habia
aumentado a 72,8 por ciento de 1.415 educadores, y en 1931 era de 80,1 por ciento de

1.884 maestros y maestras (Fischel 1987, Molina y Palmer, 2003, Matarrita, 1986). Para
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comprender el descenso entre 1885 y 1911, y el alza posterior en el porcentaje de
titulados, es preciso considerar los dos siguientes aspectos. Primero, la creciente demanda
de personal docente, generada por la reforma en las primeras tres décadas posteriores a
1886 —en 1906, se abrieron 388 escuelas, un aumento del 65,8 por ciento en relacién con
1883 (Fischel, 1987)—, no pudo ser satisfecha por las secciones normales de los colegios
ni por la Escuela Normal, razén por la cual fue necesario contratar a una creciente
proporcién de personas no tituladas.

Y en segundo lugar, la carestia indicada fue agravada porque muchas y muchos de los
titulados no permanecian en el sistema educativo, por lo que el efecto acumulativo de la
titulacion era mas dilatado. Las mujeres tendian a desertar sobre todo porque se casaban,
especialmente después de los 24 afios; en cuanto a los varones su desercion se explica,
ante todo, por razones econdmicas. El salario promedio de un maestro, a inicios del siglo
XX, podia oscilar entre 40 y 60 colones al mes, una suma que era superior a lo que
podian ganar los jovenes aprendices varones en el mundo artesanal y obrero. Estos
ultimos, sin embargo, a medida que se especializaban, podian alcanzar salarios mensuales
de entre 80 y 100 colones. Las opciones de ascenso, en contraste, eran muy limitadas para
los jévenes maestros, y se reducian a pasar de escuelas menos dotadas salarialmente,
especialmente las del campo, a establecimientos con mejor remuneracion en las ciudades,
a tratar de conseguir un puesto de direccion, a transitar a la enseflanza en secundaria o a
tratar de incorporarse al aparato administrativo del Ministerio de Educacién (Molina y
Palmer, 2003)

En tales circunstancias, y ante las mejores opciones laborales que ofrecia la economia
urbana, en crecimiento durante las primeras décadas del siglo XX, los varones tendian a
desertar masivamente. Un andlisis del proceso revela que los maestros abandonaron
particularmente los espacios rurales (donde habia menos opciones de promocion) y los
urbanos (donde habia mds fuentes atractivas de trabajo). En contraste, mantuvieron una
presencia mas duradera en las escuelas de las villas, que concentraban la mayor parte de
los puestos de direccién, donde los salarios podian alcanzar los 100 colones al mes

(Molina y Palmer, 2003)
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En el caso de las mujeres la situacion era muy diferente, ya que aunque sus salarios como
docentes podian ser inferiores a los de los varones entre 20 y cien por ciento, atin asi eran
mayores que lo que podian ganar las artesanas y obreras (la inequidad salarial era mas
pronunciada en este mercado laboral que en el de la docencia). Asi pues, el sistema
educativo surgido de la reforma de 1886 se basé en la contratacion sistemética de mano
de obra femenina barata. La feminizacion de la ocupacién docente, en primaria, fue
fulminante: en 1892, las mujeres representaban el 44,1 por ciento del total de docentes,
proporcién que ascendié a 57 por ciento en 1896, a 62,4 por ciento en 1904, a 72 por
ciento en 1915 y a 79 por ciento en 1928 (Molina y Palmer, 2003). A la luz de esta cifra
resulta claro que el proceso de titulaciéon sélo avanzd una vez que el mercado laboral
docente en primaria se estabiliz6 como un mercado esencialmente femenino, y que la
titulacion representd, ante todo, un logro de las mujeres.

Frente a este avance de la feminizacién, los varones ocupados en la actividad educativa
respondieron, esencialmente, a la defensiva. Primero, procuraron mantener alguna
ventaja en el control de las direcciones en primaria: en 1904, aunque los maestros
representaban el 37,6 de los docentes en ese nivel, concentraban el 42,8 de los puestos de
direccion (cabe destacar que el desempefio de mujeres como directoras supuso, ademads,
su primer acceso a puestos de autoridad oficial). Segundo, procuraron mantener el control
de los puestos administrativos del Ministerio de Educacién, asi como de las
designaciones para participar en los exdmenes de fin de curso, que eran generosamente
remuneradas (se pagaba entre 100 y 200 colones por formar parte de los tribunales de
tales pruebas). Y tercero, acapararon los puestos en secundaria, donde los salarios
mensuales podian oscilar entre 150 y 300 colones al mes. En 1904, de los 29 profesores
que laboraban en el Liceo de Costa Rica y en el Colegio Superior de Sefioritas, sélo siete
(24,1 por ciento) eran mujeres. La proporcidn de estas ultimas en todos los colegios del
pais se elevo apenas a un 34,8 por ciento en 1941 (54 de 155 docentes). Tales estrategias
fueron acompafias, ademds, por discursos discriminatorios de altas autoridades
educativas, algunas de las cuales, como el ministro Luis Felipe Gonzdlez Flores,
consideraban a las mujeres intelectualmente inferiores; habia otras autoridades, como el

también ministro Napoleén Quesada, que opinaban que el predominio de las mujeres
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amenazaba con producir, a futuro, una sociedad de varones afeminados (Fischel, 1994;
Molina y Palmer, 2003).

Por supuesto, los varones indicados tenian razones mds que justificadas para estar a la
defensiva. La feminizacién de la ocupacién docente en primaria sent la base para el
surgimiento de la primera generacion de intelectuales femeninas y de una prensa
femenina. Aunque no todas las graduadas de la seccién normal del Colegio Superior de
Seforitas permanecieron en la enseflanza, la cultura adquirida en esa institucion, con un
sesgo feminista, fue fundamental para que las maestras, en su conjunto, convirtieran una
serie de cualidades femeninas en valores civicos, el principal de los cuales fue la
maternidad. Si bien estas educadoras no eran, en principio, radicales sociales, obligaron a
una ampliacién fundamental de la esfera publica para incluir lo femenino y, tras sus
decisivas movilizaciones contra la dictadura de los Tinoco en 1919, experimentaron una
politizacién que las llevé a fundar, en 1923, la Liga Feminista Costarricense. Aunque la
Liga no logr6 su objetivo prioritario, cual era la aprobacién del voto femenino, si
consiguid limitar la discriminacién salarial a favor de los varones, dentro del sistema
educativo, durante la década de 1920 (Rodriguez, 1998 y 1999; Palmer y Rojas, 2003;
Fischel, 1994; Barahona, 1994; Apuy, 1995; Mora, 2003).

Debe destacarse, ademds, que las educadoras jugaron un papel fundamental en las
tempranas politicas sociales de la época, en particular en la promocién de la higiene y la
salubridad publica, y en la vigilancia e inspeccion de las familias populares. Pese a que
una importante proporcion de estas maestras provenia de familias artesanas y obreras, su
paso por los palacios normales llevé a muchas de ellas a redefinir sus valores y visiones
de mundo acorde con los adscritos por los sectores medios urbanos (Molina y Palmer,
2003). De tal forma, la feminizacién supuso también que el sistema educativo quedara, en
lo esencial, en manos de personas identificadas con el modelo cultural dominante. Seria
injusto, sin embargo, no reconocer que, en este contexto, las maestras hicieron
contribuciones propias de extraordinaria importancia, como la revaloraciéon de lo
femenino, o el énfasis en la paz y en lo civil como cualidades costarricenses, un cambio
decisivo frente al discurso esencialmente masculino y militar elaborado por los liberales a

finales del siglo XIX (Diaz, 2003). Es muy probable que cuando Napoleén Quesada se
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quejaba del dafio que la feminizacion le podia hacer a la parte masculina de la sociedad
costarricense considerara la contradiccion que suponia la ensefianza de valores y
practicas militares en un sistema educativo dominado por mujeres.

Un proceso asociado también con la feminizacién en primaria fue la creciente
importancia que adquirié el parentesco, ya que las mujeres tendieron a construir
tradiciones familiares de ocupacion docente: es decir, una vez colocada en una escuela,
una maestra procuraba que otros parientes (particularmente femeninos) también se
incorporaran a laborar al sistema educativo, ya fuera en ese mismo establecimiento
escolar o en otro. Aunque esta practica también fue llevada a cabo por los varones, ellos
lo hicieron menos intensamente. En 1904, 32,3 por ciento de todos los maestros y
maestras tenian lazos de parentesco, y de esa proporcion, 13 por ciento correspondia a
lazos existentes sélo entre maestras (Molina y Palmer, 2003). De esta manera, el personal
docente de primaria tenia una base consanguinea, que se reveleria muy importante, a
futuro, en cuanto a su identidad gremial y a la fuerza de su organizacion.

El grado en que la construccién de esas tradiciones familiares de ocupacién docente
estuvo relacionado con el clientelismo es un asunto que todavia espera ser investigado
Por el momento, alguna evidencia sugiere que, antes de la reforma, el peso de las
influencias politicas en el nombramiento de educadores tuvo un marco esencialmente
local, aunque no es claro cuidn importante fue dicha prictica. A finales de 1869, se
dispuso que los docentes debian ser escogidos por concurso; un decreto, en este mismo
sentido, fue emitido en enero de 1886 (Muifioz, 2002; Fischel, 1987). Se desconoce si
tales medidas fueron aplicadas alguna vez. En todo caso, después de 1886 y hasta la
primera década de 1900, la influencia del clientelismo parece haber sido limitada porque
la expansién educativa generé una demanda creciente de docentes que, claramente,
superé a la oferta, un desequilibrio evidente en la contratacion de personas sin titulo.
Entre 1886 y 1906, el nimero de docentes crecié un 280 por ciento, entre 1906 y 1916 se
incrementd un 40 por ciento y entre 1916 y 1931 ascendié un 27,5 por ciento (Fischel,
1987).

Fue, entonces, en un contexto en que aumento la proporcion de titulados y que disminuy6

la apertura de nuevas plazas, que la influencia politica, tanto en la contratacion de
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docentes como en las presiones para que apoyaran a partidos politicos especificos, se
agudiz6. Este proceso fue favorecido, ademads, por la intensificacion de la competencia
electoral tras la caida de los Tinoco, y por el creciente peso del Ministerio de Educacion
como empleador, especialmente de mujeres. En 1927, dicha cartera empleaba al 8,7 por
ciento de toda la poblacién econdmicamente activa femenina, y a la mitad de todas las
mujeres empleadas por el Estado (Molina, 2005a). En tales circunstancias no extrafia que,
en marzo de 1925, Omar Dengo clamara por “...desterrar la politica de ese ministerio [el
de Educacién]. Que cuando llegue un diputado a hacer una recomendacién se le diga: —
Esta puerta es la de Educacién Publica. Busque usted la de Hacienda o la de
Gobernacion” (La Tribuna, 27 de marzo de 1925, p. 5).

Un factor adicional que favorecié la influencia politica en el sistema educativo fue la
ausencia de un marco institucional apropiado para el ejercicio de la profesién docente. En
diciembre de 1906, fue emitido el Reglamento Orgénico del Personal Docente, el cual
establecia categorias de docentes segin titulo y afos de servicio, procuraba ofrecer
alguna estabilidad laboral y creaba una Junta Calificadora encargada de ubicar a los
docentes en las categorias respectivas y de efectuar los ascensos (Dengo, 2003). Pese a
esto, el Reglamento, al parecer elaborado con el fin principal de retener a los varones en
el sistema educativo, fue insuficiente para controlar la influencia politica. Posteriormente,
en 1920, el diputado Tomads Soley Giiell propuso crear el Servicio Civil, pero su proyecto
fue rechazado por el Congreso. Una nueva iniciativa en este sentido, planteada por el
diputado Francisco Cordero en mayo de 1924, fue descartada de nuevo con base en que el
articulo 102 de la Constitucion de 1871 permitia al Presidente de la Republica nombrar y
reemplazar a todos los empleados publicos (La Gaceta, 31 de mayo de 1924, pp. 597-598
y 6 de junio de 1924, p. 631; Lehoucq y Molina, 2002). En tales condiciones, el personal
docente no quedé al margen de los vaivenes de la lucha electoral, de la influencia politica
y de experimentar descuentos en sus salarios para pagar la deuda politica del partido
vencedor, una prictica particularmente injusta para el grueso del personal docente,
constituido por mujeres sin derecho al voto.

A diferencia de la primaria, la reforma de 1886 no previé la creacion de una institucién

para la formacion de profesores de secundaria, un vacio explicable por la limitada
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cobertura de este nivel educativo. Por esta razén, se combind la prictica, existente desde
antes de 1886, de contratar profesores extranjeros, con una nueva politica de becar
costarricenses para que se formaran en el exterior, principalmente en el Instituto
Pedagdgico de Chile y en la Escuela Normal de Preceptores de Santiago. Un primer
grupo de becarios parti6 en los ultimos tres afios de la década de 1890, un nuevo grupo a
inicios del decenio de 1900 y hubo otros que lo hicieron a finales de la década de 1920 y
comienzos de la de 1930 (Dengo, 2004).

Si bien en 1916 se cre6 la Junta de Directores de los Colegios de Educacion Normal y
Secundaria, formada por los directores de los cinco colegios publicos, con el fin de
acreditar a quienes aspiraban a laborar en la segunda ensefianza, no fue sino hasta 1936
que se realiz6 una reforma a la Escuela Normal que abrié la posibilidad de formar
profesores de colegio en Costa Rica. De acuerdo con esta modificacidn, las personas que
hicieran dos afios de estudios en la seccién de “Ciencias Educacionales” recibirian el
titulo de Maestro Normal, y las que realizaran cuatro afios, se titularian como profesores
normales. Los dos udltimos afios del programa, sin embargo, nunca llegaron a ofrecerse
(Dengo, 2003). Ahora bien, puesto que hubo personas (sobre todo mujeres) que laboraron
en colegios publicos desde finales del siglo XIX, resulta evidente que, pese a no existir
un centro de formacién para docentes de secundaria, hubo opciones para que dichas
personas lograran una formacién mads especializada que les permitié tramitar su

acreditaciéon como docentes de colegio.

d. La intelectualidad radical de 1900

Entre los primeros educadores que se formaron en Chile, figuraron el poeta Roberto
Brenes Mesén y el novelista Joaquin Garcia Monge, quienes, junto con el poeta 4crata
José Maria Zeledon, Omar Dengo y Maria Isabel Carvajal (Carmen Lyra, la tinica mujer
de este grupo), se convirtieron en las figuras mas visibles de una nueva generacion
intelectual, que se identificé con el anarquismo, el socialismo y el antiimperialismo. En
buena medida, su radicalizacion fue una respuesta al hecho de que resentian el dominio

que la generacion de intelectuales liberales, que los habia precedido, ejercia en el aparato
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estatal. Con el fin de afirmar su posicién en la esfera publica, estos jovenes, aparte del
proselitismo que algunos podian realizar en las aulas, contaron con periédicos y revistas
propios, publicaron libros y folletos, y procuraron articularse con sectores de artesanos y
trabajadores urbanos, que experimentaban un proceso de organizacién creciente, con el
proposito de contar con una base social y politica (Morales, 1993; Molina, 1995).

De los conflictos protagonizados por estos jovenes, el mas célebre fue el que tuvo por
epicentro el Liceo de Heredia en 1907, la confrontacién religiosa mds importante que
hubo en Costa Rica en el siglo XX. La contratacién de Brenes Mesén como director del
Liceo en 1905 llevo a un conflicto con los catdlicos heredianos, que deseaban que en ese
plantel se impartieran clases de religion. En el curso del conflicto, los jévenes radicales
aprovecharon para atacar sistemdticamente a la Iglesia catdlica y para difundir su ideario
mediante el envio gratuito de ejemplares de sus periddicos y folletos a diversas
comunidades campesinas, las cuales se organizaron para efectuar quemas publicas de
tales materiales. En el curso de este conflicto, ademas, Brenes Mesén inicié una causa
judicial contra las personas que propalaban rumores contra el Liceo, entre quienes
figuraban varias distinguidas maestras heredianas (Molina, 2001).

El conflicto de 1907 es de particular importancia porque revela que, tras la apertura
ocurrida en la primera década del siglo XX, los politicos e intelectuales liberales ya no
podian insistir en sus proyectos secularizadores sin arriesgarse a tener un costo elevado
en las urnas. De hecho, Cleto Gonzailez Viquez, en su mensaje inaugural de 1906, se
pronuncié a favor de la educacion religiosa y, aunque su gobierno apoy6 a Brenes Mesén
en su conflicto con la Iglesia, lo hizo sobre la base de defender el contrato entre la
Municipalidad de Heredia y Brenes Mesén, en el cual se estipulaba que en el Liceo no se
impartiria educacion religiosa. De esta forma, el intento de los jévenes radicales por
hacer carrera politica mediante la defensa a ultranza de la educacion laica y la
profundizacién de la laicizacidn escolar ocurrié en una época en que un proyecto asi ya
no tenia futuro politico (2001).

Como lo demostrd su trayectoria politica posterior, a medida que empezaron a escalar
posiciones, esta generacion intelectual empez6 a desradicalizarse (con la excepcion de

Carmen Lyra, cuyo radicalismo se agudiz6 con el paso de los afios). El proceso indicado
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se reveld, con particular claridad en 1917: tras el golpe de Estado de los Tinoco, Brenes
Mesén acepté ser Ministro de Educacion y Garcia Monge asumi6 la direccion de la
Escuela Normal, pese a la amistad que ambos habian tenido con los hermanos Alfredo y
Luis Felipe Gonzdlez Flores. Posteriormente, Brenes Mesén terminaria aliado con la
oposicion a Calderén Guardia y a los comunistas en la década de 1940, en tanto que
Garcia Monge convertiria el Repertorio Americano en un instrumento para difundir a
nivel internacional la imagen oficial de Costa Rica (Molina, 2001; Fischel, 1992;
Pakkasvirta, 1997).

Pese al oportunismo que caracterizo a la generacion radical de 1900, su impacto en la
educacion costarricense fue profundo y duradero. Institucionalmente, fue bajo el influjo
de estos intelectuales, que en la primera administracién de Ricardo Jiménez (1910-1914)
se cred el puesto de viceministro de Educacion, el cual fue ocupado por Brenes Mesén. Y
en 1914, el presidente Alfredo Gonzélez Flores cre6 el Ministerio de Educaciéon como
una cartera independiente (desde 1847, habia sido una seccién del Ministerio de
Hacienda). Pedagdgicamente, dicha generacién articuld decisivamente psicologia infantil
y aprendizaje y, con una perspectiva socioldgica, se preocup6 por explorar las conexiones
entre sociedad y educacién (Dengo, 2004; Morales, 1993).

En términos culturales, esa generacion establecié un nexo fundamental entre educacién y
cuestion social, al difundir un discurso que veia en la educacién de los sectores populares
una via para su redencién (Oliva, 1985, Quesada, 1988). Esto ultimo significaba que la
educacion debia permitir a dichos sectores elevarse en un sentido cultural, tanto para
defender mejor sus derechos frente a politicos, patronos y pudientes, como para apartarse
del vicio (el alcoholismo) y de creencias y practicas consideradas incivilizadas
(supersticiones, peleas de gallos, curanderismo y otras).

Asi, al tiempo que reforzaban el proyecto liberal para civilizar a los sectores populares
urbanos y rurales mediante la educacion, los radicales hicieron una adicién fundamental a
ese proyecto (Molina y Palmer, 2007). El énfasis en la dimensién social de la educacion
encontré acogida en ciertos sectores de artesanos y obreros urbanos, que fundaron en
1912 el Centro de Estudios Sociales Germinal, y en 1926, participaron en la Universidad

Popular dirigida por Garcia Monge. Los trabajadores mas radicales de este circulo
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asistieron, también, a grupos de estudios antiimperialistas, y en febrero de 1929,
formaron la Asociaciéon Revolucionaria de Cultura (ARCO). A tal organizacién se
unieron jovenes y radicalizados estudiantes de derecho —algunos provenientes de familias
populares—, combinacién de la cual surgi6, en 1931, el Partido Comunista de Costa Rica
(Botey y Cisneros, 1984). El nuevo partido, que contaba con pequefios y activos cuadros
de educadores, pronto inicié experiencias de educacién revolucionaria para sus
militantes, al tiempo que utilizaba su periddico, Trabajo, como un medio a la vez
proselitista y educativo, en algunos momentos con secciones especificas para maestras y
maestros (Gonzalez, et al., 2004).

Igualmente, la generacion radical de 1900 contribuyé tanto a una revaloracion de la
posicién social y cultural de la mujer —en este punto Luis Felipe Gonzélez Flores se
aparté decisivamente de sus compafieros—, como a enfatizar los valores civiles y
pacifistas frente a los contenidos militares de la identidad nacional promovidos por los
liberales en las décadas de 1880 y 1890 (Palmer y Rojas, 2003; Diaz, 2003). A todo lo
anterior se sumo, finalmente, la elaboracién de un discurso tecnocratico, que insistia en
que la educacion era un asunto técnico y no politico. Tal planteamiento, particularmente
desarrollado por Brenes Mesén en la década de 1900 (y recuperado y ampliado por
Rodrigo Facio en el decenio de 1940), iba dirigido contra la influencia politica en la
educacién (Molina, 2001; Solis, 2006). A la vez, tal discurso procuraba reforzar la
posicién politica de los técnicos, es decir, de Brenes Mesén, Garcia Monge, Dengo y
otros como ellos.

La herencia de los radicales de 1900 fue apropiada por una nueva generacién de
educadores, surgida en las décadas de 1920 y 1930, y dividida en dos bandos.
Cronolégicamente, el primero estuvo liderado por Calor Monge, Isaac Felipe Azofeifa y
Emma Gamboa, los dos primeros futuros lideres intelectuales del Partido Liberacion
Nacional (Dengo, 2004). El segundo tuvo entre sus figuras destacadas a Carmen Lyra
(sobreviviente de la generacion de 1900) y a un selecto circulo de educadores comunistas,
en el que figuraban Luisa Gonzédlez, Adela Ferreto, Corina Rodriguez y Carlos Luis
Séenz (Molina, 2000; Herrera, 2002). Aunque este segundo grupo fue inicialmente mas

radical, ambos bandos —pese a los conflictos que los separaron en la década de 1940—
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tendieron mas a confluir que a divergir. A inicios de la década de 1930, Monge imparti6
clases a los comunistas sobre el origen del capitalismo, y tanto Sdenz como Ferreto
tuvieron una destacada participacion en la elaboracion de libros textos escolares antes y
después de 1950, algunos preparados junto con el historiador liberacionista Carlos
Meléndez. Ambos bandos compartian, ademds, una preocupacién fundamental por la
cuestion social, pero a diferencia de los radicales de 1900, consideraban la educacion
menos como redencién y mas como un medio para el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion costarricense.

Una innovacién especifica de los comunistas fue radicalizar el discurso de critica a la
educacion. Desde inicios del siglo XX, diversas personalidades masculinas empezaron a
quejarse de la calidad de los docentes en primaria, un cuestionamiento que, dada la
creciente feminizacidén de ese nivel de ensefianza, iba dirigido fundamentalmente contra
las mujeres. Pese a la titulacion creciente, esas criticas no desparecieron, sino que se
agudizaron, en la década de 1920, a medida que la feminizacién se profundizaba (Molina
y Palmer, 2003). A inicios del decenio de 1930, los comunistas le dieron un giro
completo a tales cuestionamientos, al cambiar su implicito trasfondo de género, por un
trasfondo explicito de clase. En efecto, para los comunistas la educacién no era mds que
un instrumento de dominacion clasista, cuya transformacién exigia que maestros y
maestras empezaran a organizarse tanto para defender sus derechos, como los derechos
de las nifias y niflos costarricenses (Herrera, 2002).

La extraordinaria importancia de este cambio en el discurso se analizard al considerar el
periodo posterior a 1940. Por ahora, cabe indicar que, en el marco de las dificultades
vinculadas con la crisis de 1930, los docentes empezaron a organizarse. En 1936, existia
un grupo denominado ‘“Maestros Unidos” que procuraba afiliar a los educadores
josefinos. Tal agrupacion, ademds, habia empezado a hacer suyas reivindicaciones que
muestran una conexion directa entre educacion y justicia social, como insistir en que los
niflos pobres recibieran asistencia médica, o levantar un censo detallado de los nifios
descalzos que iban a las escuelas de San José con el fin de procurarles zapatos (Diario de
Costa Rica, 2 de septiembre de 1936, p. 5). No estd de més indicar que esta preocupacion

por calzar a los estudiantes fue recuperada por el gobierno de Calderén Guardia a partir
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de 1940 y se convirtié en la base inicial de su colaboracién con el Partido Comunista

(Molina, 2007).

e. La ensenanza reformada

Hasta el presente, no se dispone de un estudio que analice en detalle cudl fue la base
pedagdgica de la reforma de 1886. Todo lo que se sabe, por el momento, es que los
planes de estudio para primaria fueron organizados de manera gradual y concéntrica, de
manera que el paso de un grado a otro supusiera un aumento en los conocimientos tanto
en un sentido vertical como horizontal. Tal paso suponia aprender conocimientos mas
especializados y complejos, que implicaban una ampliacién de los ya aprendidos en el
grado precedente. Dicha metodologia incorporaba un énfasis, inspirado en los
planteamientos de Pestalozzi, segin los cuales el aprendizaje deberia basarse en la
demostracion empirica. A este enfoque, acompanado por algunas nociones elementales
de psicologia infantil, se agregé una politica para empezar a producir libros de texto
oficiales para algunas materias, elaborados por autores costarricenses (Fischel, 1987).
Pese a sus limitaciones pedagdgicas, la reforma cre6 un escenario institucional
completamente nuevo, en el que la modificacion de los planes de estudio, los cambios en
las estrategias pedagdgicas y la preparacion de libros de texto eran objeto de competencia
entre circulos de intelectuales que procuraban consolidar sus carreras a partir de los
conocimientos especializados de que disponian (una primera reforma de los programas de
estudio se efectué ya en 1890, y otra en 1900). Tal desarrollo fue estimulado, en las
primeras dos décadas del siglo XX, por la conversiéon del Ministerio de Educacién en
cartera independiente y su expansion en cuanto a recursos y personal, y por la apertura
democratica ocurrida tras el segundo gobierno de Iglesias, que intensificé la competencia
entre los partidos politicos.

Fue en este nuevo escenario que los educadores formados en Chile y que eran miembros
de la intelectualidad radical procuraron, con base en su saber especializado y actualizado,
liderar la reforma de los programas de estudio, enfoques pedagdgicos y otros aspectos,

con fin de consolidar su posicién. El primer intento que emprendieron ocurrié en 1908,
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cuando Brenes Mesén y Garcia Monge fueron contratados para elaborar nuevos planes de
estudio para las escuelas urbanas y rurales. Su propuesta se basé en las corrientes
pedagdgicas entonces en boga (incluido el modelo de la escuela nueva del filésofo
estadounidense John Dewey, promotor de una teoria constructivista del conocimiento),
que insistian en un aprendizaje basado en la experiencia directa de los nifios, en el
fomento de su creatividad y expresion, y en otros actividades. Los nuevos programas, sin
embargo, s6lo estuvieron vigentes durante aio, debido a la oposiciéon masiva del personal
docente. En 1909, fueron aprobados nuevos programas de estudio preparados por Carlos
Gagini (Monge y Rivas, 1978; Fischel, 1992).

Una nueva oportunidad para consolidar su influencia en el sistema educativo se le
presentd a los radicales con el ascenso de Alfredo Gonzdlez Flores a la presidencia, ya
que su hermano, Luis Felipe, fue nombrado como Ministro de Educacién. Durante su
gestion ministerial, se introdujeron dos cambios fundamentales. El primero consistié en
utilizar la infraestructura, el personal y el equipo del Ministerio —recién convertido en
cartera independiente— para impulsar programas de higiene, salud publica y ayuda a las
familias pobres (Comedor Escolar, la Gota de Leche). Si bien tales programas suponian
nuevas formas de control social, fueron también la base de las primeras politicas sociales
sistemadticas de esa indole impulsadas por el Estado costarricense.

Las mds ambiciosas fueron las de higiene y salud publica, para lo cual se cred, con el
apoyo de la Fundacién Rockefeller, el Departamento de Sanidad Escolar, cuyo director
asistente fue otro intelectual radical de 1900 y futuro ministro de Salubridad Publica:
Solén Nunez. Las mds entusiastas colaboradoras de esas politicas sociales articuladas con
base en el aparato educativo fueron las maestras, quienes apoyaron decididamente los
programas de salud publica; algunas, ademds, se descubrieron como verdaderas
trabajadoras sociales, dada la labor que emprendieron como fiscalizadoras de la ayuda
dada a las familias pobres (Molina y Palmer, 2003).

El otro cambio fundamental ocurrido en 1914 fue la fundacidon de la Escuela Normal,
cuyo primer director, Arturo Torres, habia sido discipulo de Dewey en la Universidad de
Columbia, en Nueva York (Dengo, 2003 y 2004). La fundacién del nuevo centro

formador de personal docente respondia al interés de producir nuevas generaciones de
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maestros y maestras identificadas con el nuevo ideario pedagdgico, con el fin de que no
se repitiera una situaciéon como la de 1908. Tal proyecto de transformacion, sin embargo,
fue exitoso sélo en parte. Si bien el golpe de Estado de los Tinoco colocé a Brenes Mesén
como Ministro de Educaciéon en 1917, las dificultades econdémicas y politicas no
facilitaron su labor, a lo que se afiadi6 la oposicidn creciente de educadores y educadoras
a la tirania. Tras la renuncia de Brenes Mesén en marzo de 1918, el Ministerio fue
asumido por Anastasio Alfaro, un cientifico que hasta entonces habia estado ajeno al
debate pedagégico (Fischel, 1992).

Luego de la caida de la dictadura, Garcia Monge fungié brevemente como Ministro de
Educacién, y en tal condicion, apoy6 la aprobacion del Cédigo de Educacion elaborado
por Luis Felipe Gonzélez Flores y Justo A. Facio. Sin embargo, el Cédigo fue rechazado
por el Congreso. Con el ascenso de Julio Acosta a la presidencia (1920-1924), ascendio al
Ministerio de Educacién un colaborador de Mauro Ferndndez en la reforma de 1886:
Miguel Obregén Lizano, quien no apoyd a los reformistas educativos. En 1923-1924,
durante la segunda campana de Ricardo Jiménez por alcanzar la presidencia, se abri6 la
posibilidad de que, si ganaba en las urnas, otro miembro de la generacion intelectual de
1900 ocupara el Ministerio de Educaciéon: Omar Dengo, por entonces director de la
Escuela Normal. Sin embargo, tal expectativa no se cumplié debido a que la designaciéon
del titular de ese Ministerio le correspondia al Partido Reformista, aliado de Jiménez, por
lo que el nombrado fue Napoleén Quesada (Fischel, 1992). A partir de él y de sus
sucesores, Luis Dobles Segreda y Teodoro Picado, los reformistas educativos ya
indicados quedaron, ya para siempre, al margen de las principales posiciones de poder en
el Ministerio de Educacion.

Aunque no se dispone todavia de un estudio detallado sobre la resistencia a los
reformistas educativos, todo parece indicar que la participacién de Brenes Mesén y otros
intelectuales radicales en el conflicto de 1907, en el cual atacaron sistematicamente a los
catdlicos y no dudaron en enjuiciar a un grupo de maestras, les enajend, de manera
duradera, el apoyo y simpatia de buena parte del personal docente (Molina, 2001). A esto
se afadié la misoginia de Luis Felipe Gonzilez Flores (cuando fue Ministro de

Educacién, decidié despedir a las maestras casadas) y el evidente oportunismo politico
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con que procedieron Garcia Monge y, sobre todo, Brenes Mesén (Fischel, 1992). Asi
pues, cuando el Congreso rechazé el Cédigo Educativo en 1920, y cuando en 1924 el
Partido Reformista escogi6 a Quesada como Ministro de Educacion, los politicos parecen
haber procedido de conformidad con los deseos de una mayoria de las maestras y
maestros de Costa Rica.

Una razén adicional que explica la resistencia fue, también, de carédcter prictico. Las
nuevas concepciones pedagdgicas, defendidas por Brenes Mesén y sus aliados, habian
sido difundidas primero en las secciones normales del Liceo de Costa Rica y del Colegio
Superior de Sefioritas. Posteriormente, tales enfoques predominaron en la Escuela
Normal. Las nuevas perspectivas pedagdgicas, sin embargo, presentaban el enorme
problema de que estaban disefiadas para ser aplicadas a pequeios grupos de estudiantes
procedentes de familias acomodadas, un punto en el que insistieron, entre otros, los
criticos de Dewey (Westbrook, 1999). Por tal razon, esos nuevos enfoques encontraron
alguna realizacién en los colegios, donde predominan los estudiantes urbanos de sectores
medios y acomodados, pero no en la mayoria de las escuelas del pais.

Luisa Gonzdlez dejé una precisa descripcion de la distancia entre teoria y préctica

(13

educativa a inicios de 1923 en la ciudad de Guadalupe: “...fueron desfilando ante mis
ojos, desde el primer dia de clases, las imdgenes de treinta de mis alumnos, nifios de
carne y hueso, descalzos la mayoria, flacos y desnutridos casi todos, indisciplinados,
desatentos y malcriados, que se agarraban a patadas y pescozones por cualquier cosa. A
las diez de la mafiana empezaban a pedir permiso porque muchos de ellos tenian que
venir a San José a dejar almuerzo a sus padres que trabajaban en alguna fabrica o
comercio. Alli, debajo del pupitre, tenian las alforjillas de mecate, donde llevaban los
almuerzos, envueltos en hojas de platano. Esa era la materia prima con la cual tenia yo
que poner en practica mis ideales y métodos pedagdgicos modernos” (Gonzélez, 1977).

De esta manera, la reforma educativa de 1886, exitosa en varias dimensiones (mejor
infraestructura y mayores recursos, personal mas preparado) fracasé pedagdgicamente en
relacién con la mayor parte de la educacion primaria. Tal fracaso estuvo relacionado con

la lucha de poder en torno al control de las opciones pedagdgicas, pero obedecié sobre

todo al desfase existente entre los enfoques pedagdgicos promovidos y las condiciones
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sociales de la mayoria de los estudiantes. En tales circunstancias, la ensefianza basada en
la memorizacién se mantuvo, lo mismo que el castigo fisico, aunque en este ultimo caso,
parece haber habido una tendencia a la disminucién y a la moderacioén, y al desarrollo de
premios ya no basados en el modelo de las indulgencias, sino en el reconocimiento
publico y la premiacién con medallas (Gonzalez Flores, 1978; Fallas Sibaja, 1980).

En el proceso de aprendizaje se establecié asi una continuidad fundamental con el
periodo colonial, que también se evidencia en el hecho de que la ensefianza no fue
completamente secularizada. En abril de 1927, el peridédico La Tribuna informé que el
director de la escuela de Taras de Cartago habia prohibido “...a las cuatro maestras a sus
ordenes los ejercicios de rezos de oraciones que practicaban con los alumnos a cada
instante; tal disposicion enojé a las maestras las que dispusieron dimitir en cuerpo. Las
renuncias fueron aceptadas ‘incontineni’ por el Secretario de Educacién Publica” (La
Tribuna, 26 de abril de 1927, p. 1). Informacién fragmentaria sugiere que estas practicas
no eran inusuales, y que se intensificaron, sobre todo en las escuelas rurales, tras la
fundacién del Partido Comunista en junio de 1931 (lo cual contribuye a explicar el
énfasis de los comunistas en que la educacion era un instrumento de dominacién).

En contraste con la primaria, la experiencia pedagdgica en secundaria fue mucho maés
exitosa, principalmente en el Liceo de Costa Rica, en el Colegio Superior de Sefioritas, en
el Liceo de Heredia y en la seccién secundaria de la Escuela Normal, mientras que en
otros colegios, como el Instituto de Alajuela, siguié cauces mds tradicionales (Fallas
Sibaja, 1980). La razén de esta diferencia estribd, ante todo, en la mayor presencia e
influencia de la generacion radical de 1900 en los colegios ya indicados, asi como de
figuras prominentes de los circulos de intelectuales, artistas y cientificos de la época. La
preparacion pedagdgica de tales personas era desigual, y algunas tenian mds interés que
otras en la pedagogia; sin embargo, compartian las caracteristicas de que tenian una
formacion especializada en otros campos del saber, realizaban investigaciones,
participaban en conferencias y en debates periodisticos, publicaban ensayos y obras
literarias y, en una u otra forma, llevaban estas experiencias al salén de clase (Palmer y

Rojas, 2003).
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En 1935, a solicitud del ministro Teodoro Picado, un grupo de especialistas chilenos vino
a Costa Rica para hacer una evaluacién del sistema educativo. La llamada Mision
Pedagdgica Chilena encontré que los programas de primaria “estdn dirigidos mas al
cultivo de la memoria que al cultivo de la inteligencia”; y en cuanto a secundaria, la
Misién destacé que los planes de estudio practicamente no habian sido modificados desde
1888, y habia habido un importante rezago en la renovacién de los cuadros de profesores
(luego de los grupos de becarios enviados al exterior a formarse entre finales de la década
de 1890 e inicios de la de 1900, no hubo otra experiencia similar hasta finales de la
década de 1920). Finalmente, la Misiéon recomendd el restablecimiento de una
universidad y una integracion més eficiente entre los distintos niveles educativos (Monge
y Rivas, 1978).

La Misién efectud su trabajo en un contexto muy especifico que conviene detallar. Los
especialistas chilenos llegaron a Costa Rica en un periodo en que el pais experimentaba
los efectos de la crisis mundial de esa época. Aunque no existen estudios sobre el impacto
de dicha crisis en la educacién, informacién fragmentaria sugiere que hubo algin
deterioro de la infraestructura y del mobiliario, carestia de materiales y disminucién en
los salarios reales de los maestros (Herrera, 2002). Tal situacion, sin duda, afectd la
evaluacion realizada por la Mision y, a la vez, se convirti6 en un limitante adicional para

la puesta en practicas de las recomendaciones dadas por los pedagogos extranjeros.

D. Desempeiio segin clase, género, etnia y region

a. Alfabetizacion

El desempefio del sistema educativo reformado serd considerado a partir de dos
dimensiones bdsicas: primero, cudnto avanzd la alfabetizacién, y segundo cudnto avanz6
la escolarizacién de la poblaciéon. En relacién con el primer aspecto, el Cuadro 12
patentiza el fuerte y rapido impacto de la reforma. Conviene aclarar, sin embargo, que a
diferencia del censo de 1883 (véase el Cuadro 7), el de 1892 si permite calcular la

alfabetizacion de la poblacion de las ciudades principales. En este sentido, el notable
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aumento en la alfabetizacién registrado en 1892 es producto tanto de la reforma escolar
como del hecho de que el célculo no incluye las dreas rurales de los cantones en que se
localizaban esas ciudades. Lo que esto ultimo indica es que la alfabetizacion
especificamente urbana en 1883 pudo ser més alta que la sugerida por el Cuadro 7. Por
otra parte, si bien es notorio el atraso de Liberia, en el resto de las ciudades la
alfabetizacion se ubicaba cercana o por encima del 60 por ciento; ademas, la proporcion
de los que sabian leer y escribir superaba ampliamente a la de quienes s6lo podian leer,
un indicador del impacto de la reforma en promover una alfabetizacién integral.

De nuevo, para 1892 no es posible diferenciar la alfabetizacion por género, ni separar el
nivel de las villas del logrado por el campo. Pese a estas limitaciones, debe destacarse
que la alfabetizacion en estos espacios avanzara casi 8 puntos porcentuales desde 1883, y
que la proporcién de las personas que sabian leer y escribir superara decisivamente a la
de quienes s6lo podian leer. El siguiente censo, efectuado en 1927, ofrece una visién més
precisa del impacto a largo plazo de la reforma de 1886. Con respecto a los datos
brindados por el Cuadro 13 es preciso hacer dos aclaraciones: por un lado, sélo se puede
calcular la alfabetizacion a partir de las personas de 9 afos y mds, con lo cual el cilculo
resulta ligeramente subvalorado en comparacién con los datos de 1883 y 1892, ya que
todavia en la década de 1920 una proporcion de nifios y nifias, especialmente en el
campo, ingresaba a la escuela a partir de los diez afios. Por otro lado, el censo de 1927 si

permite diferenciar el grado de alfabetizacion de las villas del logrado por el mundo rural.

Cuadro 12
Porcentajes de personas de 10 afios y mas que sabian leer (L) y leer escribir (LE)
en Costa Rica en 1892

Lugar Ciudades principales Villas y campo

L LE Total L LE Total
San José* 34,0 59.8 93,8 16,5 28,5 45,0
Alajuela 22,9 42,7 65,6 12,3 19,8 32,1
Cartago 27,2 51,6 78,8 13,0 17,9 30,9
Heredia 20,8 48,2 69,0 12,2 27,6 39,8
Guanacaste 12,6 29,4 42,0 16,8 20,7 37,5
Puntarenas 23,4 35,5 58,9 6,1 16,8 22,9
Limén 15,2 44,7 59,9 3,0 33,6 36,6
Total 27,7 51,6 79,3 14,2 232 37,4

*El dato para San José puede estar ligeramente sobrevalorado.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, 1974, pp. cvi-cxi.
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Cuadro 13
Porcentajes de personas de 9 afios y mas semi-alfabetizadas
y alfabetizadas en Costa Rica (1927)

Provincia Ciudades Villas* Campo

Semi  Alfabetizadas Total Semi Alfabetizadas Total Semi  Alfabetizadas  Total
San José 0,9 89,2 90,1 1,6 71,1 72,7 1,5 54,8 56,3
Alajuela 1,0 79,2 80,2 1,1 73,3 74,4 1,6 59,2 60,8
Cartago 1,1 89,1 90,2 1,7 59,6 61,3 2,5 54,3 56,8
Heredia 43 83,7 88,0 1,8 80,8 82,6 2,9 69,6 72,5
Guanacaste 1,3 67,7 69,0 0,5 54,3 54,8 0,7 54,7 55,4
Puntarenas 0,6 75,0 75,6 0,7 47,6 48,3 1,8 38,1 39,9
Limén 0,1 85,9 86,0 0,5 76,5 77,0 0,3 66,4 66,7
Total 1,0 85,7 86,7 1,3 66,8 68,1 1,6 56,4 57,8

*La alfabetizacién fue calculada con base en los datos de los distritos centrales de cada cantdn.
Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, 1960, pp. 44-53.

Como puede apreciarse, hacia 1927 la proporciéon de quienes s6lo sabian leer habia
disminuido significativamente en ciudades, villas y campo. En cuanto a las ciudades,
Liberia y Puntarenas experimentaron un importante avance, en tanto que Alajuela,
Cartago, Heredia y Lim6n disminuyeron su distancia con respecto a San José. En las
villas ubicadas en las cuatro provincias centrales y en Limon, la alfabetizacién también se
elevé considerablemente, no asi en las villas guanacastecas y puntarenenses; en
Guanacaste, incluso, el nivel de alfabetizacion de las villas era ligeramente inferior al del
campo, una peculiaridad que podria explicarse porque los distritos centrales de los
cantones guanacastes inclufan una proporcién mayor de poblacion rural asentada en 4reas
distantes. Es probable, ademds, que el aumento en la proporcién de personas
alfabetizadas en las dreas rurales guanacastecas haya sido favorecido por la inmigracion
de familias campesinas, ya alfabetizadas, provenientes de las provincias centrales.
Finalmente, en relacion con el campo, debe destacarse el rezago de Puntarenas (el cual se
examinard mas adelante); el lento avance en San José, Alajuela y Cartago, donde todavia
habia importantes procesos de colonizacién campesina; y el incremento en Heredia, una
provincia que, al ser esencialmente expulsora de poblacion, se beneficié del efecto
acumulativo de los servicios escolares existentes.

De acuerdo con el Cuadro 14, el crecimiento general en el nimero de personas
alfabetizadas entre 1864 y 1883 (22,2 por ciento) fue casi similar al de los afios 1892-
1927 (22,4 por ciento). Sin embargo, si se considera la magnitud del periodo, resulta que
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entre 1864 y 1883, la alfabetizacién crecié a una tasa anual de 1,2 por ciento, mientras
que entre 1892 y 1927 lo hizo a una tasa de 0,6 por ciento. Hay varias razones que
explican esta notable disminucién: primero, entre 1864 y 1883, la alfabetizacion se
concentr6 en los espacios urbanos y en las villas, al tiempo que una proporcion
importante de quienes se alfabetizaban sélo lo lograban parcialmente; entre 1892 y 1927,
en cambio, la alfabetizacion se extendié decisivamente al campo y avanzd con un
cardcter integral. En el curso de este proceso, los sectores populares asentados en
ciudades y villas se alfabetizaron primero que sus contrapartes rurales, y se equipard la

alfabetizacion de varones y mujeres

Cuadro 14
Alfabetizacion general en Costa Rica (1864-1927)
Categoria 1864 1883 1892 1927
Varones 21,2 68,8
Mujeres 10,4 64,4
Total 15,7 37,9 44,7 67,1
Proporcion de quienes podian leer y escribir 21,1 28,2 65,7

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, 1960, 1964, 1974, 1975a.

El Cuadro 15 permite precisar el andlisis anterior, al ofrecer los porcentajes de
alfabetizacion por sexo y espacio urbano y rural, segin el periodo de nacimiento de las
personas censadas en 1950. En las ciudades, los varones, que ya habian alcanzado un
importante nivel de alfabetizacidon, experimentaron su avance mads significativo en el
periodo 1896-1905: la alfabetizacion de los nacidos entre 1886 y 1895 se incrementé en
un 5,8 con respecto a los nacidos antes de 1886. En el futuro, no se daria un aumento tan
importante. Las mujeres, por el contrario, experimentaron dos periodos importantes de
crecimiento en su alfabetizacién: las nacidas entre 1886 y 1895, aumentaron su
alfabetizacion en un 8,3 con respecto a las nacidas en 1885 y antes, y las nacidas entre
1896 y 1905 aumentaron su participacion en un 4,6 por ciento con respecto a las nacidas
entre 1886 y 1895. En el futuro, los incrementos serian mucho mds bajos.

En el campo, los varones experimentaron dos avances importantes. L.os nacidos entre
1886 y 1895 aumentaron su alfabetizacion en un 6,7 por ciento con respecto a los nacidos

en 1885 y antes, y los nacidos entre 1896 y 1905 aumentaron su alfabetizacién en un 5,1
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por ciento con respecto a los nacidos entre 1886 y 1895. Los avances posteriores fueron
mds pequefios. A su vez, las mujeres nacidas entre 1886 y 1895 aumentaron su
alfabetizacion en un 11,3 por ciento con respecto a las nacidas en 1885 y antes, y las
nacidas entre 1896 y 1905 aumentaron su alfabetizacioén en un 9,2 por ciento con respecto

a las nacidas entre 1886 y 1895. Los aumentos posteriores fueron més reducidos.

Cuadro 15
Porcentajes de varones (M) y mujeres (F) alfabetizados segiin su periodo de nacimiento.
y espacio urbano y rural. Costa Rica (1885-1940)

Periodo Urbanos Rurales

M F Total M F Total
1885 y antes 84,3 74,2 78,6 60,2 449 53,5
1886-1895 90,1 82,5 86,0 66,9 56,2 62,0
1896-1905 93,2 87,1 89,9 72,0 65,4 69,0
1906-1915 94,4 90,0 92,0 71,6 67,7 69,7
1916-1925 95,5 93,3 94,3 76,3 74,3 75,3
1926-1930 95,7 94,3 94,9 71,7 77,1 77,4
1931-1935 95,2 93,9 94,4 73,6 76,6 75,1
1936-1940 91,1 92,5 91,8 67,5 70,9 69,2

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, 1975b, pp. 266-270.

Los datos precedentes evidencian asi que el periodo clave en la alfabetizacion de la
sociedad costarricense fueron los veinte afios posteriores a 1886. En ese lapso no solo
disminuyeron las diferencias entre el analfabetismo urbano y rural, sino que se redujeron
las distancias que separaban a los varones alfabetizados de las mujeres de la misma
condicion. La tendencia ascendente en el proceso de alfabetizacion, posterior a 1905, sélo
parece haber sido interrumpida ligeramente por los nacidos entre 1931 y 1935, cuya
escolarizaciéon pudo haber sido afectada por las dificultades econdmicas de las décadas de
1930 y 1940, en particular las derivadas del inicio de la Segunda Guerra Mundial en
1939. La menor alfabetizacién de los nacidos entre 1936 y 1940 parece haber estado
relacionada, a su vez, con el ingreso tardio a la escuela, especialmente en el campo.

Las especificidades étnicas de la alfabetizacion no se pueden apreciar en los censos de
1864 y 1883, ya que el empadronamiento que se realizé de los habitantes no permite
identificar a los indigenas. Si bien el censo de 1892 incluye un apartado especifico sobre
Talamanca, las pocas personas alfabetizadas que fueron registradas (35 de 1835
individuos) practicamente quedan comprendidas en los 58 extranjeros residentes en esa

zona. Se debe indicar, ademads, que segun el censo de 1927 los indigenas costarricenses
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representaban el 0,9 por ciento de la poblacion total, aunque los datos disponibles no
permiten precisar su grado de alfabetizacion (Direccion General de Estadistica y Censos,
1964 y 1974).

Para 1927, los puertos de Limé6n y Puntarenas tenian un elevado porcentaje de personas
alfabetizadas, pero sus universos rurales eran contrastantes. El agro puntarenense, en
especial en el Pacifico sur, estaba poblado por un campesinado pobre, disperso y aislado,
y de origen indigena en ciertas areas (Cerdas, 1993). La mayoria de los indios de Palmar,
segin un informe de 1927, sabia leer y escribir, pero tal no era el caso de otras
comunidades similares, afectadas a veces por una miseria extrema. El traslado de la
United Fruit Company a esta zona, en la década de 1930, al tiempo que truncé los
procesos de colonizacién campesina, contribuy6 a elevar la alfabetizacion rural de toda la
provincia (un 63,8 por ciento de las personas de diez afios y mds en 1950), al atraer
trabajadores de todo el pais, una mano de obra usualmente ya alfabetizada (Direccién
General de Estadistica y Censos, 1964 y 1950).

El campo limonense podia exhibir un alto porcentaje de alfabetizaciéon debido, sobre
todo, a que buena parte de la poblacion afrocaribefa, que era la que dominaba en la
provincia, inmigré ya alfabetizada. Dichos inmigrantes que vinieron a Limén para
trabajar en el ferrocarril primero, y en la actividad bananera después, por lo general
aprendieron a leer y a escribir en inglés, en sus lugares de origen. La mayoria de tales
trabajadores contaba con la enseflanza primaria completa (Viales 1998), un capital
cultural ajeno para la mayoria de los costarricenses (véase el Cuadro 16). La extendida
alfabetizacion de los afrocaribefios era el perfil mas visible de su variado y rico acervo
cultural, que les permitié un exitoso desempefio sindical (la Artisans and Labourers
Union of Costa Rica fue fundada en 1910), y configurar desde temprano su propia esfera
publica, articulada por una activa cultura impresa. La prensa limonense, en inglés o
bilingiie, conocié una época de esplendor entre 1903 y 1946, y fue bésica en fortalecer la
identidad étnica de esa poblacion (Hernandez, 1991; Harpelle, 2001).

Las particularidades educativas de los afrocaribefios fueron reforzadas porque desde
finales del siglo XIX e inicios del XX contaron con sus propias escuelas, en las que se

impartia ensefianza en inglés. Dichos establecimientos, que seguian el plan de estudios de
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Jamaica y los libros de textos utilizados en esa colonia britdnica, evocan fuertemente las
escuelas costarricenses anteriores a la reforma de 1886, ya que se utilizaba el método
lancasteriano, se concentraban en la enseflanza de leer, escribir, contar y doctrina
cristiana, y estaban fuertemente vinculadas con las iglesias protestantes. Ademads, aunque
a veces las iglesias o la United Fruit Company contribuian al pago del maestro, el
financiamiento bdsico procedia de los padres de familia, que pagaban una tarifa
diferenciada segin la complejidad de la educacién dadas a sus hijos e hijas, que
compartian el mismo espacio, ya fuera en un salén de la iglesia o en el corredor de la casa
del maestro. Finalmente, al igual que en otras escuelas costarricenses de la década de
1920, 1a instruccidn se basaba en la memorizacién y en el castigo fisico (Castillo-Serrano,
1998).

El porcentaje de extranjeros en 1927, aparte del Caribe, donde suponia un 69,1 por ciento
de la poblacién total, sobresalia en Puntarenas y Guanacaste, donde alcanzaba un 17,5 y
un 10,3 por ciento, respectivamente, del total de habitantes (Direccién General de
Estadistica y Censos, 1960). En estas dos ultimas provincias habia una importante
concentracion de chinos, aunque los fordneos predominantes eran los nicaragiienses. El
estrecho contacto de largo plazo entre el sur de Nicaragua y el Pacifico seco de Costa
Rica coadyuva a explicar la baja alfabetizacion rural guanacasteca y puntarenense. Al
parecer, la inmigracién de adultos del otro lado del rio San Juan, usualmente sin
alfabetizar y en busca de tierra o empleo, contribuy6 a elevar el indice de analfabetismo,

al contrario de lo que ocurrié en Limoén con la experiencia afrocaribefa.

b. Escolarizacion y logro educativo

En 1938, el 66,1 por ciento de los varones y mujeres de 7 al2 afos asistia a la escuela,
proporcion que apenas habia aumentado en un 13,6 por ciento desde 1893 (véase el
Cuadro 8). Y en 1941, los estudiantes que asistian al colegio representaban apenas el 5,5
por ciento de los jovenes entre 13 y 17 afos (Apuy, 1995; Rodriguez Molina, 1993), un
porcentaje apenas superior al de finales de la década de 1870 e inicios de la de 1880.

Tales datos son particularmente importantes porque revelan que la reforma de 1886 no
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tenia por objetivo educar al conjunto de la poblacion ni convertir a la educacién en un
instrumento de movilidad social, de desarrollo econédmico o de superacion de la pobreza.

Un punto en el que conviene detenerse, antes de profundizar en los niveles de
escolarizacion, es el siguiente. Durante la mayor parte del siglo XIX, la proporcién de
nifios y niflas que asistia a la escuela fue siempre superior al porcentaje de poblacion
alfabetizada de 10 afios y més. La tendencia se invirti6 a medida que el sistema educativo
se expandié en el ultimo tercio del siglo XIX (véanse los cuadros 2, 8 y 14). La
explicacion de este cambio reside en que, como lo muestra claramente el Cuadro 16,
entre un cuarto y un quinto de todos los nifios y nifias cursaban unicamente dos grados. A
este limitante, se agregaba el ingreso tardio a la escuela (sobre todo en el campo) y el
hecho de que los nifios y nifias de las familias mds pobres cursaban los dos primeros
grados como parte de una experiencia en la que ingresaban y salian de la escuela varias

veces a lo largo de su vida.

Cuadro 16
Escolaridad de la poblacion costarricense segiin periodos de nacimiento (1885-1930)*

Afios de estudio Varones Mujeres

1885 y antes 1906-1915 1926-1930 1885 y antes  1906-1915 1926-1930
Ninguno 30,2 19,9 15,5 38,7 21,7 14,9
Primer grado 59 6,4 5,5 6,3 6,5 5,1
Segundo grado 16,7 18,5 17,8 14,4 17,1 16,2
Tercer grado 14,7 18,2 19,3 12,7 18,5 19,2
Cuarto Grado 9,7 11,8 13,6 8,2 12,7 14,7
Quinto Grado 6,5 7,7 79 6,5 79 8.4
Sexto Grado 79 8,9 12,1 7,1 8,1 12,8
Primer afio 0,6 0,8 1,0 0,5 0,8 1,4
Segundo aio 1,3 1,5 1,3 1,1 1,6 1,8
Tercer aflo 1,3 14 1,1 1,2 14 1,3
Cuarto afio 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
Quinto afo 23 1,8 1,9 2,1 1,8 1,7
Uno o més afnos de universidad 0,4 0,5 1,9 0,1 0,3 1,0
Graduados universitarios 1,7 1,8 0,4 0,4 0,9 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Terminaron sexo grado 16,3 17,5 20,4 13,2 15,6 21,5
Terminaron quinto afio 4.4 4,1 4,2 2,6 3,0 3,6

*Los mds jévenes del periodo 1926-1930 tenfan como minimo 20 afios en 1950.
Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, 1975b, p. 247.
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Como lo muestra claramente el Cuadro 16, entre las personas nacidas en 1885 y antes y
las nacidas entre 1926 y 1930, hubo algunos cambios importantes en la escolaridad. Lo
mads obvio es que la proporcidén de quienes no tenian ni un solo afio de estudio se redujo
drasticamente, al tiempo que hubo un aumento sostenido en la proporcién de estudiantes
que cursaron tercero, cuatro, quinto y sexto grado. El dato mds interesante se relaciona
con quienes terminaron sexto grado y no ingresaron al colegio, cuya proporcion casi se
duplicé. Este crecimiento parece haber sido producto, sobre todo, de la conversion de
escuelas de segundo orden en escuelas de primer orden, que se verificé en las villas. En
tales espacios, entonces, el sistema educativo empez6 a generar una demanda potencial
por mds educacion secundaria. Conviene destacar, asimismo, que en el curso de estas
mayores ganancias educativas, las mujeres nacidas en el lapso 1926-1930 tendieron a
superar a los varones.

En relacién con secundaria, la situacion fue bastante diferente, s6lo hubo leve mejora en
la escolaridad en el primer afio de colegio para ambos sexos, y para las mujeres en
segundo afio. En los otros afios, la tendencia fue al estancamiento o a una ligera
disminucién. Si bien esto pudo obedecer al impacto de la crisis de 1930 y de las
dificultades asociadas con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, que habrian afectado a
las personas nacidas entre 1926 y 190, también se debe considerar que, el menor logro en
la secundaria, pudo ser resultado de una mayor presencia de estudiantes de familias
populares en los colegios, quienes —como el Marcos Ramirez de Carlos Luis Fallas, que
desert6 en segundo afio— a lo sumo podian hacer uno o dos afios de estudios.

Un dato que viene a reforzar la hipdtesis anterior es el hecho de que la proporcién de
personas con uno o mas afios de Universidad aument6 sostenidamente, pese a las
dificultades econdmicas ya indicadas. Puesto que eran fundamentalmente los hijos e hijas
de familias acomodadas quienes llegaban a este nivel de educacion, su escolaridad no
parece haber sido afectada por tales dificultades. Si bien la proporcién de graduados
disminuy6 o se estancd, tal fendémeno puede explicarse facilmente porque una proporciéon
considerable de los jovenes nacidos entre 1926 y 1930 no habian concluido todavia sus
estudios en 1950. De nuevo, se debe llamar la atencién sobre el importante avance

experimentado por las mujeres en el acceso a la educacion superior.
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El Cuadro 17 permite aproximarse al logro educativo de todas las personas que
ingresaron a la escuela (es decir, quedan por fuera quienes no cursaron ni un solo afio de
estudios). De acuerdo con dichos datos, en cuanto a quienes lograron terminar el sexto
grado, hubo un descenso importante para los nacidos entre 1906 y 1915, una baja que
probablemente obedecid a que la mayor proporcidn de nifios y nifias escolarizados (véase
la notable disminucién de los que no tenian ni un solo afo de estudios en el Cuadro 16) se
encontré con un sistema educativo que no disponia de suficientes escuelas de primer
orden para poder graduarlos. Muy diferente parece haber sido la situacién de quienes
nacieron entre 1926 y 1930. Si bien la proporcién de varones nacidos en este dltimo
periodo y que terminaron el sexto grado es muy parecida a la de quienes nacieron en
1885 y antes, se debe tener presente en los nacidos entre 1926 y 1930 probablemente
habfa una mayor presencia de nifios de extraccién popular; una hipdtesis similar es

aplicable a las nifias nacidas en este tltimo periodo.

Cuadro 17
Logro educativo de los costarricenses (1885-1930)*
Logro Varones Mujeres
1885 y antes  1906-1915 1926-1930 1885 y antes  1906-1915  1926-1930

De los que ingresaron a primaria
terminaron sexto grado 23,3 21,9 24,2 21,6 20,1 25,3

De los que terminaron sexto
grado ingresaron a secundaria 51,9 49,0 40,6 47,0 479 40,6

De los que ingresaron a
secundaria terminaron quinto afio 53,0 473 50,4 43,0 40,1 41,5

De los que terminaron secundaria
hicieron estudios universitarios 47,9 56,2 55,4 21,0 40,7 52,6

De los que terminaron secundaria
obtuvieron un titulo universitario 38,9 43,6 10,3 16,4 29,4 25,7

*Los mds jovenes del perfodo 1926-1930 tenfan como minimo 20 afios en 1950, por lo que buena parte de ellos y ellas podian no
haber obtenido su titulo universitario.
Fuente: Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, 1975b, p. 247.

La clara tendencia a la disminucién en el porcentaje de quienes terminaron primaria e
ingresaron a secundaria revela, de nuevo, que un mayor nimero de estudiantes (con una
mayor presencia de nifios y nifias de extraccion popular) lograba graduarse de la escuela,
pero por razones econdOmicas, por la lejania de los colegios existentes o por las
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limitaciones de la matricula en secundaria, no podia ingresar al colegio. Ahora bien, el
hecho de que un mayor nimero de alumnos y alumnas de recursos mas modestos lograra
ingresar al colegio parece explicar la disminucion en el porcentaje de quienes terminaron
quinto afio. El ligero repunte en ese porcentaje para los nacidos entre 1926 y 1930 podria
indicar que el ingreso de estudiantes de ese origen social disminuy6 durante esos dificiles
afios, una hipoétesis que encuentra algin sustento en la baja en la proporcién de quienes
terminaron primaria y no ingresaron a la secundaria.

De acuerdo con el Cuadro 17, como méximo poco més de la mitad de quienes terminaban
quinto afio seguian estudios superiores, una baja explicable por las opciones de empleo
que habia en esa época para quienes alcanzaban ese nivel educativo, y porque las
posibilidades de estudio universitario estaban fuertemente limitadas para los hijos e hijas
de familias populares. Segin se aprecia en el Cuadro 16, alcanzar un titulo universitario
estaba reservado para menos de un 2 por ciento de la poblacién. Si bien son conocidos los
casos de jovenes de familias populares que lograron terminar la secundaria y hacer
estudios superiores (los estudiantes que formaron el Partido Comunista), resulta evidente
que el ascenso social, mediante la educacion, fue un fendmeno esporadico y excepcional.

Finalmente, vale la pena destacar que, en el sistema educativo surgido de la reforma de
1886, el deterioro de algunos indicadores de logro escolar, como los ya analizados,
encubria decisivos procesos de democratizacién en el acceso de los estudiantes de
familias populares a mas educacién. Este proceso fue mds amplio en las ciudades
principales de cada provincia y, en particular, en San José, cuyos habitantes concentraban
los mayores logros educativos del pais. No sorprende, por tanto, que fuera también en la
capital donde surgieron las primeras escuelas comerciales privadas, que prosperaron con
la demanda de preparacion de jévenes de ambos sexos que no pudieron ingresar al

colegio, o si lo hicieron, no lograron terminar el quinto afio.
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E. Estado, sociedad y educacion

A diferencia del periodo 1821-1885, cuando la educaciéon fue objeto de competencia
entre el gobierno central y las municipalidades y se configuraron dos discursos distintos
en cuanto a la educacién popular, el sistema educativo surgido de la reforma de 1886 era
esencialmente secular y centralizado. Ademads, estaba orientado por un enfoque que
insistia en una escolaridad diferenciada segun el origen social y espacial (urbano o rural).
Dicho sistema enfrenté algunos desafios externos, como los intentos de los catélicos por
expandir o reintroducir la educacién religiosa o las criticas comunistas de que era un
instrumento de dominacién de clase, pero sus principales conflictos fueron internos,
producto de la lucha por el control del aparato educativo por diversos circulos de
intelectuales que encontraron en la especializacion pedagdgica una base de poder para
impulsar sus carreras y avanzar sus posiciones politicas.

Pese a sus limitaciones, este sistema tuvo cuatro impactos fundamentales en la sociedad
costarricense, aparte de proporcionarle el minimo de técnicos y profesionales necesarios
para la marcha de ciertas actividades econdémicas y de la gestiéon publica. Primero,
alfabetiz6 a los sectores populares urbanos y rurales, con lo que democratizé el acceso a
la cultura impresa, a la esfera publica y a la participacion politica (especialmente mientras
perdurd el sistema electoral de dos vueltas, ya que para ser elector de segundo grado se
requeria estar alfabetizado). En segundo lugar, contribuyé decisivamente a la
equiparacion de género, no s6lo en cuanto a la alfabetizacion de nifias y nifios de
diferente condicion social, sino también porque fomenté la profesionalizaciéon de las
mujeres y el surgimiento de los primeros circulos de intelectuales femeninas. En tercer
lugar, el sistema educativo se convirtié en la base de las politicas sociales del Estado
costarricense en el campo de la salud publica. Y en cuarto lugar, la educacién se convirtié
en un medio basico para difundir, por todo el pais, un modelo de identidad nacional
elaborado por los circulos de politicos e intelectuales asentados en las ciudades
principales del Valle Central y, en particular, en San José.

Si bien ese modelo de identidad nacional, en principio, era esencialmente masculino,

militar y racista, con el paso del tiempo, a medida que grupos radicales incidian en la
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reformulacién de programas de estudio y en la preparacion de los docentes, el modelo
incorporé valores como lo civil, la paz y la justicia social. Por tanto, si entre 1886 y 1939
la educacién no logré convertirse en un mecanismo eficaz de movilidad social, si
contribuyé extraordinariamente a la difusiéon de una sensibilidad colectiva identificada
con lo civil y no con lo militar, con la busqueda de arreglos negociados a los conflictos y
no con la represién, y con la bisqueda de soluciones institucionales a las demandas
sociales y no con su postergacion.

Asi, en una sociedad organizada como una democracia electoral, la educacién jugé a
favor de mayores niveles de democratizacion. La clave de todo el proceso fue la
alfabetizacion popular, que permitié no sélo que los grupos populares, urbanos y rurales,
enfrentaran en condiciones menos desiguales a politicos, patronos e intelectuales, sino
que favoreci6 que la vida social tuviera por base la esfera publica. Ciertamente, la
mayoria de los costarricenses asistia a la escuela sélo unos pocos afios, por lo que sus
valores y visiones de mundo eran bdsicamente formados por sus familias y comunidades;
sin embargo, esa experiencia alfabetizadora les permitia insertarse en la cultura
dominante y, gracias a esa insercion, podian formar parte de la opinién publica, participar
del consumo cultural de la época e, incluso, tratar de introducir cambios en las relaciones
sociales y culturales predominantes.

De muchisima mds importancia atn, y con la excepcion sobre todo del Caribe, el sistema
educativo reformado, dado su carédcter esencialmente publico, se convirtié en uno de los
principales ejes de integracion social y cultural. Como lo manifest6 el ministro Teodoro
Picado en 1934: “...en Costa Rica, todos los nifios, cualquiera que sea su fortuna u origen
concurren a las escuelas publicas y en ellas, a su vez, hay maestros de las més diversas
cunas y situaciones... No tiene el nifio pobre que concurre a nuestros planteles la
impresion, tan triste, de experimentar, de la desigualdad social. No surge en él ese
complejo de inferioridad que tanto pesa en la vida del hombre. Por otro lado, los nifios
acomodados o de buenas familias se ponen en contacto directo, estrecho y amistoso con
los nifios de las clases pobres, y eso los hace mas humanos y mds comprensivos... los
vinculos creados en esa época risuefa de la existencia... dan lugar a que el hombre, por

alta que sea su posicion social o econdmica no pierda la posibilidad de tener una
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informacién afectuosa, veraz y sincera de los anhelos o puntos de vista de otras clases de
la sociedad y esto atenda o disminuye el antagonismo que existe entre las unas y las
otras” (Molina y Palmer, 2003).

Lejos, pues, de ser simplemente un instrumento de dominacién, como lo denunciaban los
comunistas en la década de 1930 y lo repitieron algunos investigadores décadas después
(Fischel 1987, 1992; Abarca 2003; Quesada, 2003 y 2005), el sistema educativo surgido
de la reforma de 1886 ampli6 las posibilidades que tenian los sectores populares urbanos
y rurales de canalizar sus demandas por medio de la esfera publica y de la politica
electoral, ampliacién a la que no fueron ajenas las mujeres. Pese a este logro
fundamental, hoy en dia es claro también que ese sistema educativo comportaba buena
parte de los prejuicios de la sociedad a la que servia, en particular en cuanto a la
promociéon de relaciones tradicionales de género, valores de clase media
predominantemente conservadores, desatencion a las particularidades regionales y un
profundo racismo, manifestado este ultimo en el énfasis en que Costa Rica era una

sociedad blanca.

F. Conclusion

El modelo educativo reformado fue disefiado por un circulo de intelectuales y politicos
liberales a mediados de la década de 1880 para, en lo esencial, darle una instruccion
minima y bdsica al conjunto de la poblacidn, para secularizarla y para identificarla con
los valores del patriotismo, la ciencia, la higiene, la disciplina laboral y otros similares.
Lo mas paraddjico de esta experiencia fue que el grupo original que impulsé la reforma
rapidamente perdié control sobre ella, al ser desplazado del poder por la derrota electoral
de 1889. Pese a este desplazamiento, aspectos fundamentales de la reforma se
mantuvieron y se consolidaron entre 1890 y 1902. En este dltimo afo, ese circulo de
politicos e intelectuales volvié al poder, pero en condiciones muy diferentes de las que
habia veinte afos atrds. Por un lado, Costa Rica, habia pasado de un régimen autoritario a
una democracia electoral, por lo que, en adelante, toda decisidn politica debia ser

calculada en términos de su costo en las urnas. Por otro lado, a inicios del siglo XX una
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nueva generacion empezaba a disputar el liderazgo intelectual del pais, a partir, entre
otras bases, de su més actualizada y especializada preparacion pedagdgica.

De la década de 1900, en adelante, el sistema educativo reformado se convirtié en
escenario de dos tipos fundamentales de tensiones: una que involucraba la competencia
entre circulos de intelectuales enfrentados por tomar control del Ministerio de Educacion
Publica; y otra derivada de las crecientes demandas sociales en relacion con la educacion.
Tales demandas tuvieron una dimensién de género, evidente en las presiones por mas
opciones educativas para las mujeres y un trato mds equitativo para las maestras; pero
también tuvieron una dimension espacial y de clase. Espacialmente, las nuevas jerarquias
politicas locales presionaron por convertir las escuelas de las villas en establecimientos
de primer orden, y en cuanto a la dimensién de clase, en ciudades y villas més familias de
origen popular procuraron darle a sus hijos e hijas mayores niveles de instruccion.

Asi, un sistema educativo que no era necesariamente democratico en su origen, fue
democratizado por el desarrollo hacia la democracia experimentado por la sociedad, y por
las nuevas formas de organizacién y de presion publica con que contaron tanto pequefios
y medianos productores agricolas como artesanos y obreros. Los abogados Manuel Marin
Quirds, defensor de los pequefios y medianos caficultores, y Manuel Mora, lider del
Partido Comunista, son dos casos que revelan muy bien coémo las limitadas opciones de
educacién para sectores populares urbanos y rurales podian abrir espacios para la
formacion de lideres fuertemente identificados con cambios sociales progresivos logrados
por vias institucionales.

Sin duda, las criticas a las limitaciones del sistema educativo reformado planteadas por
algunos investigadores (infima movilidad social, deficiencias en la ensefianza, entre
otras) son completamente validas (Quesada, 2003 y 2005; Abarca, 2003). No obstante, la
importancia histérica de ese sistema reside no en lo que no fue, sino en lo que si fue. En
1978, Carlos Monge y Francisco Rivas lo definieron, muy poéticamente, como la fragua
de la democracia costarricense. Aunque hoy en dia tal definicién resulta exagerada
(Molina 2005), es evidente que ese sistema educativo fue fundamental para que distintos
sectores sociales pudieran hacerse presentes en la esfera publica y canalizar sus demandas

por vias electorales. Ademas, dicho sistema difundi6 valores y visiones de mundo afines
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con lo civil y la biisqueda de la justicia social, por lo que abon¢ el terreno tanto para las
reformas sociales impulsada por el gobierno de Calderén Guardia como para la abolicién

del ejército dispuesta por la Junta de Gobierno jefeada por José Figueres.

3. El modelo universitario-pedagégico (1940 al presente)

A. La formacion de la Costa Rica contemporanea

A finales del siglo XIX, se configur6 en Costa Rica un circulo de politicos e intelectuales
catdlicos, cuyo objetivo fundamental era derogar el divorcio y el matrimonio civiles, las
limitaciones impuestas a la Iglesia en el campo de la educacién y la prohibicién que
impedia el establecimiento de 6rdenes monasticas. Este grupo, que tuvo entre sus lideres
principales al doctor Rafael Calderén Muiioz, participé de manera independiente en los
comicios de inicios del siglo XX, pero en el decenio de 1920 logr6 fortalecerse, como ala
catdlica, dentro del Partido Republicano. Para los comicios de febrero de 1928, los
catdlicos consiguieron que uno de los suyos, Carlos Maria Jiménez, fuera candidato a la
presidencia de la republica; sin embargo, perdid los comicios frente a Cleto Gonzélez
Viquez. En parte, la derrota fue debida a que los liberales que militaban en el
Republicano, encabezados por Ricardo Jiménez, no apoyaron al aspirante catdlico
(Molina, 2007).

Pese al fracaso de su intento por alcanzar la presidencia, los catdlicos, en el curso de la
campaiia electoral de 1927-1928, demostraron que su agenda politica habia cambiado
decisivamente. Inspirados por la experiencia del Partido Reformista, jefeado por Jorge
Volio, los catélicos empezaron a plantear reivindicaciones de caracter social, con el fin
de atraerse el voto popular. Esta linea de catolicismo social llevd, incluso, a que en 1928
se hiciera un primer intento por establecer en el pais un tipo de seguro social, proyecto
que, al final no fructific, en parte debido a que, en el futuro inmediato, Costa Rica fue
afectada por la crisis capitalista mundial que se inicié con el derrumbe de la Bolsa de
Nueva York en 1929 (Rosenberg, 1983). En 1931, cuando los efectos de la crisis se

agudizaban en Costa Rica, fue fundado el Partido Comunista, una organizacién que, a
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diferencia de sus contrapartes en los otros paises centroamericanos, permanecid legal,
particip6 en los comicios del periodo 1932-1948 y gané puestos en el Congreso y en las
principales municipalidades del pais. Los comunistas, gracias a sus sindicatos y su
periddico Trabajo (que les permitia una presencia constante en la esfera publica), estaban
en una mejor posicidon que los otros partidos para explotar electoralmente los problemas
sociales agudizados por la crisis econdmica (Molina, 2004).

Los catdlicos sociales, durante la década de 1930, fortalecieron su posicion en el Partido
Republicano Nacional, y en 1938 consiguieron que otro de los suyos, el doctor Rafael
Angel Calderén Guardia (el hijo de Calderén Mufioz), fuera candidato a la presidencia de
la republica. El gran triunfo electoral de Calder6on Guardia en los comicios de febrero de
1940 se baso en dos acuerdos fundamentales. Primero, los calderonistas lograron que los
liberales del Republicano Nacional (liderados por el presidente Leén Cortés) apoyaran a
Calder6n Guardia con tal que, este ultimo, respaldara el regreso de Cortés a la presidencia
en 1944 (Lehoucq, 1992). Y segundo, los calderonistas negociaron con la jerarquia
eclesidstica, y en particular con Victor Manuel Sanabria (pr6ximo a ser nombrado
arzobispo de San José), el apoyo de la Iglesia para un proyecto de reforma social, a
cambio del cual los diputados calderonistas derogarian la legislacion que limitaba la
influencia de la Iglesia en el campo de la educacién e impedia el establecimiento de
ordenes monasticas (Soto, 1985; Molina, 2007)

Aunque los calderonistas declararon que su proyecto de reforma social estaba inspirado
en la doctrina social de la Iglesia, lo cierto es que su propuesta se inscribia en la tradicion
intervencionista del Estado costarricense anterior a 1930, a la vez que recuperaba algunas
reivindicaciones bdsicas de los comunistas. Esto dltimo debe ser resaltado en debida
forma ya que, precisamente, la reforma social de los calderonistas fue disefiada para
disputarle el voto popular urbano a los comunistas, que se habian convertido en los
mayores competidores del Republicano Nacional en las principales ciudades de Costa
Rica. Al apropiarse de esas reivindicaciones, los calderonistas se proponian volver
obsoleto el programa de los comunistas, con lo cual los obligarian a radicalizar sus
demandas y, por tanto, a alejarse de la posicion de centroizquierda que habian asumido a

partir de 1936 y que les habia deparado un apoyo creciente en las urnas (Molina, 2007).
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Una vez en el poder, los calderonistas empezaron a desplazar a los cortesistas, lo cual
culmindé en un conflicto abierto en abril y mayo de 1941, cuando los cortesistas
abandonaron el Republicano Nacional, empezaron a organizarse en otros partidos e
iniciaron una campafia sistematica para desprestigiar al gobierno. En este contexto, los
comunistas comenzaron a acercarse a Calderén Guardia, proceso que culmind, en 1943,
en una alianza electoral con los calderonistas, de cara a los comicios de 1944, en los que
resulté ganador Teodoro Picado. Para 1943, la reforma social, en lo esencial, ya habia
sido llevada a cabo: fundaciéon de la Universidad de Costa Rica (1940), Caja
Costarricense de Seguro Social (1941), Garantias Sociales y Cédigo de Trabajo (1943).
La division del Republicano Nacional en calderonistas y cortesistas llevd a una
polarizacién creciente de la politica costarricense que, agudizada tras el inicio de la
guerra fria (1945), culmind en la guerra civil de 1948. Los principales ganadores de dicho
conflicto armado fueron dos grupos politicamente marginales durante la década de 1940:
jovenes intelectuales y profesionales agrupados en el Centro para el Estudio de los
Problemas Nacionales (1940), y un circulo de pequefios y medianos empresarios,
liderados por José Figueres, que en 1943 formaron el Partido Acciéon Demdcrata. Ambas
organizaciones se fusionaron en el Partido Social Demdcrata en 1945, pero como su
respaldo electoral era muy reducido, la unica forma viable que tenian de acceder al poder
era mediante una ruptura constitucional (Lehoucq y Molina, 2002).

Con el fin de preparar esas ruptura, los jévenes del Centro desarrollaron un discurso en
donde presentaban a la Costa Rica de la década de 1940 como esencialmente corrupta y
urgida de una transformacidn integral, en tanto que los figueristas empezaban a preparar
la lucha armada y condenaban cualquier intento de negociacion entre el gobierno de
Picado y los moderados de la oposicién. La excusa para iniciar la guerra civil fue la
anulacién de la eleccion presidencial de 1948, supuestamente ganada por el candidato de
la oposicidn, Otilio Ulate, aunque investigacion reciente sugiere que una serie de manejos
irregulares afectaron de manera decisiva el desempeiio electoral de los calderonistas y
comunistas en esos comicios (Molina, 2005a).

Tras el triunfo militar, y pese a que la guerra habia sido librada en defensa del sufragio,

los figueristas no permitieron que Ulate ascendiera a la presidencia y durante 18 meses

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 254 de 356) p.254




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

Costa Rica fue gobernada por una Junta encabezada por Figueres. La Junta inici6 una
persecucion sistemdtica de calderonistas y comunistas, quienes fueron purgados del
sector publico, enjuiciados, encarcelados y, algunos, asesinados. Asimismo, miles fueron
enviados al exilio, al tiempo que el Partido Comunista era ilegalizado (Rovira, 1982;
Aguilar, 1989). Si bien la represion es explicable por razones ideoldgicas y por la
polarizacién politica, uno de sus objetivos bésicos fue desarticular dos de las principales
fuerzas politicas del pais, con el fin de preparar la arena electoral para que un nuevo
partido pudiera crecer.

Pese a que no logré que su proyecto de Constitucion fuera aprobado en 1949, la Junta
realizé modificaciones institucionales fundamentales, como la abolicién del ejército y la
nacionalizacién bancaria. Ademds, la Constitucion de 1949 incluyé cambios tan
importantes como los regimenes de Servicio Civil y de instituciones auténomas, la
extension del derecho al voto a las mujeres y a los afrocaribefios y la creaciéon del
Tribunal Supremo de Elecciones, que finalmente independizé la organizacién y
administracién de los comicios del Congreso y del Poder Ejecutivo (Rovira, 1982). En
1949, Figueres le traspasé el poder a Ulate, al tiempo que, con sus mds cercanos
colaboradores, se dedicaba a organizar el Partido Liberacion Nacional (PLN), fundado en
1951.

En buena medida, el proyecto de transformacién impulsado por quienes formaron el PLN
tenia dos ejes bdsicos: diversificacion de la produccién nacional, mediante el apoyo a
pequefios y medianos empresarios, y expansion del Estado, como promotor y regulador
del proceso anterior. La puesta en practica de tal proyecto se beneficié del nuevo auge
experimentado por la economia capitalista mundial después de 1945. Fue en este
contexto que el PLN, por primera vez en el poder a partir de 1953, inicié amplias
politicas redistributivas del ingreso nacional, con el fin de fomentar el desarrollo del
mercado interno. Hacia 1978, las politicas sociales del PLN habian favorecido la
movilidad ascendente, la consolidacién de nuevas capas medias vinculadas a la expansion
del Estado (en ese afio, casi dos de cada diez asalariados laboraban para el sector publico)

y una mejora fundamental en las condiciones de vida de la poblacion. Los hogares pobres
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se habian reducido de 50 a 25 por ciento entre 1961 y 1977 (Solis y Esquivel, 1980;
Rovira, 1982; Céspedes y Jiménez, 1995; Molina y Palmer, 2007).

El proyecto del PLN, que tenia por eje financiar la diversificacion econémica con base en
la banca nacionalizada, estaba a punto de colapsar en 1978, debido a tres desequilibrios
basicos. Primero, desde finales de la década de 1950, Estados Unidos habia impulsado la
integracion centroamericana con el fin de que industrias estadounidenses pudieran
instalarse en el istmo bajo condiciones extraordinariamente favorables en cuanto a
exencion de impuestos, repatriacion de ganancias y otros estimulos similares. Pese a que
Costa Rica inicialmente se resistié a formar parte del proyecto, finalmente lo hizo, a raiz
de lo cual la industria costarricense experimentd una penetracion fulminante del capital
extranjero, que supuso importaciones crecientes de equipo y materias primas industriales.
El resultado fue un déficit crénico en la balanza comercial, dado que entre 1966 y 1972 el
valor de las importaciones industriales super6 al valor de las exportaciones de dicho
sector en 250 millones de dodlares. Si a esto se agregan la repatriacion de ganancias
(logradas sobre todo mediante la colocacién de los productos industriales en el mercado
nacional), se comprende mejor como esa industrializacién supuso una transferencia
creciente de valor de la economia nacional al capital transnacional (Esquivel, 1985;
Molina y Palmer, 2007).

Segundo, para compensar parcialmente ese desarrollo industrial, en 1972 el PLN cre¢ la
Corporacion Costarricense de Desarrollo (CODESA), con el fin de crear empresas que
luego serian traspasadas el sector privado. Este experimento, conocido como el Estado
empresario, llevé a que el CODESA patrocinara una serie de proyectos muy grandes, que
concentraron una proporcion creciente del crédito estatal y empezaron a producir
elevadas pérdidas (Sojo, 1984). A lo anterior hay que agregar que, durante el tercer
gobierno de Figueres (1970-1974) y el de Daniel Oduber (1974-1978), el Estado
profundizé sus politicas sociales, especialmente con la creacién del Instituto Mixto de
Ayuda Social y el programa de Asignaciones Familiares, con lo cual el gasto, por este
lado, también se incremento (Trejos, 1983; Hidalgo, 2003).

Y tercero, entre finales de la década de 1960 e inicios de la de 1970, el contexto externo

varié desfavorablemente para la economia costarricense, con la caida en los precios
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internacionales de los productos agricolas de exportacion y el ascenso en el precio del
petréleo. En tales circunstancias, y ante su incapacidad para gravar debidamente a los
grupos de mayores ingresos y para controlar la evasion fiscal, el Estado costarricense
opté por endeudarse para enfrentar sus problemas financieros. Entre 1970 y 1978, la
deuda publica externa ascendi6 de 164 a 1.061 millones de ddlares. Con el ascenso de las
tasas de interés internacionales a finales del decenio de 1970, la crisis era inminente, y
estallé en 1980 (Rovira, 1987).

Pese a su gravedad, la crisis fue de corta duracién y, a partir de 1982, la economia
empezd a estabilizarse. En buena medida, esto fue posible por la ayuda financiera de
Estados Unidos, que promovia a Costa Rica como modelo de la coexistencia de
democracia y capitalismo en una Centroamérica en la que acababan de triunfar los
sandinistas (1979), y Guatemala y El Salvador experimentaban ofensivas revolucionarias
abiertas. El respaldo estadounidense, canalizado mayoritariamente por medio de la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), fue condicionado a la aprobacién de una
serie de cambios para favorecer el desarrollo de la empresa privada, menores
regulaciones estatales y la expansion de las exportaciones a terceros mercados (Clark,
2001; Hidalgo, 2003).

A inicios del siglo XXI, era evidente que Costa Rica habia desarrollado un nuevo modelo
econdémico, basado en la exportaciéon de productos no tradicionales, liderados por las
industrias de alta tecnologia. Lo mads interesante del nuevo modelo es que sus bases
fueron puestas antes de 1980: por un lado, la politica de proteccion del ambiente, con la
creacion de parques y reservas naturales, que se convirtié en una de los pilares del auge
turistico posterior a 1985. Y por otro lado, la estabilidad politica y el nivel educativo de la
poblacién, que han valorizado a Costa Rica como pais que ofrece mano de obra
especializada barata. Finalmente, habria que afiadir la importancia de la inmigracion
nicaragiiense, cuya fuerza de trabajo, mucho mas barata que la costarricense, ha sido
esencial para algunas actividades agricolas de exportacion (Molina y Palmer, 2007).

En contraste con otros paises de América Latina, la reorientacién de Costa Rica hacia un
modelo neoliberal, basado ya no en el desarrollo de un capitalismo nacional, sino en la

atraccion de capitales transnacionales, no supuso enormes costos sociales. Desde 1994, la
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proporcion de hogares pobres se ha mantenido alrededor de un 20 por ciento, y el censo
del 2000 revel6 que, en términos materiales, los costarricenses nunca han estado mejor, al
ampliar decisivamente su acceso a vivienda propia y a diversos bienes y servicios. Pese a
estos logros, el desarrollo del nuevo modelo si ha tenido grandes costos politicos y
culturales (Molina y Palmer, 2007).

Una de las razones que facilit6 el exitoso cambio de modelo en Costa Rica fue que, a
partir de 1984, un circulo de politicos y economistas neoliberales empez a tomar
liderazgo en el PLN, lo cual hizo que este partido y su competidor, el Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC), creado en 1983, mantuvieran politicas econdmicas similares.
Este régimen bipartidista, sin embargo, pronto condujo a que las identidades y lealtades
partidistas, forjadas tras la guerra civil de 1948, empezaran a desgastarse, lo que propicid
el ascenso de nuevos partidos a finales de la década de 1990. El deterioro indicado fue
agudizado por la extraordinaria corrupciéon que acompaiié la puesta en préctica del nuevo
modelo, los exorbitantes beneficios otorgados a ciertos grupos empresariales, una
permanente evasion fiscal y el crecimiento de la desigualdad entre los grupos de mayores
y de menores ingresos (Molina y Palmer, 2007).

En tales circunstancias, tanto los escdndalos de corrupciéon que han involucrado a
importantes politicos y empresarios, como el afin de ciertos grupos por privatizar
instituciones emblematicas de la Costa Rica anterior a 1978 (el Instituto Costarricense de
Electricidad y el Instituto Nacional de Seguros), han llevado a una creciente pérdida de
credibilidad en el sistema politico, que se ha expresado en una dramdtica disminucién en
la asistencia a las urnas y en extensas y masivas movilizaciones ciudadanas. Tales
manifestaciones han tenido, por trasfondo, un desgaste de las bases histéricas de la
identidad nacional costarricense, que enfatizaba en una Costa Rica pacifica, blanca,
igualitaria, rural y campesina. En contraste, la sociedad costarricense actual esta
crecientemente urbanizada, se ha redefinido como multirracial y pluricultural, y reconoce
la importancia que la violencia asociada con el transito vehicular, la criminalidad y la
vida doméstica. Dicho desgaste ha coincidido, ademds, con la consolidacién, por vez
primera en la historia de Costa Rica, de culturas de clase, que se expresan claramente en

la segregacion residencial, el acceso diferenciado a servicios de salud y educativos y
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patrones de consumo que asocian la ostentacion con la identidad de grupo (Molina y

Palmer, 2007).

B. Expansion y diversificacion de los niveles educativos

a. Preescolar, primaria y educacion especial

El Cuadro 18 ofrece un balance de conjunto de la expansion y diversificacion del sistema
educativo costarricense entre 1940 y el afio 2000. Pese al cardcter incompleto de la
informacion disponible, las tendencias fundamentales son claras. En el caso de la
primaria, hubo un crecimiento extraordinario durante unos treinta afios: en la década de
1940, el nimero de escuelas aumentd en un 47 por ciento; en el decenio de 1950, el alza
alcanz6 un 68,6 por ciento; y en el de 1960, ascendié a 58 por ciento. Para la década de
1970, el incremento, en contraste, fue de apenas de 12,9 por ciento. La multiplicacién de
establecimientos escolares fue una respuesta a cuatro procesos principales: la explosion
demografica, que hizo que la poblacién costarricense pasara de unos 800.000 a casi dos
millones de habitantes entre 1950 y 1973; una modificacién en la estructura de edades
que elevo la proporcidon de poblacion en edad escolar; una mejora en las condiciones de
vida de la poblacién que facilité que mas familias de extraccién popular pudieran enviar a
mads hijos a la escuela y pudieran mantenerlos mds tiempo como escolares; y nuevos
procesos de expansion de las dreas urbanas y de la frontera agricola, que obligaron al
Estado a extender constantemente la educacion primaria.

Pese a la importancia que tuvo la expansién de la primaria luego de 1950, fue antes,
precisamente en la década de 1940, cuando la proporcién de nifios y niflas en edad
escolar (de 7 a 12 afos) que asistia a la escuela experimenté un aumento extraordinario,
al pasar de 66,1 por ciento en 1938 a 85,9 por ciento en 1950 (véase el Cuadro 19). Esta
transformacion fundamental en la primaria costarricense ha sido un proceso que, hasta
ahora, no ha sido debidamente notado ni menos estudiado, en parte porque los estudios
sobre el decenio de 1940 han tendido a concentrarse en las reformas sociales y en la

polarizaciéon de la politica que caracterizaron esa década. La informacion aportada
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muestra, sin embargo, que esa expansion de la ensefianza primaria deberia ser
considerada como otra mds de las reformas sociales impulsadas por calderonistas y
comunistas, y cuyos vinculos con las politicas sociales de esa época exigen ser

investigados a fondo.

Cuadro 18
Expansion y diversificacion del sistema educativo costarricense (1940-2000)*
Establecimiento 1940 1950 1960 1970 1975 1981 1990 2000 2005
Preescolar 84 (14) 106 (27) 316 (25) 378 (37) 791 (206) 2035 (318) 2705 (364)
Primaria diurna 659 969 (9) 1634 (73) 2582 (73) 2899 (67) 2914 (39) 3268 (116) 3801 (251) 4007 (300)
Primaria nocturna 22 59 109 57 19 12 7
Especial 1 41 103 199 518 (17) 1551 (26)
Secundaria total 10(5) 37(19) 70 (20) 130 (43) 225 (35) 242(29) 256 (60) 518 (162) 708 (200)
Secundaria nocturna 3 (1) 2 8 20 27 (1) 31 31 35 35
Secundaria técnica 52) 18 (3) 61 (4) 75 (4) 76 (4) 80 (6) 80 (6)
Secundaria cientifica 2 6 6
Secundaria humanista 6 6
Parauniversitarios 1 1 6Q2) 16 (12) 48 ((417) 48 ((417)
Universitaria 1 1 1 1 4(1) 5(1) 12 (8) 53 (49) 54 (50)

*Las cifras entre paréntesis indican el nimero de establecimientos privados. Los datos de primaria nocturna de 1950 son de 1946; los
de secundaria de 1940 y 1950 corresponden a 1941 y 1951; los de secundaria técnica del 2000 son de 1999 respectivamente; los de
parauniversitarios privados del 2000 son de 1999.

Fuente: Rodriguez, 1993; MIDEPLAN, 2006; Grau, 2001; Arce, Fallas y Urena, 1999; Ministerio de Economia y Hacienda, 1953.

Cuadro 19
Poblacién y matricula por grupos de edad y nivel educativo (1950-2005)*
Poblacién y matricula®* 1950 1960 1970 1975 1980 1985 2000 2005
Poblacién de 0 a 6 afios 22,7 25,6 19,9 19,9 17,5 18,4 14,1 14,1
Preescolar®** 13,1 28,5 41,2 52,6 81,3 92,2
Poblacion de 7 a 12 aflos 15,6 17,5 18,7 18,7 13,1 13,7 13,3 13,3
Primaria (7 a 12 afios) 85,9 91,1 111,0 96,8 (107,1)  116,0 (104,5) 107,0 (98,8) 106,2 90,5 (103,9)
Poblacion de 13 a 17 afios 10,9 10,6 12,9 12,9 10,9 11,5 10,8 10,8
Secundaria (13 a 17 afios) 59 19,0 35,8 52,7 69,1 (60,9) 49,2 61,2 70,5 (75,6)
Poblacién de 18 a 24 afios 13,9 114 13,5 13,5 14,7 154 12,9 12,9
Universitaria (18-24 afios) 1,4 2,8 5,7 12,2 15,0 17,5 27,1 30,4
Universitaria privada 0,9 2,2 14,6 17,7

*Se trata de la matricula en la educacién formal. Debido a que hay inconsistencias en los datos de matricula, las cifras entre paréntesis
indican estimaciones alternativas. Los datos universitarios s6lo incluyen la matricula de las universidades privadas a partir de 1980.
**La poblacion por grupo de edad fue calculada con respecto al total de habitantes; la matricula corresponde a las personas de cada
grupo de edad inscritas en el nivel educativo correspondiente.

*##*La proporcion de preescolar se calculd con base en la poblacién de 5 afios y parte de la poblacion de seis afios.

Fuente: Dengo 2004; MIDEPLAN, 2006; Fournier, 2003.
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A diferencia de la primaria, la primaria nocturna, dirigida a jévenes y adultos, crecid
lentamente hasta inicios de la década de 1970, experimenté un aumento acelerado a
mediados de ese decenio, asociado con la puesta en préctica en 1975 de un programa para
la alfabetizacion de adultos (Retana y Rojas, 2003) y decay6 en el decenio de 1980. La
trayectoria descrita parece estar relacionada primero con el impacto de la crisis
econdmica que estallo a inicios de ese decenio, segundo con el descenso en la proporcion
de analfabetas jovenes, y tercero con la puesta en practica de programas no tradicionales
dirigidos a poblacién adulta no alfabetizada o con la educacién basica incompleta, como
los Centros Integrados de Educacion de Jovenes y Adultos (CINDEA). Segin la
informacion existente la matricula es alta, pero las tasas de graduacién son muy bajas.
(Lépez y Avila, 2002; Estado de la Nacién, 2005). En el 2000, el nimero de analfabetas
de 25 afnos y més era 18,8 por ciento mayor que el de 1973; de ellos, 81,8 por ciento eran
costarricenses por nacimiento y 67,2 por ciento tenian 50 afios y més, lo cual evidencia el
fuerte componente histérico de ese grupo de personas (Pérez, 2004; INEC, 2000).

No estd claro todavia cudndo se dieron las primeras experiencias de educacién especial
en Costa Rica; no obstante, ya en 1933 se abri6 una escuela para ciegos de la cual no se
tienen mayores datos (La Nacion-Proa, 5 de noviembre del 2006, p. 5). Fue a partir de la
década de 1940, de nuevo durante el gobierno socialmente reformista de Calderén
Guardia, que la educacién especial empezd a tener una presencia permanente con la
escuela fundada por Fernando Centeno Giiell (Centeno Giiell, 1941). Tal iniciativa fue de
particular importancia porque, en el dmbito oficial, supuso una ruptura clave con la
reforma educativa de 1886, la cual excluia de la ensefanza a los nifios con alguna
discapacidad; pese a lo anterior, hubo que esperar a la Ley Fundamental de Educacién de
1957 para que la educacion especial fuera formalmente incluida en el sistema educativo
(Dengo, 2004). Esta ensefianza tuvo una expansion limitada hasta comienzos de la década
de 1980, cuando soélo la Universidad de Costa Rica formaba docentes en esta drea; luego,
su crecimiento se acelerd, alza probablemente vinculada con una mayor oferta de
educadores en ese campo graduados por universidades privadas (Sol, 2004).

La experiencia en preescolar fue similar. Ya desde antes de 1940 existian kindergartens,

los cuales conocieron un aumento moderado durante los decenios de 1950 y 1960. El
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auge principal de tales establecimientos, sin embargo, tuvo por escenario la década de
1980 y, de nuevo, parece haber estado asociado con un incremento en el nimero de
graduados en esa drea por parte de las universidades particulares y de la Universidad
Estatal a Distancia (en un inicio, sélo la Universidad de Costa Rica ofrecia la carrera). En
el caso de este nivel de instruccidn, conviene destacar que en 1997 fue declarado gratuito
y obligatorio (Dengo, 2004), lo que terminé de consolidar su expansion.

De esta forma, aunque suele asumirse que luego de 1950 hubo una expansion general de
la educacién costarricense, no fue exactamente asi. La presion para aumentar los
servicios educativos en primaria fue reforzada por el cambio en la estructura de edades de
la poblacién, que provocd que entre las décadas de 1950 y 1960 las personas en edad
escolar aumentaran su peso en mds de tres puntos porcentuales (véase el Cuadro 19). El
impacto principal de tal presion fue limitar el crecimiento preescolar, de la ensefianza
especial y de la primaria para adultos, lo cual mantuvo el sistema educativo poco
diversificado. Entre 1950 y 1970, el gran logro fue que la primaria logré6 mantener el
ritmo de la explosion demografica, enfrentar el cambio en la estructura de edades y
superar el modelo de primaria incompleta, para generalizar uno que comprendia los seis
grados (véase el Cuadro 28). Por tanto, fue s6lo en los veinte afios posteriores a 1950 que
el sistema educativo rompid, a nivel de primaria, con el modelo de ensefianza

jerarquizada establecido en la década de 1860.

b. Secundaria, educacion técnica y parauniversitaria

En 1957, la Ley Fundamental de Educacién cambié el término “secundaria” por
“enseflanza media” y previd dividirla en dos ciclos, uno basico y otro adaptado a las
necesidades de los estudiantes. Esto dltimo se concretd en 1963 y se puso en préctica en
1964, al establecerse que los tres primeros anos de secundaria serian comunes para todos
los estudiantes; una vez cumplido este ciclo, los alumnos podrian optar, en los colegios
académicos, por ciencias o letras, o en los técnicos, por una especialidad agricola,
industrial o comercial. Tal cambio se consolid6 con la parcialmente frustrada reforma

educativa de 1970-1973, que dividi6 la primaria en dos ciclos de tres afios cada uno, y la
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secundaria en dos ciclos, uno de tres afios y otro de dos afios en los establecimientos
académicos, y de tres afios en los técnicos. Con la reforma, los primeros tres afios
comunes de secundaria pasaron a convertirse en parte de la educacion general bdsica
(Dengo, 2004; Gonzdlez, 2003; Retana y Rojas, 2003).

Pese a que el propdsito detrds de estos cambios institucionales era promover un
incremento en el acceso de la poblaciéon a la educacion secundaria y facilitar la
incorporacién laboral de los graduados de colegio, los resultados no fueron los esperados.
Para empezar, y debido a la presion por expandir la primaria, el nimero de
establecimientos de secundaria crecid muy lentamente, con lo cual se mantuvo el
condicionamiento impuesto por la reforma de 1886, que limitaba el acceso al colegio a
los hijos e hijas de las familias acomodadas urbanas. Ciertamente la apertura de maés
colegios en las ciudades principales, y en algunas cabeceras de cantdn, facilité que mas
hijos e hijas de familias populares pudieran cursar por lo menos un afio de secundaria; sin
embargo, las oportunidades para los jovenes de ese origen social, fueron muy
restringidas, especialmente para quienes residian en dreas rurales. En 1960 la proporcién
de jovenes de ambos sexos matriculados en secundaria era todavia inferior a la de los
nacidos entre 1926 y 1930 que lograron terminar sexto grado (véanse los cuadros 16 y
19).

La expansion de la secundaria se intensificé en el quinquenio 1965-1969, cuando se
crearon siete colegios por aiio, casi el doble de los cuatro colegios anuales abiertos entre
1950 y 1964. Sin embargo, fue unicamente en la década de 1970 —es decir, un siglo
después de que la primaria experimentara un crecimiento fundamental- que el acceso al
colegio se amplié decisivamente (véase el Cuadro 19), tanto en la modalidad académica
diurna y nocturna, como en la técnica. Tal proceso estuvo asociado con la profundizacién
de las politicas sociales liberacionistas, la mejora general en el nivel de vida y la
disminucién de la pobreza. Sin embargo, fue en este momento apenas inicial de la
ampliacién de las posibilidades de acceder a la educacion secundaria para los sectores
populares cuando estalld la crisis econémica de 1980, con lo que el proceso descrito,
simplemente, se truncé. De acuerdo con el Cuadro 19, la crisis afecté sobre todo el

acceso a la segunda ensefianza, nivel en el cual la proporcién de estudiantes matriculados,
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en relacion con los jovenes de 13 a 17 afios, cayd en 1985 por debajo del nivel de 1975, y
s6lo recuperd los niveles de 1980 en el 2000. Por otro lado, la creacién de nuevos
colegios practicamente se estancé, y deberia esperarse hasta la década de 1990 para una
nueva expansion de establecimientos de secundaria.

Mencién especial merece la educacidn técnica: tras algunos esfuerzos aislados en el
decenio de 1940, los primeros establecimientos vocacionales surgieron en el decenio de
1950. De nuevo, sin embargo, la demanda por expandir la primaria limit6 los recursos
para tales colegios, los cuales en 1970 apenas concentraban el 4 por ciento de toda la
matricula de secundaria. En los diez afios siguientes, hubo un crecimiento extraordinario,
que llevé a que la ensefianza técnica concentrara un 18 por ciento de la matricula colegial
en 1980. Ya en 1976, se procur6 reforzar la preparacion de los profesores de las diversas
areas con la fundacién del Centro de Investigacién y Perfeccionamiento Docente de la
Educacién Técnica (CIPET), dependiente del Ministerio de Educacién Publica. Luego de
la crisis de 1980, la proporcién de estudiantes matriculados en colegios técnicos tendid a
bajar ligeramente, y aunque se recuperd posteriormente, se ha mantenido, después del
2000, por debajo del 20 por ciento (MIDEPLAN, 2006). A este estancamiento parece
haber contribuido mucho el desfase entre las carreras ensefiadas y las modificaciones del
mercado laboral (pese a los esfuerzos de actualizacion realizados desde inicios del
decenio de 1990), asi como los limitados ingresos logrados por los graduados de tales
carreras (Misién Piloto, 1997).

Fuera del sistema educativo formal, la experiencia mas ambiciosa de formacién de mano
de obra emprendida por el Estado costarricense fue la fundacién en 1965 del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), el cual inicié un proceso de regionalizacion de su oferta
de cursos y carreras ya en 1973. Convertido en una instituciéon auténoma cuyo presidente
es designado por el Poder Ejecutivo, y con una junta directiva integrada por
representantes de ese Poder, de las cAmaras empresariales y de los sindicatos, el INA ha
ofrecido opciones de capacitacion que culminan con certificados de técnico bésico, medio
o superior, o de habilitacién en una determinada especialidad. Al igual que los colegios
técnicos, el INA ha experimentado un desfase entre su oferta de cursos y las demandas

del mercado laboral, por lo cual en el decenio de 1990 inicié un proceso de actualizacién
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de sus carreras y de mejoramiento docente. Su oferta educativa, sin embargo, ha tendido
a priorizar la capacitacion de personas que ya desempefian algin trabajo. Cabe indicar
que para optar por buena parte de sus cursos y carreras, el INA requiere sélo sexto grado,
pero para otras exige tercer afio de colegio aprobado o ser bachiller de secundaria (INA,
1995; Misién Piloto, 1997; Lopez y Avila, 2002).

Una dimension menos especializada de formacion técnica la ha brindado, a partir de la
década de 1990, el programa de Institutos Profesionales de Educacién Comunitaria
(IPEC), patrocinados por el Estado con apoyo de las comunidades y dirigidos a sectores
de escasos recursos. Tales establecimientos, que ofrecen desde bachillerato de secundaria
por madurez, hasta cursos libres y especialidades en computacion y contabilidad, estdn
dirigidos a la poblacion de 14 a 90 afios. Aunque datos fragmentarios revelan niveles de
aprobacién muy bajos, el nimero de estudiantes y profesores casi se ha duplicado entre
1994 y 1998. En este ultimo afio habia 14 IPECs con 25.624 alumnos y 434 docentes
(Lépez y Avila, 2002).

Un perfil mas especializado de la educacion técnica empezd a configurarse, a finales de
la década de 1960, con la fundacién de instituciones parauniversitarias, que exigen el
bachillerato en secundaria como requisito de ingreso y ofrecen carreras de corta duracion
que culminan en un bachillerato. La primera, la Escuela Centroamericana de Ganaderia,
surgié en 1969, y fue seguida por el CIPET en 1976 y por los colegios universitarios de
Cartago (1976), Alajuela (1978), Puntarenas (1980), por el Centro de Formacién de
Formadores y de Personal Técnico para el Desarrollo Industrial de Centroamérica
(CEFOF) en 1989 y por el Colegio Universitario para el Riego y el Desarrollo del
Trépico Himedo (CURDIS) en 1994. En todos los casos se trata de instituciones
publicas, en algunos casos con importante influencia de las cdmaras empresariales, como
el CEFOF, orientado a la transferencia de paquetes tecnolégicos japoneses disefiados para
incrementar la productividad de la mano de obra (Pacheco, 2004).

Desde antes de 1950, en Costa Rica se habian desarrollado algunas escuelas comerciales
privadas. A partir de ese afio, tales establecimientos se multiplicaron, hasta sumar 50 en
1970 (Gonzélez, 2003). En este decenio, esos centros de ensefianza parecen haber

alcanzado su mayor desarrollo e iniciado un proceso de diversificacion y especializacion
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que llevo a algunos a convertirse en institutos parauniversitarios y en universidades
privadas. De acuerdo con el Cuadro 18, hubo un crecimiento importante de la educacién
parauniversitaria particular en el decenio de 1980, pero el verdadero auge ocurrié en la
década de 1990, cuando el nimero de locales mds que se cuadruplic6. Aunque en los
publicos la oferta es més amplia, han tendido a concentrarse en carreras relacionadas con
administracion, contabilidad, secretariado, turismo y computaciéon (Grau, 2001). Entre
finales del siglo XX e inicios del XXI, se han empezado a realizar esfuerzos por facilitar
la transiciéon entre la secundaria técnica y algunas carreras parauniversitarias y

universitarias (Estado de la Nacion, 2005).

c. La educacion universitaria

Fundada en 1940, la Universidad de Costa Rica permanecié como la tnica institucién de
su tipo en el pais hasta 1970, concentrada esencialmente en la formacion de profesionales
que encontraban su mercado laboral béasico en el Estado en expansion. Aunque la
matricula aument6 en los decenios de 1950 y 1960, a finales de este tultimo la
Universidad era todavia un centro al que tenian acceso los hijos e hijas de las familias
medias y acaudaladas de las dreas urbanas. La matricula estaba dominada por los varones
(Brenes Varela, 2003), especialmente en las carreras mds rentables (derecho, medicina,
ingenierias) o de cardcter mds cientifico, en tanto que las mujeres tenian una presencia
mayor en las carreras educativas.

Sin haber podido eximirse de la polarizacion politica de la década de 1940 ni de la
persecucion posterior a la guerra civil de 1948 contra calderonistas y comunistas
(Fumero, 1997), la Universidad de Costa Rica se convirtié6 en una plaza fuerte de los
intelectuales y profesionales vinculados al Partido Liberacion Nacional. En una época
dominada por la guerra fria, por la mayor presencia de la Iglesia catdlica en la vida
publica costarricense y por el consumismo de sectores medios identificados con el estilo
de vida estadounidense, la universidad se caracteriz6 por un profundo conservadurismo

académico y cultural, del cual sélo se exceptuaron unas pocas manifestaciones artisticas

(Cuevas, 1996).
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Participes de la revolucién cultural de la década de 1960 que transformé a Occidente
(Hobsbawm, 1995), sectores de estudiantes y profesores empezaron a rebelarse contra el
orden establecido, proceso que culminé en abril de 1970, cuando miles de jovenes de
secundaria y universitarios apedrearon la Asamblea Legislativa a raiz de las concesiones
otorgadas por los diputados a la transnacional ALCOA. Pese a que alguna difusiéon de
ideas de izquierda contribuy6 a la lucha contra ALCOA, la movilizacioén no fue producto
de una nueva radicalizacion intelectual, sino el punto de partida para un proceso de esta
indole. Si los jovenes que integraron el Centro para el Estudio de los Problemas
nacionales se apropiaron del discurso tecnocrdtico de los intelectuales radicales de 1900
para hacer carrera politica, los radicales de 1970 retornaron al tema de la cuestion social,
avanzado por sus predecesores de inicios del siglo XX, para construir sus carreras
académicas y politicas.

Ciertamente, no todos los profesores ni estudiantes de la Universidad de Costa Rica se
radicalizaron ni militaron en los nuevos partidos de izquierda, pero los cambios ocurridos
—parcialmente institucionalizados en el Tercer Congreso Universitario efectuado en
1973— resultaron intolerables para toda una generaciéon de académicos que, como
Francisco Antonio Pacheco, descubrieron que “un dia de tantos, habia desaparecido el
estudiante de Derecho con su saco y su corbata, y el pulcro alumno de ingenieria dej6 de
verse”. Frente a la transformacién en marcha, la respuesta de los grupos maés
conservadores fue planear nuevas instituciones estatales de educacién superior,
ideoldgicamente no contaminadas (Pacheco 2004), una opcién favorecida por la creciente
demanda social de ampliar el acceso a la ensefianza universitaria.

En lo inmediato, surgieron tres instituciones nuevas y una empresa de educacién superior.
En 1971, fue creado el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, cuya estructura de gobierno
incluia cuatro representantes del Poder Ejecutivo y un miembro de la Camara de
Industrias (Pacheco, 2004). Tal organizacion vertical y autoritaria, que contrastaba con la
democracia prevaleciente en la Universidad de Costa Rica donde profesores y estudiantes
participaban en la gestion universitaria, pronto condujo a un descontento cada vez mayor,

que estallé en 1980. En ese afio, una huelga estudiantil, fuertemente combatida por los
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principales medios de comunicacion del pais, forzé una apertura que se materializé en un
nuevo estatuto orgdnico aprobado en 1982.

En 1973 fue fundada la Universidad Nacional Auténoma, en la cual los grupos maés
conservadores vinculados a la Universidad de Costa Rica cifraban sus esperanzas de
recuperar, de nuevo en palabras de Pacheco, “el paraiso perdido”. Para su decepcion, la
nueva universidad rdpidamente experimentd un proceso de radicalizacién mucho mads
virulento que el vivido por la Universidad de Costa Rica. Enfrentados con este resultado
inesperado, una parte del grupo que promovié la creacion de la Universidad Nacional
retorné a la Universidad de Costa Rica; otra parte promovid la creacién de una nueva
institucion: la Universidad Estatal a Distancia, establecida en 1977 (Pacheco, 2004;
Ramirez, 2006).

La empresa de educacion superior referida anteriormente fue la Universidad Auténoma
de Centro América, cuya creacion fue autorizada por el Poder Ejecutivo en 1975. Esta
entidad, por su cardcter privado, y dirigida por el filésofo y ex ministro de Educacion,
Guillermo Malavassi, fue la unica que logré6 permanecer ajena a procesos de
radicalizacion de profesores e intelectuales, la cual la convirtié en objeto de ayuda por
parte de la Agencia Internacional para el Desarrollo (Pacheco, 2004). Los fondos fueron
utilizados, entre otros fines, para desarrollar una biblioteca central e impulsar una politica
de publicaciones de autores considerados ‘“democréticos”, actividad que se creia
necesaria para combatir la supuesta expansiéon del comunismo en Centroamérica
promovida por la revolucion sandinista.

A finales de la década de 1960 existia una demanda creciente para ampliar el acceso a la
educacién superior; pero el proceso de creacidon de nuevas instituciones y de la empresa
ya citada fue producto menos de una respuesta planificada a esa presién social y
demografica, y mas de los conflictos entre circulos de académicos divididos en términos
generacionales, ideoldgicos y politicos. Tal enfoque es aplicable incluso a la Universidad
Auténoma de Centro América, cuya creacion respondié mds a razones ideoldgicas que
econémicas. De hecho, tal empresa tenia tinicamente 2.932 estudiantes en 1980, y la

matricula sélo crecié significativamente después de ese afio, al calor del respaldo
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financiero de la Alianza para el Progreso, hasta alcanzar los 8.360 alumnos en 1985
(Fournier, 2003).

Dado el origen politico-ideolégico del surgimiento de las nuevas instituciones de
educacién superior publicas, no sorprende la forma como se desarroll6 el proceso. Para
empezar, diversos sectores de la Universidad de Costa Rica se opusieron a la creacion de
las nuevas instituciones (Pacheco, 2004; Ramirez, 2006). Detrds de este rechazo parecen
haber estado las divisiones politico-ideoldgicas entre circulos académicos ya expuestas,
pero también la presion de distintos colegios profesionales por evitar que el
establecimiento de las nuevas instituciones perjudicara el ejercicio de ciertas carreras.
Una vez que la creacion del Instituto Tecnolégico y de la Universidad Nacional fue un
hecho consumado, la Universidad de Costa Rica logré convertir al Consejo Nacional de
Rectores en un instrumento de sus intereses. Tal instancia, creada en 1974 con el
proposito de coordinar esfuerzos y evitar duplicaciones, sirvid a la Universidad de Costa
Rica para impedir que las nuevas instituciones de educacion superior ofrecieran algunas
de las carreras mas rentables que dicha universidad ya ofrecia (IDPA, 2006). El éxito
logrado por la Universidad de Costa Rica en este campo aboné el terreno para las
universidades privadas, como se verd mds adelante.

El impacto de las nuevas instituciones publicas y de la empresa de educacion superior fue
profundo: entre 1970 y 1980, el acceso a alguna universidad, medido como proporcién de
la poblacién de 18 a 24 afios, practicamente se triplic6. Como se aprecia en el Cuadro 19,
aunque la crisis econémica de 1980 hizo mds lento ese crecimiento, no lo detuvo. Tal
comportamiento de la matricula universitaria, que contrasta agudamente con el retroceso
en la cobertura experimentado por la ensefianza secundaria, sugiere que, pese a su
ampliacion, el acceso a la educacién superior fue concentrado por los hijos e hijas de
sectores medios y acaudalados, mayoritariamente urbanos. Este es un tema que no ha
sido debidamente investigado, en particular porque los estudios sobre la composicion
socioecondmica de los estudiantes universitarios tienden a utilizar como indicador el
logro educativo de los padres (Mision Piloto, 1997; Estado de la Nacién, 2005). Tal
estrategia es bastante apropiada para la Costa Rica actual, en la que existe una mayor

correlacion entre logro educativo y nivel de ingreso, pero pierde precision a medida que
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se retrocede en el tiempo. Més titil es analizar la composicién segtn la ocupacién de los
padres. Un estudio de este tipo muestra que en la poblacidn que tenia 25 afios y mas en el
afio 2000, el acceso a la educacién superior ha oscilado entre 71 y 94 por ciento para
quienes ocupan niveles directivos en los sectores publico y privado y para los
profesionales, cientificos e intelectuales. La proporcién se reduce a un 33 por ciento para
quienes laboran como técnicos y profesionales medios. En todas las demds ocupaciones
el acceso es inferior al 10 por ciento (Pérez, 2004).

Alguna evidencia fragmentaria sugiere que el mayor acceso a la educacién superior
logrado por estudiantes varones provenientes de familias de extraccién popular en la
década de 1970, se redujo al estallar la crisis de 1980. No obstante, tal disminucién fue
mads que compensada por el aumento en la matricula de las hijas procedentes de sectores
sociales mas acomodados. Todavia en 1970, habia casi dos varones por cada mujer
matriculada en la Universidad de Costa Rica, desfase explicable porque en la etapa inicial
de ampliacion del acceso a la educacion superior para familias de recursos mds limitados,
los padres (al igual que habia ocurrido con la primaria en los dos primeros tercios del
siglo XIX) priorizaron la educaciéon de sus hijos mas que la de sus hijas. En los afios
siguientes, la matricula de las mujeres se amplid, aunque su nimero s6lo empezd a
equipararse con el de los varones hacia 1984 (Brenes Varela, 203; Estado de la Nacidn,

2005).

d. Financiamiento y crisis econémica

Por el momento, las inconsistencias en los datos sobre monto de gasto del gobierno
central, presupuesto educativo y magnitud del PIB, impiden elaborar series continuas y
sistemdticas para analizar el financiamiento de la educacién costarricense. La
informacién disponible, pese a sus problemas, permite trazar un patrén bdsico: en la
década de 1950, el gasto educativo, como proporciéon del presupuesto del gobierno
central, se mantuvo por debajo del 20 por ciento; en el decenio de 1960 superé el umbral
indicado, para situarse, al final de esa década, casi en el 30 por ciento, limite que fue

traspasado a mediados del decenio de 1970 (Navarro, 1987). Tras la crisis de 1980, el
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presupuesto parece haber caido a un nivel cercano al 20 por ciento; en la década de 1990,
se ubicé por lo general cerca del 30 por ciento, limite que sobrepas6 a partir del aiio 2000
(Conejo, 2004).

Un andlisis del gasto educativo como proporcion del PIB permite precisar las tendencias
anteriores. Entre inicios de la década de 1950 y comienzos de la de 1960, el presupuesto
educativo pasé de alrededor de 1 a 2 por ciento del PIB; hacia 1968, habia alcanzado
alrededor del 3,3 por ciento del PIB, y entre 1976 y 1978 se ubic6 entre 6 y 8 por ciento
del PIB (Navarro, 1987; Bulmer Thomas, 1989). Tan importante inversién en el campo
educativo es lo que se constata, precisamente, en el Cuadro 18. Con la crisis de 1980, sin
embargo, el gasto en educacién se desplomd: entre 1987 y 1989, ascendi6 apenas a 3,7
del PIB, logré superar el umbral del 4 por ciento a partir de 1993 y fue sélo a partir del
bienio 2002-2003 que logré ubicarse por encima del 5 por ciento del PIB (MIDEPLAN,
2006; Conejo 2004), pese a que desde 1997 se habia efectuado una modificacién
constitucional segtin la cual el gasto publico en la educacion estatal no seria inferior al 6
por ciento del PIB (Dengo, 2004; Estado de la Nacién, 2005).

Con lo expuesto, resulta claro que la mayor cobertura lograda por el sistema educativo
costarricense, en la década de 1970, particularmente en secundaria, estuvo estrechamente
relacionado con la ampliaciéon de las politicas sociales llevada a cabo por las
administraciones de Figueres y, sobre todo, de Oduber. Tras el estallido de la crisis
econdmica, dos nuevos gobiernos liberacionistas, el de Luis Alberto Monge y del de
Oscar Arias, optaron por sacrificar el gasto social, incluido el educativo, con tal favorecer
un cambio econémico que ha beneficiado extraordinariamente a los grandes empresarios
nacionales y al capital transnacional. Entre 1984 y 1990, mientras el gasto educativo se
reducia entre 3 y 4 puntos del PIB, los ingresos fiscales del gobierno central caian de 13,4
a 11,4 por ciento y el Estado transferia alrededor de 1 por ciento del PIB al sector privado
—incluidas grandes corporaciones transnacionales— por medio de Certificados de Abono
Tributario, luego vinculados a situaciones de corrupciéon (Molina y Palmer, 2007; Escuela
de Economia y MIDEPLAN, 1992; Gonzélez y Solis, 2001).

El trasfondo de clase de esta redistribucién del ingreso que jugd en contra de las

posibilidades educativas de los sectores populares se aprecia, desde otro dngulo, al
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considerar como se redistribuy6 el presupuesto entre las universidades publicas y el resto
del sistema educativo. Gracias a su mayor capacidad de presién, junto con una
modificacién constitucional aprobada en 1980 que ajusté el presupuesto universitario de
acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda, las universidades publicas
lograron mantener su financiamiento, el cual se elevé de 21,7 a 40,5 por ciento de todo el
gasto educativo entre 1980 y 1985. Todavia en 1991, las transferencias a la educacién
superior publica suponian mds del 30 por ciento del gasto educativo total, proporcién que
s6lo empez6 a disminuir a partir de 1994, hasta ubicarse sostenidamente por debajo del
20 por ciento luego del afio 2000. Tal descenso ha sido posible porque las universidades
publicas, a partir de 1993, iniciaron una politica de generacidn de ingresos propios que en
el 2003 representaron un 15 por ciento de las entradas de tales instituciones (Misién
Piloto, 1997; Conejo 2004; Estado de la Nacion, 2005).

Es evidente, a la luz de lo expuesto, que el acceso de los sectores populares a la
educacion se vio doblemente perjudicado: primero, por la reduccién general del gasto
educativo, y segundo, por la redistribucion de ese gasto a favor de las universidades. Hoy
en dia, cuando resulta obvio el costo que la crisis tuvo en la preparaciéon de toda una
generacion de costarricenses (Pérez, 2004), no estd de mas recordar que la redistribucion
de los subsidios estatales a favor de los empresarios por un lado, y de universidades con
una importante presencia de sectores medios y acomodados por otro, no fue producto del
azar, sino de decisiones tomadas por grupos de poder especificos. Por tltimo, cabe anotar
que esa redistribucién del gasto educativo a favor de los pudientes se inscribe en una
larga tradicion del Estado costarricense, visible desde del siglo XIX, de subsidiar el
acceso a la educacion de las familias con mayores recursos a expensas de las que tienen
menos.

De esta forma, el llamado ajuste gradual a lo costarricense, que caracterizd el cambio
econémico en la década de 1980, se hizo a costa del gasto social publico y, en buena
parte, del gasto educativo. Todavia no existe un estudio que permita conocer cémo
vivieron las familias de extraccién popular la crisis de 1980 y el proceso posterior de
cambio econémico; pero una de sus respuestas mds claras se aprecia en el derrumbe de la

cobertura en secundaria, la cual, en el 2000, apenas si alcanzaba el nivel de 1980 (véase
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el Cuadro 19). En pocas palabras: en buena medida gracias a politicas econdémicas
orientadas a favorecer a los empresarios y a subsidiar a las universidades publicas, la
sociedad costarricense experimentd un atraso educativo de casi un cuarto de siglo.

La magnitud de ese atraso fue potenciado, ademads, porque, durante la década de 1970, el
sistema educativo experimenté una burocratizacion creciente (véase el Cuadro 19).
Asimismo, tras el estallido de la crisis, el Estado compensé la caida en los salarios de los
docentes con una reduccién en el calendario escolar, que pas6 de 211 dias de clase en
1980 a menos de 180 dias en la mayoria de los afios ubicados entre 1981 y 1998 (se
volvié a un calendario de 200 dias a partir del 2002, previo pago de un incentivo salarial
a los educadores). Por otra parte, el gasto educativo, que desde antes de la crisis de 1980
tenia un fuerte componente en salarios (Carnoy y Torres, 1994), consolid6 su
salarializacién, al disminuir la inversiéon en bienes de capital, en la educacién publica
preuniversitaria, de 23,4 a 1 por ciento entre 1980 y 1990, con el deterioro consiguiente
en la infraestructura, equipo y materiales. Unicamente en aulas, en el 2004 existia un
faltante de 16,3 por ciento en primaria y de 21, 5 por ciento en secundaria en relaciéon con
el nimero de aulas disponibles (Estado de la Nacién, 2005). Las universidades publicas
no se exceptuaron de este proceso de salarializacién, ya que su nivel de inversién ha
representado alrededor de un 5 por ciento de sus gastos totales entre 1990 y el 2003
(Misién Piloto, 1997; Dengo, 2003; Conejo, 2004).

Ante el impacto de la crisis, el Estado costarricense respondié de manera tardia, parcial y
contraproducente (esto ultimo se verd mds adelante), en buena parte porque los politicos
y empresarios que asumieron la gestion publica a partir de 1986 parecen haber
considerado que, como lo pronosticaban los visionarios neoliberales atrincherados en el
Banco Central y en el Ministerio de Hacienda, el libre mercado se encargaria de
arreglarlo todo. Tal hipétesis parece explicar que fuera hasta la década de 1990 que
empezaran a crearse programas que, al subsidiar a familias de escasos recursos,
favorecian la permanencia de nifos, niflas y jovenes en el sistema educativo. Hasta el
2003, se habian creado més de 30 programas, entre los cuales destacan el de transporte
estudiantil y el del Fondo Nacional de Becas (FONABE) (Estado de la Nacién, 2005).

Fue, ademads, hasta finales del decenio indicado que las autoridades ptblicas empezaron a
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plantear la necesidad de volver a un calendario escolar minimo 200 dias y a garantizarle a
la educacién un financiamiento no inferior al 6 por ciento del PIB (Dengo, 2004). Este
nuevo interés estd relacionado con una nueva concepcion de la educacién, que asocia el
logro educativo con la calidad del “capital humano”, con una mejor insercién laboral que
facilite disminuir la pobreza, y con el atractivo que mano de obra especializada barata
supone para las empresas transnacionales de alta tecnologia.

Aunque es preciso investigar mads, la evidencia disponible sugiere que la tardia y parcial
respuesta del Estado ante el impacto de la crisis econémica contribuy6 a la expansion de
la educacion particular en preescolar, primaria y secundaria, y a consolidar las brechas
entre educacion publica y privada, y entre educacion urbana y rural (esta dltima mds
afectada por la falta de atencion estatal). De esta forma, las importantes desigualdades
que hoy presenta la educacidon costarricense estdn estrechamente relacionadas con la
puesta en practica de politicas estatales que favorecieron que, en lo que habia sido un
modelo educativo esencialmente publico, se ampliaran los espacios para convertir la
ensefanza en una fuente mas de acumulacion capitalista, sin importar el costo social y

cultural de tal proceso.

e. La burocratizacion del sistema educativo

En el siglo XIX, en América Latina tendieron a configurarse mercados laborales
caracterizados por bajos salarios y diversas formas de servidumbre de los trabajadores,
especialmente en el campo. En contraste, en Costa Rica, tanto la escasa poblacién, como
el balance de fuerzas sociales existente y las amplias posibilidades de colonizacién
agricola, favorecieron una tendencia al aumento en los salarios que desestimuld la
burocratizaciéon y la militarizacién del pais. Era mds lucrativo ser un trabajador por
cuenta propia, e incluso combinar el trabajo en lo propio con el trabajo asalariado, que
incorporarse a los rangos medios y bajos del ejército o del aparato administrativo. Uno de
los efectos de este proceso fue que, con excepcion de las més altas autoridades del pais,

los salarios de los empleados publicos —incluidos los docentes— quedaron a un nivel
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similar o inferior a la de los ingresos obtenidos por diversas categorias de trabajadores
(Cardoso, 1976; Fallas, 1983).

Hacia el dltimo tercio del siglo XIX, los salarios de los jornaleros, principalmente los
rurales, tendieron a estancarse o a reducirse, y algo similar ocurrié con los ingresos de
artesanos y obreros en el mundo urbano. Estos ultimos, sin embargo, parecen haber
logrado revertir la situacién gracias a sus organizaciones y luchas, que se intensificaron a
partir del decenio de 1920. La creciente intervencién del Estado contribuy6 a limitar el
deterioro salarial, primero mediante la fijacion de salarios minimos urbanos y rurales,
durante la década de 1930, y luego con la puesta en préctica de las reformas sociales del
decenio de 1940. Los mds beneficiados de este proceso fueron los trabajadores urbanos
especializados, cuyos salarios facilmente podian duplicar el de los simples peones o
ayudantes en los distintos oficios. Algunas categorias de trabajadores calificados podian,
incluso, tener un ingreso superior al de un jefe politico, el representante del Poder
Ejecutivo a nivel municipal (Molina, 2007; Bulmer Thomas, 1989; Cerdas, 1995).

La estructura del mercado laboral fue profundamente modificada por la guerra civil de
1948, por la persecucién e ilegalizacion de los comunistas y por el ascenso del Partido
Liberacion Nacional. La ofensiva antisindical, ocurrida tras el conflicto armado, se
concentrd en desarticular los sindicatos de trabajadores, al mismo tiempo que se
fortalecian las nuevas organizaciones de empleados publicos (Aguilar, 1989). Estas
ultimas estaban fuertemente identificadas con el proyecto liberacionista, en buena medida
porque los gobiernos de Liberacion Nacional pusieron en prictica la ideologia
tecnocratica primero adelantada por los jovenes radicales de 1900, y luego apropiada por
los jovenes del Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales en 1940. De esta
forma, aunque a partir de la década de 1950 hubo una mejora general en el nivel de vida
y un aumento en la capacidad adquisitiva de la poblacién en general, el mercado laboral
se modific6 decisivamente, al establecer una estrecha correlacion entre logro académico —
no técnico—, nivel salarial y estabilidad laboral (Misién Piloto, 1997).

Tal correlacién se produjo en un momento crucial del desarrollo del pais, al coincidir la
expansion del Estado con la expansion del sistema educativo y con importantes procesos

de movilidad social que condujeron a la ampliacion de los sectores medios, y a la
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urbanizacién de capas medias rurales (Hall, 1983), en busca de més opciones educativas
para sus hijos e hijas. En la fase uno de este proceso, que se prolongé hasta inicios de la
década de 1970, terminar la secundaria bastaba para acceder a puestos administrativos en
el sector publico y privado, con posteriores opciones de ascenso. En la fase dos, en
cambio, la secundaria comenzd a convertirse en apenas un paso necesario para Seguir
estudios parauniversitarios o universitarios que, en el dltimo tercio del siglo XX, se han
convertido en la clave para asegurarse las mejores colocaciones. De esta manera, una
insercion exitosa en el mercado laboral no manual ha supuesto cada vez mayor
preparacion y mds afos de estudio.

Si bien en la ultima década del siglo XX ha habido alguna revalorizacion del mercado de
técnicos especializados para industria de alta tecnologia, en general la ensefianza técnica,
en el periodo posterior a 1950, no logré convertirse en una verdadera opcién frente a la
académica. Varios factores han incidido en esto. Un nimero importante de colegios
técnicos eran de cardcter agropecuario, y sus especialidades perdieron relevancia a
medida que el sector primario reducia su peso en la economia costarricense (la poblacion
ocupada en ese sector disminuy6 de 55 a 15 por ciento entre 1950 y el 2004). A su vez, la
industrializacién dominada por el capital extranjero que surgi6 en la década de 1960, asi
como los nuevos modelos de maquila y zonas francas que han tenido auge en los
decenios de 1980 y 1990, fracasaron en generar una demanda creciente de mano de obra
(Molina y Palmer, 2007). A esto se han unido los limitados salarios y las pésimas
condiciones de trabajo que caracterizan a algunas de estas actividades, en las cuales ha
habido claras violaciones no sélo de las leyes laborales, sino de los derechos humanos
(Sandoval, 1997). En tales circunstancias, se explica que tanto los colegios técnicos,
como las instituciones parauniversitarias y el INA hayan redefinido sus carreras, en la
década de 1990, en funcién mds bien de preparar “técnicos” en servicios —especialmente
turisticos— que para laborar en la industria.

Puesto que la expansion del empleo estatal y la de la secundaria académica se
alimentaron mutuamente, no sorprende que el sector publico experimentara una
burocratizacion creciente, de la cual el sistema educativo mismo no se exceptud, como se

aprecia en el Cuadro 20.Pese a las limitaciones de los datos disponibles, parece claro que
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el proceso, aunque se inicid en algin momento de la década de 1960 (probablemente a
finales), se intensific6 en el decenio de 1970. Esta constatacién es importante porque
evidencia que buena parte de la expansion educativa ocurrida después de 1950 (véase el
Cuadro 18) no fue acompaiiada por un crecimiento desmedido del sector administrativo y

que, incluso, el peso de dicho sector pudo haber disminuido, proporcionalmente, en 1960.

Cuadro 20
Docentes y administrativos en el sistema educativo costarricense (1950-2004)
Afio Promedio de Promedio de Promedio de Promedio de Promedio de
estudiantes estudiantes estudiantes docentes por docentes por
por docente por docente por docente administrativo administrativo
(pirmaria) (secundaria) (universitaria)** (preuniversitaria)*** (universitaria)**
1950 23,3 8,5
1960* 30,2 20,4 15,2
1970 29,2 23,4 6,0
1975 28,5 32,0
1980 33,1 21,2 3,2
1985 33,4 19,0 2,54,9)
1990 333 20,2 13 2,6 (5,0) 1
1995 30,6 20,1 3,1(6,3)
2000 25,4 18,9 3,0 (5,7)
2005 20,6 18,7 3,0(5,0)

*Los datos de estudiantes matriculados son de 1962.

*%S6lo universidades publicas.

*+*E] dato de 1950 se calculd sélo con los docentes de primaria, por lo que el promedio debe ser mds alto. Para 1960, 1970 y 1980, el
célculo se hizo s6lo con los docentes de primaria y secundaria, por lo que el promedio deberia ser ligeramente mds alto; a partir de
1985, el célculo incluye los docentes de todos los niveles. El dato entre paréntesis es el promedio de docentes por empleados
administrativos exclusivamente de servicios.

Fuente: Castro (2005a y b y 2006); Navarro, 1987; Araya Pochet, 2003.

Si bien la ampliacién y mayor diversificacion del sistema educativo ocurridas en la
década de 1970 contribuyeron a la burocratizacion, es factible que el proceso fuera
propiciado también por el clientelismo electoral, en combinaciéon con la influencia
creciente de las organizaciones de educadores, y con la extension de beneficios planeados
para los docentes al personal administrativo. Las universidades publicas no escaparon de
tal proceso, lideradas por la Universidad de Costa Rica. Un primer paso hacia el
incremento del personal administrativo se dio ya con el proceso de regionalizacidn,
planteado en el Segundo Congreso Universitario (1966) y puesto en préctica en 1968, con
la creacién de un centro regional universitario en el cantdn alajuelense de San Ramén

(Monge, 1978; Ruiz, 2001).
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Sin embargo, el giro decisivo hacia la burocratizacion fue producto del Tercer Congreso
Universitario (1973). Aparte de redefinir una serie de funciones de la institucién, el
Congreso creé las vicerrectorias de Docencia, Investigacion, Accién Social, Vida
Estudiantil y Administracion, y el Sistema de Estudios de Posgrado (Haba, 1995).
Igualmente, el Congreso modificé la estructura de gobierno, con lo cual, a la vez que
democratizé el ejercicio del poder, provocé que la vida académica de la institucion fuera
condicionada, cada vez mads, por una constante actividad electoral (Cafias, 2006). Una
tendencia en esta direccion existia desde antes, ya que la universidad servia de refugio
para aquellas personas que combinaban el quehacer universitario con su participacion en
la politica nacional, por lo que, cuando el partido al que pertenecian perdia los comicios,
regresaban al trabajo académico (Carnoy y Torres, 1994).

La multiplicaciéon de instancias tras el Tercer Congreso condujo a una contratacién sin
precedente de administrativos, proceso que al parecer fue reforzado por el fortalecimiento
del Sindicato de Empleados Universitarios (SINDEU). Las otras universidades publicas
pronto conocieron experiencias similares —en algunas con participacién incluso de los
administrativos en la toma de decisiones académicas— con el resultado de que pronto
hubo tantos administrativos como docentes (véase el Cuadro 20), al tiempo que los
salarios de los primeros tendian a crecer mds que las remuneraciones de los segundos
(Ruiz, 2001, Vargas, 1990). A raiz de tales cambios, la carrera administrativa se volvi
una importante opciéon para los académicos mismos, atraidos por los beneficios que
deparaba ganar alguno de los muchos puestos de eleccion en las nuevas democracias
universitarias.

Con la salarializacién del gasto en educacién provocado por la crisis de 1980, tanto en la
enseflanza preuniversitaria como en la universitaria el presupuesto educativo ha sido
destinado, cada vez mads, a financiar una burocracia que, pese a su tamafio (y quizd
precisamente por eso) ha entorpecido més que coadyuvado al quehacer de docentes e
investigadores. Son de sobra conocidos los problemas que, afio a afio, enfrentan maestros
y profesores con sus nombramientos y el pago puntual de sus salarios, un fenémeno que
tampoco es desconocido en las universidades publicas. Y un caso entre muchos: segin un

distinguido académico de una de estas instituciones, a inicios de la década de 1990,
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cuando él necesitaba hacer una impresion en laser de sus investigaciones, tenia que hacer
un trdmite especial, con la debida justificacién, para obtener la autorizacién
correspondiente; en contraste, secretarias de rango menor tenian a su disposicion
impresoras de ese tipo todo el tiempo para imprimir correspondencia administrativa

(IDPA, 2006).

f. Hacia la privatizacion de la educaciéon

En la década de 1970, el sistema educativo costarricense inicidé una universalizacién en
todos sus niveles, proceso que estuvo caracterizado por el cardcter esencialmente publico
de la educaciéon. En efecto, en 1975, apenas el 7,8 por ciento de los establecimientos
preescolares, el 2,3 por ciento de los primarios, el 15,6 por ciento de los secundarios y el
25 por ciento de los universitarios eran privados (véase el Cuadro 18). El carcter publico
del sistema prolongé y reforzé lo ocurrido con anterioridad a 1950, cuando el acceso a
por lo menos dos grados de instruccidén primaria se convirtié en una experiencia social y
culturalmente integradora a nivel nacional.

De hecho, la educacién particular, en preescolar y secundaria, perdié terreno
proporcionalmente en el decenio de 1970. Tal fendmeno se explica, en parte, porque la
educacién privada que se configuré en las tres décadas posteriores a 1950 parece haber
obedecido més a razones ideoldgicas que econémicas. Algunas de las escuelas y de los
colegios privados fueron establecidos por religiosos, quienes aprovecharon la derogatoria
de la legislacion anticlerical en el decenio de 1940 para reforzar su influencia en la
educacion de las hijas e hijos de sectores medios y acaudalados, asi como de nifios y
jovenes de extraccion popular, como fue el caso del Colegio Técnico Profesional don
Bosco, fundado en 1951. Razones ideoldgicas fueron también las que impulsaron, como
ya se analizo, la creacion de la Universidad Auténoma de Centro América en 1975.

Tras la crisis y la estabilizacion posterior, entre finales de la década de 1980 e inicios de
la de 1990, empez6 a configurarse en Costa Rica un nuevo sistema educativo, en el cual
la educacién privada ha logrado una importancia sin precedente: en el 2000, eran

privados el 15,6 por ciento de los establecimientos preescolares, el 6,6 por ciento de los
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escolares, el 31,3 por ciento de los colegiales y el 92,5 por ciento de los universitarios
(véase el Cuadro 18). A diferencia de las escuelas y colegios privados existentes antes de
1980, los surgidos en las dos dltimas décadas del siglo XX estdn motivados por razones
econdmicas. Por vez primera, en la historia costarricense, la educacién se ha convertido
en una importante fuente de acumulacién de capital, por lo que este modelo educativo en
ciernes representa, en términos sociales y culturales, una ruptura decisiva con los
modelos educativos previos.

En los niveles preuniversitarios, la expansion del nuevo modelo educativo fue propiciada
porque, a partir de la década de 1990, con la estabilizacién de la pobreza en casi un 20
por ciento de los hogares y el aumento en los ingresos generales de la poblacion (pese a
una creciente desigualdad en su distribucion), las familias empezaron a contar con mas
recursos. A esto se agregé el descenso en el nimero de hijos, con lo que padres y madres
podian invertir mds en sus descendientes. Asimismo, en una Costa Rica en que las
identidades sociales tienden a estar definidas por la capacidad de consumo y en que la
percepcion de inseguridad ciudadana se ha agudizado, padres y madres, en busca de
prestigio y seguridad para sus hijos, empezaron a matricularlos en centros privados
(Molina y Palmer, 2007). Igualmente importante fue el deterioro experimentado por la
educacion publica, el cual empezd a atraer la atencion de los principales medios de
comunicacion colectiva a finales del siglo XX. Finalmente, la nueva concepcién de que
una educacion de calidad constituye una inversion necesaria para facilitar el ascenso
social también ha operado en la misma direccion.

A nivel universitario, en cambio, la expansiéon de la educacién privada se explica por
otros factores. En la década de 1970, frente a lo que parecia ser una masificacién sin
precedente de las carreras universitarias, que iba acompafada de un mayor ingreso de
mujeres a carreras tradicionalmente dominadas por los varones, los grupos vinculados
con el ejercicio de las profesiones mds rentables presionaron en un doble sentido. En
primer lugar, para que la Universidad de Costa Rica estableciera cuotas de ingreso a esas
carreras, y en segundo lugar, para que ninguna otra universidad estatal pudiera impartirlas
(IDPA, 2006). De esta forma, las universidades publicas crearon una situacién en la cual

el acceso a las carreras mds rentables quedd seriamente restringido —un estudio que urge
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realizar probablemente demostraria que los beneficiarios principales de esta medida
fueron los hijos e hijas de familias acomodadas urbanas, procedentes de colegios
privados—, al tiempo que obligaban a numerosos estudiantes a conformarse con estudiar
carreras que no eran las de su preferencia.

Simultdneamente, a partir de la década de 1970 las universidades publicas empezaron a
desarrollar, de manera sistemadtica, labores de investigacion y accion social, asi como los
estudios de posgrado. Estas nuevas actividades no sélo supusieron dedicar tiempos
docentes para atenderlas, sino que implicaron ampliar, de manera extraordinaria, el
personal administrativo. Asi, una mayor especializacién académica fue acompafiada por
una burocratizacién creciente, y ambos procesos condujeron a una reduccién de los
recursos destinados a atender a los estudiantes de pregrado (bachillerato). De esta forma,
como en otras ocasiones en la historia de la educacién costarricense, el logro académico
tuvo un costo social, en este caso, limitar el nimero de estudiantes de nuevo ingreso.

La matricula en las universidades publicas crecié 154 por ciento entre 1970 y 1975, 46
por ciento entre 1975 y 1980, 4,5 por ciento entre 1980 y 1985, 9,9 por ciento entre 1985
y 1990, 12 por ciento entre 1990 y el 2000, y 15,7 por ciento entre el 2000 y el 2005. Un
andlisis pormenorizado de la distribucién de la matricula por institucion muestra que
buena parte del incremento experimentado entre 1990 y el 2005 se explica por el aumento
del ingreso de estudiantes a la Universidad Estatal a Distancia, en tanto que la
Universidad de Costa Rica, en el 2005, atendia apenas 1.979 estudiantes més de los que
se matricularon en 1980 (Araya Pochet, 2003; Estado de la Nacién, 2005). Aunque no
hay informacién disponible sobre la distribucién de la matricula entre pregrado,
licenciatura y posgrado, un estudio de tal indole probablemente descubriria una
redistribucion a favor de estos dos ultimos niveles académicos. Con lo expuesto, resulta
claro que la matricula de pregrado en las universidades ptblicas —y especialmente en la
Universidad de Costa Rica— alcanzé un techo importante en 1980, que sélo se rompid
parcialmente después del 2000, gracias al acceso creciente de estudiantes a la
Universidad Estatal a Distancia.

Los procesos indicados dieron origen a una situacién en la cual una parte importante de

los egresados de la secundaria académica publica no podian ingresar a las universidades
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estatales o no podian hacerlo a las carreras de su preferencia. A esta demanda insatisfecha
(compuesta en buena parte por jévenes de sectores medios), se agregd otra, que
comprendia a aquellas personas que habian estudiado carreras que no eran las que
querian, pero que estaban ansiosas por cursar las carreras con que sofiaban si se les
ofrecia la oportunidad. Tanto estas personas como aquellas que tras salir del colegio
debieron empezar a trabajar disponian, entre finales de la década de 1980 e inicios de la
de 1990, de recursos suficientes para financiar sus carreras (Méndez-Estrada, 1999). Esta
opcién fue potenciada, ademds por el nuevo papel asumido por el Consejo Nacional de
Préstamos para la Educacion (CONAPE), una organizacién financiera creada en 1977,
capitalizada con las utilidades de los bancos estatales. Pese a que tuvo poca importancia
en sus primeros afios, a partir de la década de 1980 CONAPE ha fomentado el modelo
estadounidense de educacién superior, donde los estudiantes financian sus carreras
mediante préstamos, los cuales empiezan a pagar después de graduados. Entre 1990 y el
2004 CONAPE otorgd 36.349 préstamos por un monto de 115,2 millones de dodlares,
suma de la cual mds de un 80 por ciento ha sido concentrado por alumnos de
universidades particulares. Algunas de estas ultimas, a su vez, y como producto de la
competencia entre si mismas, han desarrollado sistemas de crédito similares al de
CONAPE (Conejo, 2004).

El caso de CONAPE muestra muy bien cémo la expansion de las universidades privadas
no ha estado disociado de fondos y recursos publicos. Para comprender mejor este
proceso cabe indicar que la Universidad Auténoma de Centro América se mantuvo como
la unica empresa particular de educacién superior hasta 1985, cuando varios de sus
colegios afiliados empezaron a separarse y a convertirse en universidades independientes
(Fournier, 2003). La razén de esta desafiliacion parece haber sido la competencia entre
los colegios participantes, algunos de los cuales ofrecian las mismas carreras —cinco de
ellos ofrecian la licenciatura en derecho— (Pacheco, 2004), un indicador que sugiere que
habia una completa ausencia de coordinacién institucional. Tal situacién no ha impedido
que, a futuro, las autoridades de dicha Universidad insistan con compararla con Oxford y

Cambridge (Hall, 2006).
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A partir de ese momento, se inicié una acelerada creacion de nuevas universidades
privadas, que se intensifico en la década de 1990, hasta alcanzar la cifra de 50 empresas
autorizadas de educacion superior. Tal expansion descontrolada fue posible por tres
factores. Primero, en lo institucional, porque el Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (CONESUP), creado en 1981, fue incapaz de ejercer un control
minimo de los requisitos necesarios para abrir una universidad, pese a que uno de sus
integrantes de oficio es representante de CONARE (Pacheco, 2004). Segundo, por la
creciente demanda de educacién superior por parte de una poblacién con capacidad de
pago. Y tercero, por la facilidad con que las universidades privadas han parasitado a las
publicas.

Dicha conexién parasitaria fue iniciada y promovida por profesores de la educacién
superior publica que, especialmente después de iniciada la crisis de 1980, empezaron a
laborar en universidades privadas, y enviaban a sus estudiantes a buscar libros y
materiales en las bibliotecas de las universidades publicas. Al parecer, algunos, incluso,
utilizaban los laboratorios y otros recursos de tales universidades con el propdsito
indicado (IDPA, 2006). Este proceso se intensific a finales del decenio de 1980, cuando
una primera oleada de profesores de la Universidad de Costa Rica empezd6 a jubilarse y a
integrarse a las universidades privadas, la creacidén o expansion de algunas de las cuales
ellos mismos promovieron. El fendmeno se repiti6 en la década de 1990, cuando nuevos
pensionados de las otras universidades publicas transitaron a las privadas.

Alguna informacién fragmentaria deja claro que la incorporacion de profesores activos o
pensionados de las universidades publicas ha sido fundamental para la expansion de las
privadas, ya que estas dltimas se han caracterizado por pagar salarios bajisimos. En otras
palabras, ha sido precisamente por disponer de salarios o pensiones altas, producto de su
labor en el sector publico, que dichos docentes han aceptado ganarse extras en las
universidades particulares. Datos fragmentarios de aquellos docentes de universidades
privadas que no son pensionados y trabajan a tiempo completo en ellas revelan que, en el
mejor de los casos, ganan igual que un profesor de secundaria, ya que se les paga por
hora lectiva (Sol, 2004); en la peor de las situaciones, devengan sumas parecidas o

inferiores a las de un empleado ptblico de bajo rango (IDPA, 2006). ;Qué calidad de
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docentes se pueden contratar con esos salarios? Para contextualizar adecuadamente esta
pregunta debe tenerse presente que, con el paso del tiempo, los docentes mejor
preparados, provenientes de universidades publicas, han tendido a asumir posiciones de
direccién en las privadas, por lo que la docencia ha tendido a quedar en manos de
profesores menos preparados.

Un factor adicional que explica la extraordinaria expansion de las universidades privadas
es que la mayoria se han concentrado en ofrecer carreras que implican bajos costos
operativos, especialmente en las dreas de ciencias sociales y de educaciéon. Ademds, en
una primera fase, se concentraron en brindar bdsicamente estudios de bachillerato y
licenciatura, aunque desde finales de la década de 1990 han ampliado su oferta de
estudios de posgrado. A partir de 1998, dichas empresas de educacién superior superaron
a las publicas en nimero de diplomas otorgados (un logro explicable porque al laborar
por cuatrimestres reducen la duraciéon de los estudios), y en el 2000 ya las habian
superado en cantidad de estudiantes matriculados (Estado de la Nacién, 2005). En el
2004, unos 87.000 alumnos pagaban alrededor de 104 millones de ddlares anualmente
por estudiar en las universidades particulares (Molina y Palmer, 2007).

El gran aporte de las universidades privadas ha sido ampliar el acceso a la educacion
superior en una proporcion que las publicas probablemente nunca habrian logrado (véase
el Cuadro 19). Una clave para entender dicha ampliacién es que las privadas han
concentrado su oferta educativa en la tarde y noche y en fines de semana, lo cual facilita
el acceso de personas que trabajan. En las publicas, estas opciones no siempre han
existido, y cuando asi ha sido, han sido mds limitadas, en buena medida porque las
posiciones de poder de docentes y administrativos han jugado en contra de tales
oportunidades. Tal tendencia se ha manifestado, ademds, en la reduccién de los horarios
de servicio de bibliotecas, laboratorios y centros e institutos de investigacion.

Fuera del aporte indicado, existe una enorme duda sobre la calidad de los graduados de
las empresas de educacién superior (Pacheco, 2004). Para el futuro queda determinar el
costo que implica para el pais la saturacion de los mercados profesionales con personas
preparadas en universidades que no realizan investigacion ni accion social, que carecen

de recursos minimos en cuanto a bibliotecas y laboratorios (Méndez-Estrada, 1999), que
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no disponen de publicaciones cientificas propias y que contratan a los profesores mas
baratos que pueden encontrar. Algunos estudiosos, que todavia creen ingenuamente que
el mercado puede arreglar este tipo de situaciones, confian en que las universidades
privadas de peor calidad desapareceran (Pacheco, 2004). Hasta la fecha, sin embargo,
nada promete este resultado, en parte porque lo que le interesa a quienes ingresan a esas
universidades no es calidad en la ensefianza, sino un titulo, en el menor tiempo posible y
alcanzado de la manera més facil.

Un estudio reciente destaca que personas graduadas de las universidades estatales entre
1995 y el 2001, tienen proporciones de ocupacion que oscilan entre un minimo de 91,3 y
un méximo de 99,1 por ciento (Estado de la Nacion, 2004). El dato para las universidades
privadas se desconoce, pero los esciandalos que las han afectado y que han sido
constantemente denunciados por los medios de comunicacién colectiva (Abarca, 2003),
han contribuido a desprestigiar a tales empresas y a sus graduados. La constatacion de
que, a pesar de lo anterior, la matricula continda en ascenso confirma que la expansion de
una educacién universitaria, de muy dudosa calidad, seguird su marcha, sin que al parecer
las fuerzas del mercado sean capaces de regularla.

Una de las principales conclusiones que se desprende de lo hasta aqui analizado es que
las universidades publicas y el Estado costarricense han sido, por comisién o por
omision, los principales responsables de la expansion incontrolada de las universidades
privadas, y que han contribuido al proceso de distintas maneras. En el caso del Estado, al
no regular debidamente la creacion de tales empresas y al permitir que los estudiantes de
universidades privadas puedan financiar sus carreras con los fondos publicos de
CONAPE. En el caso de las universidades publicas, al dejar, sobre todo en las etapas
iniciales del proceso, que sus profesores, bibliotecas, laboratorios y otros recursos, fueran
aprovechados también por las privadas.

Si bien es cierto las universidades publicas han desarrollado un discurso critico en
relacién con las universidades privadas, jamds se movilizaron de manera contundente
para exigir una regulaciéon mds estricta de las privadas, y durante bastante tiempo se
dejaron parasitar por estas tltimas sin tomar medidas adecuadas. Tres son las razones que

explicarian la falta de una accién oportuna por parte de las universidades estatales.
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Primero, exigir mayor regulacion estatal de las universidades privadas podria llevar a que
estas ultimas empezaran a impugnar la autonomia universitaria. Segundo, una politica
mds contundente en contra de las universidades privadas podria haber llevado a las
autoridades de las universidades publicas (por lo general interesadas en hacer carrera
politica fuera de las universidades) a ser objeto de criticas por parte de los principales
medios de comunicacion colectiva —recuérdese la temprana vinculacion de la Universidad
Autéonoma de Centro América con la AID—, y a enfrentar la oposiciéon de aquellos
sectores de profesores de las universidades publicas que ya laboraban en las privadas o
pensaban hacerlo Y finalmente, las universidades publicas no podian basar una cruzada
contra las privadas en defensa de la calidad académica puesto que, con muchas
frecuencia, el rigor académico en las publicas era dejado de lado por consideraciones de
tipo personal y politico-electoral, algo que conocian muy bien los profesores de las
publicas que laboraban en las privadas (IDPA, 2006).

El importante papel jugado por docentes de universidades publicas en la expansion y
fortalecimiento de universidades privadas no puede ser explicado, con todo, en términos
puramente econdémicos. Una hip6tesis que conviene considerar es que la actitud de tales
docentes obedeceria también a que las universidades publicas han fracasado en crear
identificacion institucional entre sus docentes y sus estudiantes. Es probable que a esto
haya contribuido la burocratizacion excesiva de las instituciones, asi como el clientelismo
electoral, que premia la lealtad al caudillo o la caudilla del momento, y no el mérito
académico. Asimismo, el peso del interinazgo docente y los largos periodos que son
necesarios para superarlo —con las humillaciones, incertidumbres e injusticias
correspondientes—, son otros factores que han contribuido a la poca o ninguna
identificacion de los profesores con las universidades publicas en que laboran.

Junto con el avance de educacion privada, otras dreas de apoyo a la ensefianza tendieron a
convertirse en nuevas fuentes de acumulacion de capital, en particular, la incorporacién
de nuevas tecnologias asociadas con la computaciéon y los libros de texto. Durante el
gobierno de Oscar Arias (1986-1990), un grupo de intelectuales y empresarios creé la
Fundacion Omar Dengo con el fin de mejorar la calidad de la educacion mediante nuevas

tecnologias, particularmente la informdtica (Dengo, 2004). Las labores llevadas a cabo
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por la Fundacién contribuyeron decisivamente a extender el acceso a la computacién y a
Internet en los centros educativos publicos y privados, con lo cual se desarrollé un nuevo
y vasto mercado para el consumo de la nueva tecnologia. De igual forma, la produccién
de libros de texto para primaria y secundaria se convirtié en una nueva fuente de
acumulacion capitalista, con la participacion de empresas transnacionales. Alrededor de
1995-1996, el consumo anual de estos materiales suponia unos 23 millones de ddlares
(IDPA, 1995).

Con la salarializacién del gasto educativo y la disminucion del presupuesto para la
educacion preuniversitaria, las familias debieron asumir, en proporciones mayores, el
financiamiento de la educacién de sus hijas e hijos, lo cual fortaleci6 las tendencias a la
mercantilizacion y a la privatizacién de la educacién. Algunos autores estiman que, hacia
mediados de la década de 1980, los padres asumian un 30 por ciento de los costos de la
educacion publica en primaria y una proporcion todavia mayor en secundaria (Carnoy y
Torres, 1994), mediante el financiamiento de transporte, ttiles, libros de texto y otros
materiales y equipo para nifios y jévenes. Por el momento, no es posible determinar el
grado en que dicha tendencia ha sido revertida por las becas estudiantiles o de transporte;
pero lo cierto es que el gasto publico promedio por estudiante en primaria, en 1985, era
inferior en 17,4 por ciento al que habia en 1975; en secundaria, la disminucion, entre esos
mismos afios, fue de 7,3 por ciento, una proporcién menor debido a que la reduccién de
la cobertura amortigud la disminucién del gasto promedio per cédpita (Carnoy y Torres,

1994).

C. La recatolizacion de la educacion costarricense

La derogatoria de la legislacion liberal promovida por el gobierno de Calderén Guardia
entre 1940 y 1942 supuso los siguientes cambios en la educacion costarricense. Antes de
la derogatoria, la instruccién religiosa era opcional para los padres que asi lo desearan, y
la clase de religion no formaba parte del curriculum Luego de la derogatoria, si los padres
no deseaban que sus hijos o hijas recibieran clases de religién, debian comunicarlo por

escrito (Soto, 1985). Con este cambio, que formalmente mantenia la religion como una
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asignatura opcional, la instruccion religiosa en la prictica se convirti6 en una materia
obligatoria, que debia ser aprobada para efectos de promocion.

A lo anterior se sumaron acuerdos legislativos para reconocer oficialmente los titulos de
bachillerato de secundaria otorgados por colegios privados y para equiparar a los
sacerdotes catdlicos que ensenaban en escuelas y colegios a las categorias de maestros
especiales y profesores de Estado, respectivamente (Soto, 1985). Ambas modificaciones
fueron estratégicas para las érdenes mondsticas, cuya prohibicion para establecerse en el
pais dejaria de tener efecto dos meses después de terminada la Segunda Guerra Mundial
(Soto, 1985). Tales disposiciones explican que, a finales de la década de 1940 e inicios de
la de 1950, Costa Rica experimentara una expansion sin precedente de colegios privados
administrados por religiosos. La mayoria de tales establecimientos se orientdé a captar
jovenes urbanos de sectores medios y acomodados, aunque también hubo algin interés
por atender a estudiantes procedentes de familias populares (Rodriguez, 1993; Gonzdlez,
2003; Arce, Fallas y Ureiia, 1999; Opazo, 1987).

Informacién fragmentaria indica que, en la fase inicial de estos colegios, la calidad de la
educacion ofrecida era similar o inferior a la de los establecimientos publicos. Una
persona que hizo su secundaria en un colegio particular durante la década de 1950,
valoraba asi su experiencia: “aunque estuve en un colegio privado... era un colegio de
monjas, entonces, como que no nos dieron muchas destrezas de comunicacién o de poder
decir las cosas con facilidad, porque era muy restringido lo que podiamos hacer... habia
que hacer lo que ellas [las monjas] querian o nos castigaban... a mi me faltaba destrezas
de andlisis de textos escritos” (Chaves y Garcia, 2004). Una experiencia similar relata la
destacada escritora Virginia Griitter, al comparar su experiencia educativa, a inicios de la
década de 1940, en el Colegio de Sién y en el Liceo Nocturno de Puntarenas: “en ese
liceo me matricularon como remitente de primer afio. Fue un afio tranquilo, aprendi mas
de fisica, matemadticas y literatura que en el Sién” (Griitter, 1998).

Todavia esta pendiente un estudio que examine a fondo el impacto de la recatolizacién en
el sistema educativo, pero se pueden analizar preliminarmente algunos aspecto. En las
décadas de 1950 y parte de la de 1960, la reintroduccién de la educacion religiosa en

escuelas y colegios coincidi6 con el conservadurismo cultural y politico de la guerra fria.
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Es verosimil que tal contexto contribuyera a que en los colegios, especialmente en los
establecimientos privados dirigidos por religiosos, se intensificara el anticomunismo y la
descalificacién de una nueva cultura juvenil que empezaba a expresarse en la moda, el
cine y la musica popular (Opazo, 1987; Molina, 2002). De ser cierta esta presuncion, la
recatolizacion de la ensefianza pudo contribuir al radicalismo de los jovenes que se
agudiz6 a finales del decenio de 1960, y que culmind en la lucha contra la transnacional
ALCOA en abril de 1970.

Alguna informacién testimonial indica que, pese a la recatolizacién, en las décadas de
1950 y 1960, los docentes de primaria y, en particular, los de secundaria procuraban
separar su labor ptblica de su fe personal, por lo que no tendian a combinar ensefianza
con prédica ni a confundirlas (IDPA, 2006). Esta diferenciacion fundamental parece
haber obedecido tanto a la influencia de una cultura liberal todavia muy cercana —una
proporcion importante de estos docentes se habia formado antes de la recatolizacion—,
como al hecho de que una parte significativa de estos educadores procedia de familias de
sectores medios urbanos, que solian estar mas secularizadas.

El contrapeso que un cuerpo docente secularizado le impuso a la recatolizacién parece
haber tendido a desaparecer a finales de la década de 1960, cuando la Iglesia catdlica
empez0 a promover movimientos laicos de renovacion espiritual (Opazo, 1987). En tales
actividades, parece haber habido una importante participacion de educadores, quienes
posteriormente convirtieron su practica docente en una via para la promocién de la fe, ya
fuera con oraciones al inicio de cada clase, comentarios al margen o la organizacion de
actividades como retiros espirituales para los jovenes (IDPA, 2006). La tendencia
precedente se consolidé durante el decenio de 1970, cuando los educadores formados
antes de la recatolizacién empezaron a jubilarse y fueron sustituidos por una nueva
generacion de docentes, provenientes al parecer de familias de extraccion cada vez mas
popular y, por lo general, menos secularizadas y con un capital cultural menor al de sus
predecesores. La eliminacidn de los exdmenes de bachillerato a partir de 1973 contribuy6
a que el impacto que un cambio como el descrito tenia en la calidad educativa no fuera

detectado tempranamente.

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 289 de 356) p. 289




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

Irénicamente, los colegios privados administrados por religiosos, obligados a competir
con establecimientos particulares secularizados, tendieron a separar cada vez mads las
actividades devotas de las académicas y a reforzar estas ultimas. De esta forma, el fuerte
impacto inicial de la recatolizacion en los colegios privados fundados en las tres décadas
posteriores a 1940, tendi6 a disminuir con el paso del tiempo; en contraste, en los
publicos parece haberse acentuado ese impacto a partir de la década de 1970. El
crecimiento de sectas evangélicas ocurrido durante esta misma época, al promover la
apertura de colegios privados adscritos a cultos no catélicos también parece haber tenido
efectos similares —agudizados en algunos casos— a los de la recatolizacion. De acuerdo
con la informacién fragmentaria disponible, en las dltimas dos décadas del siglo XX la
religiéon adquirié una mayor presencia en la ensefianza, al punto que existen escuelas y
colegios en los cuales cada clase inicia con una oracién (IDPA, 2006). Laurencia Sdenz
sefialaba a proposito de su experiencia educativa en un colegio costarricense, en la década
de 1990, que un dia “...llegd un profesor de inglés a traer la buena nueva: de ahora en
adelante, ibamos a empezar cada clase rezando el padre nuestro... no hizo mucho caso de
que estuviéramos en una escuela laica” (Sdenz, 2007).

No se dispone de un estudio que permita determinar cudl es la magnitud de la influencia
que tiene la Iglesia catdlica en el sistema educativo costarricense; de esta problemética
fundamental, lo tinico que se conoce con alguin detalle es la resistencia sistemética de las
autoridades eclesidsticas para que a los estudiantes de escuelas y colegios se les imparta
una apropiada educacién sexual (Araya, 2003; Ferndndez, 1993). En una Costa Rica en la
cual los nacimientos fuera del matrimonio —y en especial de madres adolescentes— han
aumentado de manera extraordinaria en los tltimos veinte afios (Molina y Palmer, 2007),
la postura de la Iglesia —radicalizada por la filial nacional del Opus Dei— no ha sido
debidamente enfrentada por las autoridades publicas (Faerrén, 2002).

Hasta la fecha, el Estado costarricense ha optado por ceder ante la Iglesia a cambio del
tacito apoyo de la jerarquia eclesidstica a los procesos de reforma econémica orientados
al libre mercado. Asi, al igual que en la década de 1940 la jerarquia eclesidstica ofrecid
apoyo a la reforma social a cambio de la derogatoria de parte de la legislacion liberal,

desde 1982 ha tendido a respaldar la reorientacion neoliberal de la economia a cambio de
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que su influencia creciente en diversos dmbitos de la vida social —incluida la educacién—
no sea afectada (Opazo, 1987; Fernandez, 1993). En tal intercambio, los principales
perdedores han sido los nifios y jovenes costarricenses, para quienes el costo de tal
negociacion ha supuesto una ensefianza mediada —en diversos grados— por la religién vy,
en lo que respecta a la sexualidad, una educacién completamente inadecuada.

Con base en lo expuesto, debe quedar claro que la anulacioén de parte de la legislacion
liberal en la década de 1940 implic6 algo mds que un simple retorno al periodo anterior a
la reforma de 1886. Tal derogatoria institucionalizé una influencia decisiva de la Iglesia
en el sistema educativo, cuyos verdaderos alcances todavia esperan ser determinados, ya
que a la labor de los sacerdotes y maestros y profesores de religion, debe afiadirse la de
los docentes de primaria y secundaria para quienes la ensefianza va a la par de la prédica.
A comienzos del siglo XXI, cabe preguntarse, de nuevo, en qué medida una mejora en la
calidad de la ensefianza preuniversitaria costarricense requiere volver a secularizarla. Este
cuestionamiento es muy importante porque seguin alguna informacién disponible el
activismo catdlico de los docentes incide en la forma en que se ensefian contenidos y
valores: hay, entre otros, casos documentados de educadores que emplean plegarias para
practicas de lecturas o traduccién (Stocker, 2005). También se conocen casos ocurridos
en universidades publicas en los cuales la libertad de catedra se emplea para proselitismo
religioso (IDPA, 2005 y 2006), y de universidades privadas formadoras de docentes para
primaria y secundaria con una fuerte orientacién religiosa (Venegas, 1996). En la
ensefianza preuniversitaria, la existencia de un curriculum catélico oculto también parece
haber sido reforzado por un nuevo reglamento de conducta estudiantil, aprobado a finales
del siglo XX, el cual premia a los estudiantes pasivos y castiga a los que no lo son
(Stocker, 2005), con lo cual refuerza la tendencia a la falta de criticidad con respecto a la
vida social que caracteriza a ciertas practicas religiosas catdlicas y de otra orientacion.

El hecho de que en una encuesta reciente mas del 50 por ciento de los entrevistados
opinara que se podia prescindir de la ensefianza de la religion en las escuelas (mds de un
tercio opind lo mismo en relaciéon con la secundaria) (IDESPO 2006), sugiere que la
recatolizacion forzosa de la educacion costarricense tiende a ser dejada atrds por la

secularizacion social. En 1886, los liberales secularizaron el sistema educativo pese a la
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oposicion de amplios sectores de la poblacion, en esa época mayoritariamente rural y
campesina. A inicios del siglo XXI, una sociedad cada vez mds urbana y secular, y con
una concepcién de la educacién mas afin a los planteamientos del capital humano, parece

haber empezado a revalorar la ensefianza secularizada.

D. Docentes, pedagogia y calidad de la enseiianza

a. Docentes

Con la creacién de la Universidad de Costa Rica en 1940, la Escuela Normal fue adscrita
a la nueva institucion como Escuela de Pedagogia. Este cambio supuso dos rupturas
fundamentales: por un lado, el gobierno costarricense renunciaba al monopolio que habia
mantenido en la formacidén docente, la cual pasaba a ser asumida por una institucion
estatal autbnoma; y por otro, al insertar la formacién de maestros y profesores en un
marco universitario, se iniciaba la profesionalizacion —en términos formales— de la
ocupacion docente. Sin embargo, por razones que no estin del todo claras todavia, la
Universidad no logré monopolizar la preparacion de educadores. En efecto, en 1947 el
gobierno de Teodoro Picado establecid el Instituto de Perfeccionamiento del Magisterio
Nacional, y en 1949 la Junta presidida por José Figueres cre6 la Escuela de
Perfeccionamiento y Profesionalizacién del Personal Docente Primario, la cual fue
integrada al Instituto de Formacién Profesional del Magisterio, fundado en 1955. A estas
entidades, cuyo fin era mejorar la preparacion de los educadores en servicio
(especialmente de zonas rurales), se uni6 en 1950 la reapertura de la Escuela Normal, y la
creacion, en afios posteriores, de escuelas normales en San Ramén, Liberia y Pérez
Zeledon. Finalmente, en 1968 inici6 labores la Escuela Normal Superior, orientada a la
formacion de profesores de segunda ensefianza (Dengo, 2003).

De acuerdo con la evidencia existente, la nueva participaciéon del gobierno en la
preparaciéon de educadores de primaria y secundaria fue motivada, en parte, porque la
Universidad de Costa Rica no logr6 graduar un nimero suficiente de maestros y

profesores, en una época en que el pais experimentaba una expansion demogréfica sin
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precedente. El problema fue agravado, ademds, porque para ingresar a la Universidad se
requeria el titulo de bachiller en secundaria (algo que no todos los aspirantes a docente de
primaria tenian), y numerosas familias, aun de sectores medios, consideraban el ingreso a
la Universidad como algo inaccesible para sus hijos y particularmente para sus hijas.
Igualmente, con el establecimiento de un afio de Estudios Generales a partir de la reforma
universitaria de 1957 (Monge, 1978), la opcién universitaria pudo resultar todavia menos
atractiva para las personas interesadas en estudiar una carrera de educacién, dado el
tiempo adicional requerido. A todo lo anterior parece haberse sumado el hecho de que la
preparacion en la Universidad tenia un componente cientifico mas fuerte, especialmente
para quienes aspiraban a ser profesores de secundaria, ya que toda su formacién
académica estaba a cargo de las escuelas de Letras y Filosofia y de Ciencias, no de la
Escuela de Pedagogia (Pacheco, 2004). Finalmente, habria que afiadir el peso que tenian
las divisiones y conflictos entre las autoridades educativas, ya se tratara de las
universitarias o de las vinculadas al Ministerio de Educacién: el ministro Guillermo
Malavassi fue el principal impulsor de la Escuela Normal Superior porque no estaba de
acuerdo con que la Universidad de Costa Rica monopolizara la preparacién de docentes
de secundaria (Dengo, 2003).

Fue sélo con la fundacién de la Universidad Nacional, en 1973, que el gobierno central
perdié toda injerencia en la formacion de educadores para la primaria y la secundaria
académica, ya que la nueva institucion absorbi6 las escuelas normales y el Instituto de
Formacion Profesional del Magisterio. La Escuela de Educacion de la Universidad
Nacional fue convertida, en 1988, en el Centro de Investigaciéon y Docencia en Educacién
(CIDE). Esta transformacion, en parte, seguia los pasos de lo ocurrido en la Universidad
de Costa Rica, donde la Escuela de Pedagogia fue la base de la Facultad de Educacidn,
establecida en 1957, y donde en 1979 se habia creado, a raiz de un convenio entre esa
Universidad y el Ministerio de Educacion, el Instituto de Investigaciones para el
Mejoramiento de la Educacién Costarricense (Dengo, 2003), rebautizado como Instituto
de Investigacion en Educacién a partir del 2004, tras finalizar el acuerdo con el

Ministerio.
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En contraste con lo ocurrido en la preparacion de profesores para la secundaria
académica, el gobierno central si debié asumir un papel mas activo en la formacion de
docentes para la ensefianza técnica (un area dejada de lado por las universidades), con la
fundacién del CIPET en 1976 y del CEFOF en 1989. La mayor presencia gubernamental
en este campo ha facilitado que la instruccién impartida se adapte a las demandas de los
empresarios, y ha limitado al méximo la posibilidad de que la ensefianza técnica se
intelectualice o politice. Tal modelo es el que ha prevalecido también en el INA y en
algunos programas de educaciéon no tradicional. Desde esta perspectiva, la educacion
técnica ha jugado un papel fundamental en producir una nueva clase obrera, mds
especializada y, a la vez, desvinculada de la cultura y las tradiciones de lucha que
caracterizaron a los trabajadores urbanos de la primera mitad del siglo XX. Por el
momento no se dispone de estudios especificos sobre la formacion histérica del personal
docente técnico, pero informacién correspondiente al afio 1990 destaca la limitada
preparacion de tales educadores —tanto los que laboraban en colegios como en el INA—,
en particular su falta de actualizacién (Mision Piloto, 1997). Esta constatacién contribuye
a explicar que la educacion técnica no se convirtiera en una verdadera opcion frente a la
académica y los problemas de insercion laboral de sus graduados.

La preparaciéon de educadores de primaria y secundaria académica, asi como de
especialistas en otras areas educativas, experimenté dos cambios decisivos entre finales
de la década de 1980 e inicios de la de 1990. El primero consistié en que, en el conjunto
de las universidades estatales, la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional
perdieron terreno en la formacion de docentes frente a la Universidad Estatal a Distancia:
en 1990, el 34 por ciento de los nuevos docentes graduados lo hicieron en cursos a
distancia (Misidn Piloto, 1997). Por otra parte, las universidades privadas, que empezaron
a formar profesores de secundaria desde 1987 (Cox, 2005), pasaron de otorgar el 8,8 por
ciento de los titulos en educacion en 1990 al 60,2 por ciento en el 2000, y desde ese afo
mantienen la supremacia (Sol, 2004). De esta manera, la nueva generacién de docentes se
forma a distancia o en universidades cuya calidad académica esta fuera de todo control,
particularmente débiles en la ensefianza de contenidos cientifico-técnicos (Venegas,

1996). Un estudio efectuado en el 2004 sobre el grado de satisfaccion que tienen
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directores de colegio y asesores regionales del MEP en cuanto a la formacién de los
profesores de secundaria, revela importantes diferencias a favor de los graduados en las
universidades estatales (Cox, 2005).

De acuerdo con el Cuadro 21, el proceso de feminizacion del sistema educativo se
consolidé en la segunda mitad del siglo XX. Aunque la proporciéon de educadoras en
primaria disminuyé ligeramente entre 1964 y el 2005, en todos los otros niveles
educativos las mujeres aumentaron su presencia. Pese a esto, se ha mantenido una
situacion similar a la constatada desde inicios del siglo XX: los varones tienden a
concentrar los puestos de direccién en una proporcién que supera la que tienen como
docentes. En el 2005, los hombres suponian apenas el 27,9 por ciento de todos los
puestos docentes en preescolar, primaria y secundaria, pero controlaban el 42,1 por ciento

de las direcciones.

Cuadro 21
La composicion por sexo del personal docente pre-universitario (1964 y 2005)

Sexo Docente administrativo*® Docente

Preescolar  Especial Primaria Secundaria Preescolar Especial Primaria Secundaria
Varones 1964 9,4 100,0 60,0 58,4 7,0 23,7 17,2 51,1
Mujeres 1964 90,6 0,0 40,0 41,2 93,0 76,3 82,8 48,9
Varones 2005 12,8 (19,6) 6,1 34,8 (42,5) 28,6 (53,7) 5,7 15,8 21,0 46,1
Mujeres 2005 87,2 (80,4) 93,9 65,2(57,5) 71,4 (46,3) 94,3 84,2 79,0 53,9

*Incluye sobre todo directores, orientadores y otro personal académico que no imparte lecciones; entre paréntesis, se consigna, para el
2005, la proporcion exclusiva de directores.
Fuente: Castro, 2006.

El contraste precedente no tiene relacion con la diferencia en la titulacion, ya que como lo
muestra claramente el Cuadro 22, la ventaja a favor de los varones en los titulos de
licenciatura y posgrado (7,1 por ciento) no guarda proporcion con su ventaja en el control
de las direcciones. Tal evidencia sugiere que las carreras de administracion educativa se
han convertido en una via para mantener y profundizar el control masculino de las
direcciones de los establecimientos de ensefianza. Para avanzar en el andlisis de esta
problematica es preciso determinar, a futuro, la composicion por género de los graduados
de esas carreras, y si en el Ministerio de Educacién Publica ha existido una tendencia a

privilegiar a los graduados varones en la asignacion de las plazas de director.
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Cuadro 22
La titulacion por sexo del personal docente pre-universitario (2005)
Titulo Varones Mujeres
Sin titulo 7,9 7,0
Profesorado 6,7 8,6
Bachillerato 35,9 42,8
Licenciatura 40,8 34,9
Posgrado 8,7 6,7
Total 100,0 100,0

Fuente: Castro, 2005 b.

En el caso de la educacion superior publica, también hubo un importante proceso de
feminizacion de la enseflanza. Cuando la Universidad de Costa Rica abri6 sus puertas en
1940, de 94 docentes s6lo 6 eran mujeres (Apuy, 1995). Pese a que la proporcién de
mujeres se incrementd posteriormente, en especial a partir de 1970, en 1990, las
docentes, en las cuatro universidades estatales, suponian apenas el 36 por ciento del total
de profesores (Araya Pochet, 2003), dato que revela que los mercados laborales mas
rentables salarialmente siguen controlados por los varones. Aunque falta un estudio
preciso, alguna evidencia sugiere que los varones tienden a concentrar los puestos de
mando, asi como el apoyo para investigar, realizar estudios de posgrado (especialmente
en el exterior) y participar en actividades académicas fuera del pais (Vessuri, Canino y
Rausell, 2004; Pérez, 1997).

Por el momento no se dispone de informacion sobre el origen étnico de los educadores
costarricenses, pero a juzgar por los datos de escolaridad de los grupos étnicos (véanse
cuadros 30 y 31), es verosimil que afrocostarricenses y, en particular, indigenas estén
subrepresentados. En términos de su origen social, el cambio ocurrido parece haber sido
el siguiente. Durante el periodo 1950-1970, habia un componente importante de docentes
que provenia de sectores medios, especialmente en el caso de las mujeres, cuyo acceso a
la Universidad de Costa Rica era todavia muy limitado y tendia a concentrarse en las
carreras de educacion. Una persona que estudid para maestra en dicha Universidad a
inicios de la década de 1970 manifestd en una entrevista reciente coOmo entre sus
compaiieras de generacion habia egresadas de colegios privados como el Lincoln y el

Si6n (Chaves y Garcia, 2004).
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La situacion anterior parecer haber empezado a cambiar rdpidamente en el curso en la
segunda mitad del decenio de 1970, cuando las mayores opciones de estudio, derivadas
de la ampliacién de la matricula en la Universidad de Costa Rica y de la creacion de otras
universidades publicas, habrian conducido a que las carreras de educacién empezaran a
ser dominadas por estudiantes residuales, que no habian podido ingresar a las carreras de
su preferencia por los cupos impuestos por las universidades. Dichas cuotas de ingreso,
ademads, contribuyeron —al parecer— a alejar a los mejores estudiantes de las carreras de
educacion, al hacer sentir a las personas que tenian una nota de ingreso alta (y a sus
familias) que si escogian una carrera educativa desperdiciaban su promedio (IDPA,
2006).

Pese a que en la década de 1970 los educadores tenian salarios aceptables e importantes
beneficios indirectos (Caja de Ande, extenso periodo de vacaciones, régimen de
pensiones, y poliza de vida del Magisterio, entre otros), hay alguna evidencia de que las
carreras educativas perdieron atractivo para los estudiantes, y cuando no fue asi, sus
familias los presionaron para que, si tenian un buen promedio de admision, se
matricularan en carreras econdomicamente mas rentables. Estas nuevas circunstancias,
parecen haber tenido un impacto particular en términos de género, al llevar a mujeres de
sectores medios, que presumiblemente constituian el principal contingente de este origen
social en la docencia en primaria y secundaria, a optar por otras profesiones.

El proceso en curso se habria agravado al estallar la crisis de 1980: a la pérdida de
prestigio experimentado por la carrera docente, se unié ahora un decisivo deterioro de los
salarios de los educadores de primaria, secundaria y universitarios. Aunque no existe un
estudio de la evolucién de los salarios docentes en el siglo XX, los datos siguientes son
claros: en 1902, el salario del Presidente de la Reptblica era entre 20 y 25 veces superior
al de un docente de primaria; a inicios de la década de 1970, era unas 12 veces superior; y
en el 2006, era unas 31 veces mayor (Fallas, 1983; Gutiérrez, 1979; Guerén, 2006)). En el
caso de las universidades, a comienzos del decenio de 1970, el salario inicial de un
docente era 3 o 4 veces mayor al de un educador de primaria y secundaria; en el 2005, en

cambio, la diferencia era de apenas 1,5 veces (IDPA, 2006).
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Segtin el Cuadro 23, los maestros experimentaron un importante aumento en lo que
devengaban a finales de la década de 1970, pero tal mejora fue de corta duracion: en
1982 sus sueldos habian vuelto al nivel de 1975, y s6lo experimentarian un incremento
importante a partir de 1989. En cambio, los profesores de colegio, que también habian
visto crecer sus sueldos durante la administracion de Oduber, experimentaron una caida
sin precedente, sin que en 1990 sus salarios hubieran podido volver al nivel de 1975. De
nuevo, esta disimil trayectoria evidencia como, en el marco de la crisis, las autoridades
publicas optaron por cargar los mayores costos sobre la secundaria. En el curso de este
proceso, ademads, los salarios de docentes de primaria y secundaria, en los que antes de
1980 habia una importante diferencia a favor de los profesores, tendieron a equipararse.
En el 2006, el salario minimo de un docente de secundaria es apenas 4 por ciento mas
alto que el de uno de primaria (MEP, 2006).

El desplome de los salarios, en la década de 1980, fue resultado de la puesta en préctica
de politicas econémicas, promovidas por el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Agencia Internacional para el Desarrollo, para reducir el gasto publico.
Puesto que antes de la crisis el gasto en educacidn representaba cerca de un tercio del
presupuesto nacional y buena parte de ese gasto estaba salarializado, aplicar austeridad en
el dmbito educativo significaba disminuir, en términos reales, los salarios de los
educadores, y eso fue lo que hicieron los gobiernos de Monge y, en particular, el de
Arias. La recuperacion en los salarios docentes al final del periodo presidencial de este
ultimo fue producto tanto de la lucha de los docentes como de una decision judicial que
obligé al Poder Ejecutivo a pagarles como si fueran profesionales (Carnoy y Torres,
1994). Pese a tal disposicion, los docentes preuniversitarios tienen todavia salarios muy
por debajo de los devengados por otros profesionales del sector publico. En el 2004, su
ingreso promedio era inferior, en 50 por ciento, al de abogados y al de personas que
laboraban en el sector salud, y sélo 16,8 por ciento superior al de ocupaciones de nivel
técnico (Estado de la Nacion, 2005). El profundo deterioro de los salarios docentes trat6
de ser compensado por el gobierno con una reduccién en el nimero de dias lectivos

(Misién Piloto, 1997), cuyo propdsito parece haber sido facilitar que maestros y
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profesores buscaran, por su propia cuenta, otras formas de ingreso, ya fuera en la
educacién o en otros campos.

Cuadro 23
Evolucion de los salarios de los docentes de primaria y secundaria (1975-1990): afio base 1975

Titulo Primaria* Secundaria®* Porcentaje en que el salario de secundaria
es mayor que el de primaria

1975 100 100 50
1976 110 106 44
1977 122 110 35
1978 144 129 35
1979 143 126 32
1980 136 116 29
1981 117 97 24
1982 100 77 15
1983 100 74 11
1984 97 71 10
1985 97 71 10
1986 104 76 10
1987 101 74 10
1988 102 73 7
1989 121 87 7
1990 130 93 7

*Calculado con base en PT-3.
**Calculado con base en MT-3.
Fuente: Carnoy y Torres, 1994.

En el marco del conflicto por el deterioro de los salarios, las autoridades educativas
empezaron —asi como politicos, grupos empresariales y algunos de los principales medios
de comunicacién— a utilizar la denuncia de las deficiencias en la formacién de los
educadores para justificar el deterioro salarial e ilegitimar sus acciones reivindicativas.
Tal enfrentamiento contribuy6 a desprestigiar todavia més la ocupacion docente, y a que
se abriera una brecha cada vez mdas amplia entre las ctipulas de los partidos y de los
gobiernos, por un lado, y los educadores y sus organizaciones por otro (Carnoy y Torres,
2004). El resultado de tal divisién fue que los docentes terminaron alineados en contra de
las politicas de reforma econdémica, posiciébn que se reforzd tras los profundos
enfrentamientos habidos en 1995, provocados por la reforma a la ley de pensiones del
Magisterio Nacional. La escision parece haberse consolidado luego de las movilizaciones
populares contra el llamado “combo” del ICE en el 2000, y haberse reafirmado en los
ultimos afos, al alinearse las organizaciones magisteriales contra la aprobacion del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados

Unidos. De esta forma, algunos de los principales actores involucrados en el debate
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acerca de la calidad de la educacion en Costa Rica representan intereses que superan el
ambito propiamente educativo.

Pérdida de prestigio y deterioro salarial provocaron que, ya a finales de la década de
1980, hubiera un faltante de docentes (MIDEPLAN, 1992), lo que llevé a que el gobierno
central firmara acuerdos con las universidades publicas para desarrollar planes de
emergencia para la formacién de educadores de primaria y secundaria. Esta escasez fue
similar a la ocurrida en el decenio de 1950, cuando se enfrenté con una estrategia
parecida la creciente demanda de servicios educativos provocada por el aumento
demografico (Dengo, 2003; Gonzdlez, 2003). La situacién en la década de 1980, sin
embargo, parece haber presentado dos diferencias importantes con la de treinta afios
atrds: primero, muchos y muchas de los que se inscribieron en esos planes de emergencia
eran estudiantes residuales que no habian podido ingresar a otras carreras; y en su gran
mayoria, provenian de familias de sectores medios bajos o de una extraccion social
mucho mas modesta.

En 1991, el 25 por ciento de los docentes de primaria y el 23,9 por ciento de los de
secundaria eran aspirantes y autorizados, y una proporcién importante de ellos eran
apenas graduados de colegio (Carnoy y Torres, 1994). Aunque se ha interpretado que la
incorporacion de estos nuevos docentes, a los que se les podia pagar menos, era parte de
la politica de los gobiernos de Arias y Calderén Fournier para mantener bajo el gasto
educativo (Carnoy y Torres, 1994), se debe considerar también que la desvalorizacién de
la ocupacion docente —en términos econdmicos y simbodlicos—, iniciada tras la crisis, fue
el factor principal que provoco la carestia de docentes capacitados a finales de la década
de 1980. Dicho deterioro no s6lo condujo a los educadores més capaces a abandonar el
trabajo docente (por jubilacién o para insertarse en mejores opciones laborales), sino que
llevé a una baja de la matricula en las carreras educativas. Todavia en el 2004, y pese al
aumento en la titulacién que hubo en la segunda parte de la década de 1990, mas del 10
por ciento de los docentes de la ensefianza preuniversitaria carece de titulo (Estado de la
Nacion, 2004).

Asi, entre las décadas de 1970 y 1980, parece haber ocurrido un cambio decisivo en la

composicion social de quienes estudiaban carreras educativas: en una primera fase, en el
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decenio de 1970, se habria tratado de estudiantes residuales que no habian encontrado
cupo en las carreras mdas rentables, pero que, al parecer, procedian todavia en buena
medida de sectores medios; y en una segunda fase, en la década de 1980, habrian sido
estudiantes siempre residuales, pero de un origen social quizd mas humilde todavia y con
una proporcion de ellos carente de estudios universitarios. El resultado de este proceso ha
sido una nueva generacion de docentes de primaria y secundaria que, a juzgar por alguna
informacion disponible, tiene poca identificacion con su profesion y se caracteriza por un
limitado capital cultural (Misién piloto, 1997).

En un estudio sobre los docentes de secundaria que ensefiaron Estudios Sociales en la
segunda mitad del siglo XX, se encontr6é que de 36 personas que ejercieron entre 1950 y
1980, el 16,7 por ciento tenian una identificacién baja con su profesién y proporciones
superiores al 60 por ciento declararon asistir a actividades culturales y leer revistas y
periddicos, tanto en tiempo lectivo como en sus vacaciones. En contraste, de 45
profesores que empezaron a laborar entre 1981 y 1990, 68,9 por ciento tenian una baja
identificacién con su profesion y hubo disminuciones significativas en la proporcién de
quienes iban a actividades culturales y lefan revistas y periédicos (Arce, Fallas y Urefia,
1999).

Aunque falta investigar mds adn, el cambio que al parecer ocurrié en la composicidén
social y cultural de los educadores de primaria y secundaria, habria sido agudizado por
dos procesos adicionales: primero, los docentes mejor preparados habrian tendido a
colocarse en la educacién preuniversitaria privada, en expansion durante la década de
1990; y segundo, con las nuevas opciones abiertas por las universidades privadas, una
proporcién de los mejores docentes pudieron estudiar las carreras de su preferencia y
eventualmente abandonaron la ensefianza (IDPA, 2006). Ambos procesos se combinaron
con una tercera tendencia: a partir de la década de 1980, y estimulados por una ley de
jubilaciones que facilitaba pensionarse con menos de 50 afios de edad, empezaron a
jubilarse los educadores de primaria y secundaria formados antes de 1970, muchos de los
cuales procedian de sectores medios y tenian un capital cultural mas elevado. De esta
forma, el relevo generacional ocurrido a finales del siglo XX habria implicado que la

ensenanza fuera asumida cada vez mds por docentes menos identificados con sus
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profesiones, culturalmente mds pobres, menos secularizados y con una formacion
académica mas débil (este punto se tratard mds adelante).

Un factor que agravo la situacion ya descrita, fue que el sistema educativo costarricense,
fundamentalmente publico hasta muy recientemente, no ha logrado desarrollar sistemas
de colocacién y promocién de docentes basado en el mérito. Pese a que el Servicio Civil,
introducido por la Constitucién de 1949 y puesto en préctica a partir de 1953, le permiti6
a los docentes de los niveles educativos pre-universitarios estabilidad laboral una vez que
ganaban una plaza en propiedad, tramites como el traslado de un lugar a otro o los
esfuerzos para completar la jornada de trabajo siguieron bajo fuerte dependencia de
figuras politicas, en particular de los diputados. En el caso de los docentes interinos, esa
influencia era todavia mayor, y existen numerosos testimonios de educadores acerca de
cuan humillantes eran tales practicas y cudnto erosionaron su identificacion con la carrera
docente y con el sistema educativo (Araya, et al., 1997; IDPA, 2005 y 2006).

Las universidades ptblicas no se han exceptuado de fenémenos similares, ya que los
concursos para adjudicar las nuevas plazas o las plazas vacantes rapidamente tendieron a
convertirse en simples reinados de simpatia. Hasta la fecha, ninguna universidad publica
costarricense, pese a su retdrica acerca de cuan fundamental es la excelencia académica,
ha desarrollado un sistema de calificacion del mérito académico que distinga, por
ejemplo, entre publicaciones en revistas académicas de dudosa categoria y en revistas
internacionalmente respetadas. Y todavia en la actualidad, la diferencia salarial entre
catedraticos que hacen lo minimo y catedréticos con una trayectoria académica digna de
prestigiosas universidades europeas o estadounidenses, es minima (IDPA, 2006).

Tales problemas tienen dos origenes claros: por un lado, el cardcter publico del sistema
educativo preuniversitario ha facilitado que la dindmica electoral lo influya, y que esa
influencia se exprese en las indispensables recomendaciones de politicos para conseguir
nombramientos en el Ministerio de Educacién. Este fendmeno, en el caso de las
universidades, se ha expresado en situaciones —mds frecuentes antes que ahora— donde se
establecen lineas de partido o de grupo para adjudicar puestos docentes a personas
determinadas con total independencia del mérito académico (IDPA, 2006). Por otro lado,

la tendencia igualitaria de la sociedad costarricense ha fomentado la equiparacion salarial
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con independencia del mérito, una orientacion fuertemente respaldada por las
organizaciones gremiales. Asi la asignacion de aumentos y ascensos (por ejemplo en la
forma de anualidades o escalafones) suele ser automatica y no tiene relaciéon con la
calidad del trabajo realizado.

En un sistema educativo asi, no sorprende que se hayan generado condiciones favorables
para la corrupcién en pequefia o gran escala. Informacion fragmentaria apunta al caso de
docentes irregularmente incapacitados que ejercen otras ocupaciones, de cuadros medios
del Ministerio de Educacion Publica que han obtenido ventaja de las adjudicaciones para
la compra de equipo y programas de computo o de las recomendaciones para designar a
tal o cual obra como libro de texto. También se sefiala el caso de personal de dicho
ministerio que labora en universidades privadas y luego se vale de su posicion
institucional para dar preferencia a los graduados de tales empresas educativas. En el caso
de las universidades publicas se han mencionado situaciones de pequefios grupos que han
utilizado sus posiciones de direccién para tomar ventaja del manejo de fondos externos,
sobresueldos y oportunidades de viaje, asi como de profesores que rinden lo minimo en la
universidad publica mientras atienden con toda dedicacion sus labores particulares, ya sea
en oficinas propias, en proyectos financiados con recursos externos a las universidades o
en universidades privadas. En este marco, se debe ubicar también el fraude con trabajos
finales de graduacién o como resultado de la copia, compra o intercambio de trabajos de
curso por parte de los estudiantes. (IDPA, 2006).

El clientelismo y la corrupcidn que hay en el sistema educativo costarricense rapidamente
frustran y desmotivan a las personas que estudiaron carreras educativas por vocacion, las
llevan a perder identificacién con la institucién en la que trabajan y estimulan el
desarrollo de conductas y puntos de vistas que priorizan el beneficio individual sobre el
institucional. A lo anterior se afiade el hecho de que, en un sistema que no estd
organizado en funcién del mérito, las personas que trabajan mejor y producen mds corren
el riesgo de ser hostilizados, en mayor o menor medida, porque su labor expone a los
muchos que apenas cumplen con el minimo (IDPA, 2006). Para agravar todavia méas la
situacion, el aparato legal e institucional estd disefiado para favorecer a estos dltimos. En

la educacién superior publica, los docentes pueden trabajar, legalmente, tiempo y medio,

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 303 de 356) p. 303




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

es decir, sesenta horas de trabajo a la semana. Las autoridades que aprobaron esta
ampliacion de la jornada laboral, se habran preguntado alguna vez: ;cudntos de quienes

laboran tiempo y medio de verdad trabajan completa y eficientemente esas sesenta horas?

b. Pedagogia

Desde hace algunos afios, un grupo de criticos de la educacién costarricense, con fuerte
presencia en las paginas de opinién del periddico La Nacion, ha planteado que el
principal problema educativo de Costa Rica consiste en el “pedagogismo”, que tiende a
ser identificado con una despriorizaciéon de los contenidos de la ensefanza y el
“facilismo” en el sistema de promocion (Pérez, 1996). Hay evidencia de que este punto
de vista es ampliamente compartido por sectores de académicos y politicos que suelen
responsabilizar a las facultades de educacién de las universidades publicas por las
deficiencias educativas del pais. De acuerdo con lo expuesto hasta ahora, la educacion
costarricense de inicios del siglo XXI enfrenta problemas mas graves que los
relacionados con determinadas teorias y précticas pedagdgicas; pero, sin duda, estas
ultimas son también parte de esos problemas.

En un balance histérico de la dimension pedagdgica de la educacion costarricense, lo que
mds sorprende es la continuidad. De las ideas de Pestalozzi, que inspiraron a los
reformadores de 1886, se pasé en las primeras décadas del siglo XX a las de John Dewey
y de Ovide Decroly, con algunos componentes de Maria Montessori y mds tarde de
Charles Skinner. (Venegas, 2005), cuyas teorias psicoldgicas estdn presentes en la Ley
Fundamental de Educacion de 1957 (Dengo, 2004). Este arsenal pedagdgico todavia
estaba en uso a inicios del decenio de 1970, cuando fue remozado con la introduccién de
autores como Jean Piaget y Paulo Freire. Aunque los tedricos educativos tienden a
enfatizar en las diferencias entre los enfoques pedagdgicos, lo cierto es que se pueden
encontrar mas continuidades que rupturas entre los planteamientos de Dewey y Decroly
por un lado, y de Piaget por otro. Dichas teorias, articuladas en torno a las nociones de
“escuela nueva”, “educar para la vida” y “desarrollo cognitivo”, entre otros, insistian en

que nifos, nifias y jovenes debian ser activos participantes de su propia formacion.
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El llamado constructivismo pedagdgico, que se extendio a partir de la década de 1970, se
apropi6 de tales planteamientos y los radicalizd, en el sentido de convertir al docente en
un facilitador del aprendizaje y en delegar en los estudiantes buena parte de la
responsabilidad de su propia ensefanza. Ademds, al insistir en que habia que
democratizar el salén de clase, dicho enfoque pedagdgico contribuyé a erosionar la
autoridad del docente, tanto en su dimension formal como académica (Misién Piloto,
1997; Dengo, 2004). Cabe indicar, por ultimo, que tanto el constructivismo como las
teorias pedagdgicas que le precedieron compartian el supuesto comtn de que los docentes
estaban firmemente comprometidos con su profesion.

La introduccién y expansion del constructivismo en Costa Rica ocurrié en una época
decisiva de cambio en la educacidn costarricense. Segun lo ya explicado, en la década de
1970, por vez primera, la secundaria se empezaba a extender sostenidamente a los
sectores populares; grupos de maestros y profesores ingresaban a los nuevos
movimientos espirituales promovidos por la Iglesia catdlica; y una nueva generacién de
docentes, menos motivados e identificados con su profesion, de una extraccién mads
popular y con un menor capital cultural, comenzaba a asumir la enseflanza en escuelas y
colegios.

Los cambios descritos coincidieron con la reforma educativa de 1973, la cual eliminé los
exdmenes de bachillerato (principal medio de control de calidad que existia para la
educacién secundaria), sustituyé un sistema de calificacion basado en la escala de 0 a 10
por uno de tipo “cualitativo” (sobresaliente, notable, suficiente e insuficiente) y
establecid que los estudiantes que perdian un grado o afo, en vez de repetirlo, arrastraran
las materias perdidas (hasta un maximo de tres asignaturas) al afio siguiente. Tales
modificaciones, al tiempo que complicaron la labor docente, fomentaron una mayor
despreocupacion entre maestros y profesores, ya que ahora era més dificil que alumnos y
alumnas se quedaran y no existia el control del examen de bachillerato. El impacto de la
reforma fue mayor en secundaria, nivel en el cual la nueva generacién de docentes estaba
menos motivada que la de sus predecesores, y donde la reprobacion era mads alta.

Las tendencias precedentes fueron agudizadas por la crisis de 1980, que contribuyd a

desvalorizar las carreras educativas, convertidas en opciones para estudiantes residuales,
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de extraccidn cada vez mds popular y con menos capital cultural; que supuso un deterioro
en los salarios y en la infraestructura y en los materiales docentes, derivada de la baja en
el presupuesto educativo; y que implicé una reduccién en el nimero de dias lectivos.
Considerado asi, el nuevo enfoque pedagdgico que empezd a predominar a partir de la
década de 1970 contribuy¢ al deterioro de la calidad de la educacién costarricense, pero
no fue el unico factor que lo hizo.

En este punto, conviene destacar, ademads, que el efecto perjudicial de la pedagogia sobre
la educacién costarricense no se limita a la forma cémo se ha entendido y practicado el
constructivismo en el pais, sino que tiene una dimensiéon mds amplia y profunda. Como
se ha explicado ya, la reforma educativa de 1886 no tuvo un fundamento pedagégico muy
amplio, y fue sélo en la década de 1900 que algunos de los intelectuales radicales de la
época empezaron a convertir sus conocimientos pedagdgicos en una base de poder
publico. Tales personas, sin embargo, compartian la caracteristica comtin de que no eran
pedagogos especializados: se trataba, mds bien, de especialistas en distintas dareas,
particularmente en literatura, con conocimientos en pedagogia. Asi, aunque para Brenes
Mesén o Garcia Monge afirmar su competencia pedagdgica era esencial para reafirmar su
autoridad educativa, pera ellos la pedagogia era s6lo una dimension, entre otras, de su
practica intelectual (el que mds se aproximé a ser un pedagogo especializado fue Omar
Dengo).

La situacion descrita empez6 a cambiar a finales de la década de 1930 e inicios de la de
1940, a raiz de dos procesos independientes, pero relacionados. El primero consistié en lo
siguiente. Durante los primeros decenios del siglo XX, la pedagogia, en el mundo
occidental, empez6 a constituirse como disciplina auténoma, con gran influencia en las
politicas publicas. Esto fendmeno empezé a manifestarse en Costa Rica después de 1900,
y alcanz6 una primera culminacion en 1935, con la llamada Misién Pedagdgica chilena
(Monge y Rivas, 1978). En la década de 1940, la influencia de corrientes pedagdgicas
internacionales se amplid, y se consolidé definitivamente luego de 1950, con el creciente
papel jugado primero por la UNESCO vy luego por otros organismos internacionales

(Gonzélez 2003; Dengo, 2004).
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El segundo proceso estd relacionado con el hecho de que los comunistas no lograron
consolidar su influencia entre los educadores, quienes se organizaron, primero en la
Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) en 1942, y despué en la Asociacién de
Profesores de Segunda Ensefianza (APSE) en 1955. La ANDE pronto se identificé con la
oposicion a Calderén Guardia y a los comunistas, y fue liderada por Emma Gamboa,
graduada de la Escuela Normal y con estudios pedagdgicos en Estados Unidos, y por
Carlos Monge Alfaro, graduado en Chile (Gamboa, 1990; Dengo, 2004). A partir de la
década de 1950, la ANDE, se convirtié en una importante fuente de apoyo politico para
el Partido Liberacion Nacional, al igual que la APSE (Contreras, 2005).

De esta forma, hacia la década de 1940 empez6 a configurarse una primera generacion de
personas verdaderamente especializadas en pedagogia, fuertemente identificadas con el
Partido Liberacion Nacional. Aunque Gamboa misma no era liberacionista, fue la figura
mads destacada de esa generacion. Su ascenso politico abarcé la presidencia de la ANDE
(1947), la posicién de viceministra de Educacion (1950-1953) y la decanatura primero de
la Escuela de Pedagogia y luego de la Facultad de Educacion (1948-1964). Bajo la
direcciéon de Gamboa, dicha Facultad consolid6 una posicidon de gran poder dentro de la
Unica universidad que, antes de 1970, existia en Costa Rica, posicion que le facilitd
proyectar su influencia al Ministerio de Educacion y a otras instancias publicas (Gamboa,
1990).

El primer paso en la consolidacion de esa posicidon fue la conversion de la Escuela de
Pedagogia en Facultad de Educacién en 1957; posteriormente, y tras un abierto conflicto
con las facultades de Ciencias y Letras, la Facultad de Educacién consiguid, a comienzos
de la década de 1960, consolidar su dominio sobre la formacion universitaria de todas las
personas que estudiaban carreras educativas. El mayor logro, en este sentido, fue que la
formacién pedagdgica de los profesores de secundaria, que hasta entonces habia estado a
cargo de las facultades de Ciencias y Letras, pasé a manos de la Facultad de Educacién
(Dengo, 2003; Pacheco, 2004). Uno de los legadas mds problematicos de este conflicto
fue que los circulos de intelectuales y cientificos, que perdieron en el enfrentamiento,
desarrollaron actitudes y discursos esencialmente despectivos hacia la Facultad de

Educacién, con lo cual contribuyeron a la pérdida de prestigio de la ocupacion docente. A
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esta desvalorizacién, se sumarfa, con particular entusiasmo, la nueva generacion de
intelectuales de izquierda surgida a partir de 1970, la cual no sélo recuper6 el discurso
comunista de la década de 1930 sobre la educaciéon como simple instrumento de
dominacién de clase (IDPA, 2006), sino que lo desarrollé con base en los aportes de
Gramsci, Althusser, Poutlanzas y otros tedricos marxistas (Fischel 1987 y 1992).

Frente al desarrollo indicado, en la Facultad de Educacién no sélo se fortalecieron
corrientes anticomunistas, sino antiacadémicas, que tendieron a privilegiar la pedagogia
sobre la formacion cientifica e intelectual de los educadores. Esta tendencia, dada la
influencia politica de la Facultad de Educacion, fue consagrada institucionalmente en la
Ley de Carrera Docente de 1970, en la que las posibilidades de adquirir plazas en
propiedad y de ascender dentro del sistema educativo fueron condicionadas a la
formacion pedagdgica mds que a la preparacion académica. Segun dicha ley, un
doctorado académico tiene menos valor que estudios pedagdgicos a nivel de bachillerato
(véase especialmente articulo 126, inciso e), y practicamente se equiparan los titulos de
licenciatura y doctorado. De esta forma, la ley indicada, al combinarse con un sistema
salarial que no premia debidamente la obtencién de titulos mayores al bachillerato
universitario o las publicaciones, ha tenido un efecto desestimulante sobre la formacién
académica de los educadores (Costa Rica, 2002). En el 2005, de todos los docentes que
ensefaban en Costa Rica a nivel preuniversitario, 7,2 por ciento no tenian titulo, 8,2 por
ciento tenian un profesorado, 41,3 un bachillerato universitario, 36,2 por ciento una
licenciatura y sélo 7,1 por ciento un posgrado (Castro, 2005).

Al mismo tiempo que la Facultad de Educacion fortalecia su influencia sobre el sistema
educativo preuniversitario, lo hacia también al interior de la Universidad de Costa Rica.
Este proceso se consolidé tras la reforma universitaria de 1973, que cred las
vicerrectorias, incluida la superpoderosa Vicerrectoria de Docencia. Aunque no siempre
el titular de este puesto ha provenido de la Facultad de Educacién, los cuadros
profesionales que laboran en dicha instancia por lo general se han formado en la Facultad
indicada y estan fuertemente identificados con ella. Estos cuadros son los encargados de
darle el visto bueno técnico a las nuevas carreras que se propongan, asi como a todos los

cambios que se hagan a las carreras existentes (Haba, 1995); ademas, estdn a cargo de
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evaluar al personal docente con un formulario que, como se ha denunciado, facilita a los
estudiantes castigar a los profesores mds exigentes y premiar a quienes lo son menos
(Molina, 2005 b, ¢ y d) Tanto es el poder que tiene dentro de la Universidad de Costa
Rica que la Facultad de Educaciéon ha logrado que ningin docente universitario pueda
ascender de categoria, por mds méritos, que tenga si no ha aprobado antes el curso de
Didéctica Universitaria.

El modelo pedagégico y anticacadémico gestado en la Universidad de Costa Rica se
extendid, en mayor o menor medida, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal
a Distancia, y también a algunas de las universidades privadas surgidas a finales de la
década de 1980 e inicios de la de 1990. Dicho modelo ha encontrado un fuerte apoyo en
la ANDE, en la APSE (fuertes aliados del Partido Liberacién Nacional antes de la crisis
de 1980) y en otras organizaciones de educadores porque facilita la profesionalizacion
por la via pedagdgica mas que por la académica. Tal orientacion estd acorde, a su vez,
con mejoras salariales que dependen mdas de aumentos automadticos anuales que de la
consecucion de titulos superiores o la realizacion de otras actividades académicas.

En el proceso de extension del modelo pedagdgico universitario, la Escuela Normal fue
absorbida por la Escuela de Educacion de la Universidad Nacional. Tal cambio supuso el
fin de una tradicién normalista, iniciada por la reforma de 1886, que les daba a los
docentes de primaria mucho mas que formacién pedagégica. En efecto, la Normal, aparte
de preparacion de ese tipo, dotaba a sus estudiantes de una fuerte identidad de grupo
(evidente en el uso de uniforme que distinguia a alumnos y alumnas), y de una mision
transformadora en las comunidades a que servian. Sus estudiantes, que aprendian
nociones bésicas de enfermeria y trabajo social, eran entrenados para adaptar su préctica
docente a los recursos disponibles en los lugares en que ejercian, y para involucrar a la
comunidad en la resolucion de los problemas de la escuela. Igualmente, por influencia
especialmente de la generacidn de intelectuales radicales de 1900, la Normal fomentaba
en sus alumnos una sensibilidad hacia la literatura, en particular la infantil, como medio
de aprendizaje y de goce estético. Con la absorcion de la preparacién de los maestros por

las universidades, esas dimensiones formativas declinaron o desaparecieron, y tendieron a
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ser sustituidas por contenidos esencialmente pedagdgicos (IDPA, 2006; Chaves y Garcia,
2004; Venegas, 1996).

Hasta la fecha, el dltimo capitulo en esta historia de predominio de lo pedagégico sobre
lo académico empez6 a escribirse en 1974, cuando la Universidad Nacional inaugur6 la
Licenciatura en la Ensefianza de la Matematica. Antes de este cambio, la Unica opcidn
que tenian los profesores de secundaria para obtener una licenciatura era hacer la carrera
en el campo de su especialidad cientifica (es decir, en Biologia, Quimica, Historia,
Geografia, y otras disciplinas). Con la modificacién introducida en 1974, se abri6 la
posibilidad de realizar licenciaturas en carreras en que el componente académico ha
vuelto a ceder espacio, en mayor o menor medida, frente a lo pedagégico (puesto que se
trata de carreras en la ensefanza, por lo menos un tercio de los cursos son ahora
pedagdgicos). Tal desarrollo se acentud a partir de las ultimas dos décadas del siglo XX,
cuando las universidades publicas, en su competencia con las privadas, empezaron a
multiplicar las “licenciaturas en la ensefianza de” (IDPA, 2006), con lo cual demostraron
que la libre competencia no siempre lleva a la mejora y a la excelencia.

En la década del 2000, varias universidades privadas han empezado a abrir “licenciaturas
en la ensefianza de” (Cox, 2005), con una importante diferencia en relaciéon con las
publicas: los docentes de esas carreras, en las privadas, por lo general no tienen
especialidades cientificas, sino que son “licenciados en la ensefianza de” que ensefian a
futuros “licenciados en la ensefianza de”. De esta manera, la preparacién académica de
los docentes de los niveles preuniversitarios, cada vez mds a cargo de universidades
particulares, parece haber entrado en un ciclo agudizado de deterioro, un descenso que
estd parcialmente documentado en la mayor insatisfaccion de directores de colegio y
asesores regionales del MEP con los docentes graduados por universidades privadas
(Cox, 2005). Tal proceso no ha podido ser enfrentado debidamente porque la Ley de
Carrera Docente no diferencia entre una “licenciatura en la ensefianza de” y una
licenciatura que privilegia la formacién académica, y porque el Ministerio de Educacidn,
en la mayoria de los casos, contrata a los docentes por titulo, sin importar la universidad
que lo otorga y sin evaluar al aspirante al puesto (IDPA, 2006). En tales circunstancias, es

muy probable que en los proximos afios, dada la dindmica de mercado que domina la
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educacion superior publica y privada en Costa Rica, haya una oleada de “maestrias en la
ensefanza de”, en las cuales la preparacion académica especializada volvera a perder
espacio frente a la formacion pedagdgica.

Para terminar esta seccidn, conviene comparar las caracteristicas académicas de los
profesores de la Escuela de Formacion Docente de la Universidad de Costa Rica, a cargo
de la formacién pedagégica de los educadores de primaria y secundaria, y de los
integrantes de las escuelas de Historia, Geografia, Matemaética, Fisica, Quimica, Biologia
y Filologia, Lingiiistica y Literatura. Tales unidades son las que tienen a su cargo la
preparacion académica de los profesores de secundaria que imparten las cuatro materias
principales: Espafiol, Matematica, Estudios Sociales y Ciencias. La comparacion, que
incluye también al resto de la Facultad de Educacion y cuyos resultados se exponen en el
Cuadro 24, se limita a la universidad indicada porque es la Unica que ha puesto a
disposicién del publico los grados y categorias de todos sus docentes por unidad
académica. A esto cabe afiadir que, de todas las universidades costarricenses, la de Costa
Rica es la que ha logrado un mayor desarrollo académico en el conjunto de los campos

del saber.

Cuadro 24
Género, titulos y grados de los profesores de unidades académicas seleccionadas de la Universidad de Costa Rica (2006)*
Género EFD FE ES Grados EFD FE ES Categoria EFD FE ES
Masculino 8,7 32,8 71,0 Bachillerato 0,0 0,0 0,5 Instructor 13,0 37,9 10,5
Femenino 91,3 67,2 39,0 Licenciatura 26,1 22,4 17,0 Adjunto 4.4 13,8 11,0
Maestria 47,8 67,2 30,5 Asociado 56,5 29,3 26,0
Doctorado 26,1 10,4 52,0 Catedratico 26,1 19,0 52,5
Total 100,0 100,0 100,0 Total 100,0 100,0  100,0 Total 100,0 100,0 100,0

*EFD: Escuela de Formacion Docente (23 profesores); FE: resto de la Facultad de Educacion (58 profesores); ES: escuelas
seleccionadas (Biologia, Filologia, Lingiiistica y Literatura, Fisica, Geografia, Historia, Matematica y Quimica, 200 profesores).
Todos los profesores estdn en propiedad. En el caso de la Escuela de Historia no se consideraron los profesores de Archivistica.
Fuente: Universidad de Costa Rica, Régimen Académico.

A la luz del Cuadro 24, resulta claro que existe, para empezar, una profunda diferencia de
género entre la Facultad de Educacién, esencialmente feminizada, y las escuelas
seleccionadas, en las cuales hay un amplio predominio masculino. A este contraste, se
agrega uno académico: en las escuelas seleccionadas, las proporciones de personas con
doctorado y que han alcanzado la categoria de catedrético (el titulo y la posicion mads
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altos en la Universidad de Costa Rica), duplican los porcentajes respectivos de la Escuela
de Formacién Docente. Si la comparacién se hace con el resto de la Facultad de
Educacidn, esas proporciones son casi tres y cinco veces mads altas.

No hay duda que, académicamente, la Escuela de Formacion Docente estdi muy por
encima del resto de la Facultad de Educacién; pero, atn asi, el logro académico de sus
profesoras y profesores es muy inferior al de las escuelas seleccionadas. Con base en esta
evidencia, resulta obvia la contradiccion de que procesos fundamentales de control de la
calidad académica de la Universidad de Costa Rica estén en manos de personas que
pertenecen o se han graduado de una de las facultades académicamente menos
desarrolladas de la universidad, y que dicha facultad —y sus vdstagos, existentes hoy en
otras universidades publicas y privadas— tenga una extraordinaria influencia en todo lo
que se relaciona con el control de calidad de la educaciéon costarricense. En sus
memorias, Alberto Canas hace una referencia a Rodrigo Facio que encuentra sentido en
los datos del Cuadro 24. De acuerdo con Cafas, a Facio hoy en dia “...se le recuerda mas
como educador, como el forjador, reformador y modernizador de la Universidad de Costa

Rica (salvo, segtn decia €l mismo, de la Facultad de Educacién)...” (Canas, 2006).

c. La calidad de la enseiianza

Para comprender apropiadamente los problemas de la calidad de la ensefianza en la
educacion costarricense, ademds de lo ya expuesto sobre la composicion social y la
formacion de los educadores, es preciso considerar los siguientes aspectos. Primero, en la
segunda mitad del siglo XX, el conocimiento cientifico experimentd un proceso de
expansion, diversificaciéon y especializaciéon sin precedente, lo que ha hecho maés
compleja la seleccion de contenidos minimos para ensefiar a los estudiantes de todos los
niveles. Segundo, junto con el cambio indicado, hubo también transformaciones
fundamentales en relacién con los paradigmas de las distintas disciplinas cientificas y con
la concepcién de la ciencia misma. Tercero, el desarrollo de la informética, de la
computacion personal y de Internet ha revolucionado la forma en que se produce y se

tiene acceso al conocimiento. Y cuarto, dado que ningln sistema educativo estd en
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capacidad de seguir el ritmo de la produccion actual de conocimiento (Misioén Piloto,
1997), es obvio que la ensefianza preuniversitaria deberia concentrarse en el aprendizaje
de ciertos conocimientos basicos minimos, pero poner énfasis en la adquisiciéon de
destrezas, capacidades y valores que desarrollen la capacidad de las personas para
aprender por si mismas y, en particular, para adaptarse constantemente a situaciones
nuevas.

Los cambios anteriores han tenido, por contexto, otra serie de modificaciones
fundamentales en la vida social y cultural. Por un lado, visiones de mundo basadas en la
discriminacion étnica y de género han sido decisivamente desafiadas por primera vez en
la historia humana; por otro lado, los medios de comunicacién colectiva y la industria
cultural han adquirido una importancia extraordinaria en el quehacer cotidiano de las
sociedades, al convertirse —generalmente impulsados por la publicidad— en difusores
sistemdticos de nuevos estilos de vida, patrones de consumo, formas de identidad y
visiones de mundo.

Ha ocurrido, ademas, una transformacion fundamental en la relacion entre los educadores
y el resto de la sociedad. A diferencia de la Costa Rica de mediados del siglo XX, en la
que apenas una quinta parte de la poblacion habia terminado el sexto grado (véase el
Cuadro 16), a inicios del siglo XXI hay una amplia proporcién de padres y madres con un
nivel de estudio similar o superior al de los docentes de primaria y secundaria de sus hijas
e hijos (véase el Cuadro 28). Tal cambio ha jugado en contra de la autoridad intelectual
de maestros y profesores, cuyas limitaciones se han vuelto mds evidentes para las
familias, especialmente de sectores medios y altos.

Igualmente, han persistido dos continuidades sorprendentes, visibles en la educacion
costarricense desde finales del periodo colonial. Primero, debe destacarse que aunque el
castigo fisico tendi6 a reducirse en la segunda mitad del siglo XX, s6lo parece haber
empezado a desaparecer, de manera sostenida, a partir de la década de 1970, primero en
el mundo urbano y luego en el rural. Todavia en el decenio de 1960, en el campo, algunos
padres, cuando llegaba un nuevo maestro o maestra al lugar, le regalaban chilillos para
que se ayudaran con la disciplina de sus hijos (IDPA, 2006). La declinacion del castigo

fisico puede explicarse, en parte, por la disminucién en el nimero de descendientes por
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familia y una nueva valoracion afectiva de los hijos por parte sus padres, que llevd a estos
ultimos a encontrar intolerable que los docentes los maltrataran. Y en parte, el cambio fue
promovido también por la difusion del constructivismo y su énfasis en desarrollar
relaciones menos asimétricas entre docentes y estudiantes.

La memorizacion, en contraste, se ha mantenido hasta inicios del siglo XXI como un
factor constante y decisivo en el sistema educativo costarricense, publico y privado. En el
marco de esta continuidad, sin embargo, se ha producido una modificacién que, en vez de
resolver el problema, lo ha agudizado. Hasta inicios de la década de 1970, la
memorizacién como eje del aprendizaje, en primaria y secundaria, estuvo acompafiada de
un sistema de evaluacion basado en exdmenes que tendian a priorizar las preguntas de
desarrollo, lo cual obligaba a los estudiantes a un minimo de procesamiento de la materia
vista en clase y a desarrollar sus capacidades analiticas y para expresarse por escrito
(IDPA, 2006).

Aparte de eliminar el examen de bachillerato y de permitir el arrastre de materias, la
reforma educativa de 1973 introdujo dos cambios decisivos en el sistema de evaluacion.
Por un lado, y con el fin de hacer al estudiante participe de su propia formacidn,
promovio6 las llamadas asignaciones; y por otro, estimuld el desarrollo de los exdmenes
basados en la seleccién de opciones. El impacto de estos cambios en primaria fue
bastante limitado, pero en secundaria, tuvieron efectos profundos. La razén de esta
diferencia se explica porque, en Costa Rica, la primaria ha supuesto, desde la reforma de
1886 en adelante, una atencién mdas personalizada de los estudiantes y, una vez
universalizada la primaria de seis grados después de 1950, las tasas de promocién se
mantuvieron por encima del 85 por ciento (MIDEPLAN, 2006). A esto contribuy6 el
hecho de que a los docentes de primaria atienden un mismo grupo de estudiantes a lo
largo del afio; en cambio, los de secundaria distribuyen sus horas lectivas entre varios
grupos. Ademas, los de primaria han estado acostumbrados a una evaluacion diaria de sus
estudiantes, tanto por las tareas que dejan todos los dias para hacer en la casa, como por
el trabajo que se efectia en el aula.

En secundaria, la situacién ha sido muy diferente. Aunque la ensefianza en colegio ha

sido mds despersonalizada, el hecho de que el acceso al colegio no se hubiera
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generalizado a los sectores populares favorecid, en las décadas de 1950 y 1970, que los
profesores dieran una mayor y mejor atencién a los estudiantes. Esto cambié cuando, a
mediados de la década de 1970, el promedio de estudiantes por docente de secundaria se
elevd en casi un 60 por ciento con respecto a 1960 (véase el Cuadro 20). Tal aumento
coincidid, entonces, con la reforma de 1973, que recargé el trabajo de los docentes, al
imponerles la responsabilidad adicional de los estudiantes que arrastraban materias, una
tarea incrementada porque en secundaria la promocién (menos del 70 por ciento) era
mucho mds baja que en primaria (MIDEPLAN, 2006), y al aumentarles el trabajo
evaluativo con las asignaciones, que podian ser individuales o en grupo.

Frente a esta situacién, muchos docentes parecen haber optado por -calificar
superficialmente las asignaciones de los estudiantes, o utilizar la exposicién de esas
asignaciones para cubrir la materia que debian ensefiar en clase. La respuesta bésica, sin
embargo, consistié en realizar pruebas que pudieran ser calificadas en el menor tiempo
posible, basadas en la seleccidon de opciones (IDPA, 2006), una modalidad evaluativa que
empezaba a ser promovida por las autoridades educativas de las universidades publicas y
del Ministerio de Educacion. Puesto que a los docentes de secundaria se les paga por hora
lectiva, y no se les reconoce tiempo para preparacion de clases ni para calificacion de
exdmenes, debieron recurrir a estrategias como las indicadas para enfrentar la sobrecarga
laboral que implicaba la reforma, la cual aumenté el nimero de estudiantes que debian
atender y las evaluaciones a que debian someterlos.

La evaluacion basada en el sistema de seleccion tendid a generalizarse a partir de la
década de 1980 cuando, tanto en primaria como en secundaria, empez6 a predominar un
nuevo tipo de docente, con una limitada identificacién con su profesién, con una baja
autoestima y con un limitado capital cultural, y que enfrentaba un deterioro de su salario
y de su prestigio publico. En tales circunstancias, la nueva préctica evaluativa ha tendido
a consolidar la memorizaciéon como eje de la ensefianza, ya que cuanto mds y mejor
memorizada esté la materia, mas segura serd la escogencia. Tal tipo de evaluacién, que
no es ajena a buena parte de los cursos en las universidades publicas y privadas, tiene la
desventaja adicional de permitir que, con una frecuencia que requiere ser investigada, los

docentes encarguen a otras personas la calificacion de los exdmenes, ya se trate de otros
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estudiantes o familiares (en escuelas, colegios y universidades privadas) o asistentes (en
las universidades publicas) (IDPA, 2006).

Al fomentar que la evaluacién en primaria y secundaria se reduzca cada vez mds a
seleccionar opciones, el sistema educativo ha favorecido el estancamiento y/o retroceso
del pensamiento formal de los alumnos y de su capacidad para expresarse por escrito. Un
estudio dado a conocer en 1983 evidencié problemas como los indicados entre
estudiantes de colegios publicos y privados. Uno de los aspectos mds interesantes de
dicho trabajo fue evidenciar que aunque los alumnos de colegios particulares tenian
mejores resultados, siempre presentaban deficiencias importantes (Méndez, Chaves y
Escalante, 1983), un indicador de que, aunque los planteles privados tienen un
desempefio superior en cuanto a mayor promocion y menor desercion, la formacién real
de los estudiantes podria no ser mucho mejor que la de los publicos. En 1986, una
investigacion sobre los programas de espafiol y la ensefianza correspondiente detectd
poca contribucién al desarrollo del pensamiento abstracto y fomento de la pasividad de
los estudiantes (Ovares, Alfaro, Rojas y Mora, 1986). Un estudio reciente muestra, de
manera directa, como docentes de secundaria fomentan el retraso de la capacidad 16gica y
analitica de los estudiantes (Stocker, 2005).

Informacién fragmentaria sugiere que los estudiantes que mds destacan en las
universidades publicas provienen de hogares donde un ambiente culturalmente
estimulante ha suplido las deficiencias de esa formacién. Ha sido en el hogar, y no en
escuelas y colegios, donde se ha cultivado el gusto por la lectura y el goce estético. Tal
presuncion tiende a ser reforzada porque buena parte de la educacién privada
preuniversitaria en Costa Rica parece no ser muy superior a la publica, excepto por
ofrecer una mejor seguridad en el cuido de nifios y jévenes y una ensefianza ligeramente
mds amplia en algunas materias. En el 2005, el 54,5 por ciento de las escuelas
particulares y el 33,8 por ciento de los colegios privados cobraban mensualidades
inferiores a 50.000 colones (unos 114 délares) al mes (Estado de la Nacién, 2005). Con
estas sumas, ;/qué calidad de docentes pueden contratar esos centros privados para lograr
una Optima acumulacién de capital? De nuevo, algunas fuentes sugieren que hay una

tendencia, en ciertas escuelas y colegios privados, a contratar personas a las que se les
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pueda pagar menos: aspirantes, estudiantes universitarios (a veces parientes de los duefios
0 accionistas de la escuela o colegio) o jubilados en procura de un ingreso extra (IDPA,
2006).

Ante el deterioro de la calidad de la educacién costarricense, el gobierno central
respondié con tres medidas bdésicas, pero insuficientes y contradictorias: en 1988, se
restablecieron los exdmenes de bachillerato, los cuales fueron ampliados para
convertirlos en pruebas nacionales aplicadas cada afio a estudiantes de distintos niveles
de primaria y secundaria. Tales pruebas, si bien han introducido un minimo de control de
calidad, han tenido también dos efectos contraproducentes: disefiadas segin el modelo
evaluativo de la selecciéon de opciones, han contribuido a reforzar la memorizacion (en
los exdmenes de bachillerato anteriores a la reforma de 1973, predominaban las preguntas
de desarrollo). Por otro lado, las pruebas han hecho que la ensefianza, en los grados y
afios que se realizan, se convierta esencialmente en una preparacion para los exdmenes
correspondientes, algo que tampoco ocurria antes de 1973 (IDPA, 2006).

Igualmente, en 1988, se cred el Centro Nacional de Didactica (CENADI) para promover
experiencias educativas innovadoras (Retana y Rojas, 2003), pero su misién ha sido
decisivamente limitada porque tiene una capacidad ejecutiva muy baja, lo que obliga al
Centro a depender de la contratacion de agentes externos, particularmente las
universidades publicas, para realizar las capacitaciones a los docentes. De tal forma,
aunque el CENADI ha contribuido a la captacién de fondos externos por parte de las
instituciones de educacién superior publicas, no ha logrado incidir en la modificacion y
actualizacion de los programas de formacion docente impartidos en dichas instituciones,
que se amparan en la autonomia universitaria para rechazar tal ingerencia (Sol, 2004).
Cudn eficaces son las capacitaciones en actualizar a los docentes es un tema que requiere
ser investigado. Sin embargo, alguna evidencia sugiere que tales actividades no logran su
cometido, en buena medida porque los profesores que asisten a ellas con mucha
frecuencia no cuentan con materiales de apoyo, y si los tienen, no los estudian, de manera
que la capacitacion suele reducirse a escuchar expositores universitarios. Cabe
preguntarse, ademads, hasta donde las capacitaciones operan, en alguna medida, como un

subsidio indirecto para las universidades privadas: al graduar personas con una formacion
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insatisfactoria, obligan al MEP, posteriormente, a invertir recursos para tratar de
compensar esas debilidades mediante capacitaciones que operan como nivelaciones
(IDPA, 2006; Venegas, 1996).

La otra medida ha sido, a partir del 2000, establecer un calendario escolar de 200 dias, el
cual ha ido acompafiado de un incentivo salarial para los docentes que efectivamente
laboren ese tiempo. Tal medida, de nuevo, ha tenido efectos imprevistos. Antes de la
crisis de 1980, el calendario de 200 dias, que se extendia de marzo a noviembre, era mas
eficaz porque se impartian lecciones los sabados; luego del 2000, como ya no se imparten
lecciones ese dia, el calendario de 200 dias ha obligado a habilitar como meses lectivos
febrero y buena parte de diciembre. Esta reorganizacion del tiempo lectivo ha hecho que,
como las pruebas nacionales generalmente se realizan a inicios de noviembre, los
docentes y estudiantes ubicados en los afios que son evaluados, a partir de mediados de
noviembre, no tengan nada qué hacer en el aula. Asi pues, alumnos y educadores deben
asistir a los centros de ensefianza, en ese periodo, simplemente a dejar que el tiempo pase,
para cumplir con los 200 dias (IDPA, 2006).

La realizacion de pruebas nacionales, a finales de la década de 1980, puso en evidencia
otro grave problema de la educacion costarricense preuniversitaria: la pérdida de
autoridad de las direcciones y la burocratizacion de las labores de inspeccion y direccion.
Antes de la reforma de 1973, las personas que ocupaban puestos de direccién en escuelas
y colegios jugaban un papel fundamental en la supervision académica de sus
subordinados, al igual que los inspectores. Al parecer, con el desarrollo de la carrera de
administracién educativa, la direcciéon y la inspeccion han tendido a convertirse en
funciones esencialmente burocraticas. Tal modificacién coincidid, ademds, con un
reforzamiento de la posicion de los gremios magisteriales primero, y con un
fortalecimiento de los derechos individuales después (tras la creaciéon de la Sala
Constitucional en 1989), que provocaron que directores e inspectores evitaran a toda
costa entrar en conflicto con las personas bajo su mando, en particular quienes tienen
plaza en propiedad (IDPA, 2006).

El resultado de la declinacion de la autoridad de directores e inspectores pronto se

evidencié en que educadores en propiedad de primaria y secundaria simplemente
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rechazaran impartir clases en los grados o afios que requerian mayores esfuerzos —en
particular en aquellos en que los estudiantes deben ser preparados para las pruebas
nacionales—, por lo que tales grados o afios han tendido a ser asignados a docentes recién
graduados o a aspirantes (Misién Piloto, 1997; IDPA, 2006). También se patentizo el
deterioro de la autoridad en que, en algunas escuelas publicas, parece haber docentes que
forman grupos exclusiva o mayoritariamente con estudiantes de cierta condicion
socioecondmica, practica que al parecer estd relacionada con el interés por crear o
consolidar vinculos o contactos con las familias importantes del 4rea servida, asi como
con los beneficios deparados por una cultura en la que el regalo de los padres para el
educador o educadora todavia es muy importante (IDPA, 2006).

Finalmente, el debilitamiento de la autoridad parece estar relacionado también con la
paradoja a la que remite el Cuadro 20, segin el cual, desde finales de la década de 1990
el promedio de estudiantes por docente de primaria y secundaria ha tendido a disminuir y
se ha ubicado por debajo de los niveles existentes en las décadas de 1950 y 1960. Pese a
esto, uno de los problemas mds graves que enfrenta la educacién costarricense
preuniversitaria es el hacinamiento, ya que en los establecimientos publicos de secundaria
el promedio era de 32 estudiantes por grupo en el 2005 (Estado de la Nacion, 2005). Parte
de la respuesta a esta paradoja tiene que ver con la desordenada urbanizacion del pais,
que ha dejado importante infraestructura publica ubicada en dreas céntricas de las
ciudades donde ya no hay vecinos. Y la otra parte de la explicacién estriba en que los
padres y madres tienden a matricular a sus hijos e hijas en escuelas y colegios que no
siempre son los que les corresponderian por ubicacion geografica. Tal prictica, permitida
por las direcciones, ha contribuido al hacinamiento en escuelas y colegios publicos
considerados prestigiosos y a subutilizar otros establecimientos juzgados de menor
categoria por las familias (IDPA, 2006).

Durante las décadas de 1980 y 1990, hubo tres cambios fundamentales en los contenidos
educativos y los procesos de aprendizaje: la introduccién y expansioén de la computacion,
una tarea fomentada sistemdticamente por la Fundacion Omar Dengo (1987); la
ensenanza de un segundo idioma (inglés) desde primaria; y el mds importante de todos, la

elaboracién de nuevos libros de texto. En particular, las colecciones “Hacia la luz” (1984-
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1985) y “Hacia el siglo XXTI” (1995-1996) (Dengo, 2004), rompieron con contenidos que,
desde el siglo XIX, promocionaban, directa o indirectamente, la Costa Rica blanca, las
relaciones tradicionales de género y la familia nuclear. La serie “Hacia el siglo XXI”,
elaborada por académicos de la Universidad de Costa Rica, significé un esfuerzo de
particular importancia por introducir visiones criticas en relacion con la comprension de
la sociedad, y por darle a los contenidos una dimension fundamentalmente costarricense.
La ausencia de estas dos caracteristicas fue comtn en otros libros de texto, en particular
en los del programa ODECA-ROCAP, utilizados en toda Centroamérica y patrocinados
por la Agencia Internacional para el Desarrollo durante la década de 1960 (Dengo, 2004;
Ovares, 1977).

El importante esfuerzo que supuso la serie “Hacia el siglo XXI” obligé a los
competidores privados a mejorar en algin grado la calidad de los libros de texto que
ofrecian. En su conjunto, una nueva generacion de libros de texto ha tendido a reconocer
las diferencias étnicas, los nuevos papeles sociales de varones y mujeres y los nuevos
tipos de familia, y han actualizado los conocimientos en diversas dreas del saber. Este
esfuerzo, sin embargo, no ha sido suficientemente apoyado por importantes sectores de
docentes de primaria y secundaria y personal del Ministerio de Educacién Publica. Tal
rechazo ha estado motivado, en algunos casos, por razones econdémicas (los opositores
han laborado o laboran con empresas particulares de libros de texto); pero también
porque el libro de texto exige mayor trabajo y compromiso de parte de los educadores.
Alguna evidencia sugiere que el cardcter secular y critico de algunas de estas obras
también motivo la oposicion de docentes fuertemente identificados con los valores
cristianos (IDPA, 2006). De tal forma, no sorprende que situaciones de racismo persistan
en las escuelas y colegios costarricenses, especialmente contra indigenas,
afrocostarricenses y nicaragiienses (Stocker, 2005; Sandoval, 2002).

Tampoco la nueva vision transmitida por esos libros de texto ha sido respaldada por los
medios de comunicacién colectiva, por las agencias de publicidad ni por la industria
cultural local, todos los cuales todavia promueven abiertamente valores racistas y
sexistas, al tiempo que han convertido a modelos y futbolistas en los arquetipos a imitar

por los jovenes costarricenses. Dada la importancia fundamental de esos medios,
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agencias e industria en la Costa Rica actual, conviene indicar que, al contratar a personas
con una formacién deficiente —especialmente en el drea de la comunicaciéon verbal y
escrita—, han contribuido y contribuyen, a escala masiva, al deterioro cultural de la
sociedad en su conjunto.

En un balance de conjunto, se puede afirmar que, en la segunda mitad del siglo XX, el
punto mds débil de la educacion costarricense ha sido la limitada calidad de los docentes
de primaria y secundaria, la cual experimenté un deterioro significativo después de la
reforma de 1973 y de la crisis de 1980. Para entender en su debida dimensién histérica
este proceso se debe tener presente que uno de los costos principales del cierre de la
Universidad de Santo Tomads fue que su desaparicion no permitié que en Costa Rica se
desarrollara una verdadera cultura académica, pese al brillante desempeiio de
intelectuales y cientificos individuales. Por tal razén, cuando la Universidad de Costa
Rica abri6 sus puertas en 1941, lo hizo basicamente con profesores de colegio. Aunque la
nueva Universidad procurd contratar algunos profesores extranjeros notables, permanecio
académicamente subdesarrollada hasta finales de la década de 1960 e inicios de la de
1970, cuando empezd a preocuparse sistemdticamente por formar profesores en el
exterior, impulsar la investigacion e inaugurar los estudios de posgrado.

De esta forma, hubo un decisivo desencuentro historico entre calidad académica
universitaria y calidad potencial de los estudiantes que seguian carreras educativas. Entre
1940 y 1970, una universidad académicamente limitada recibié estudiantes interesados en
carreras educativas que procedian de familias de mayores recursos y con mads capital
cultural; a partir de 1970, la calidad académica de la universidad empezé a desarrollarse,
en tanto que la de los aspirantes a maestros y profesores descendia. La experiencia fue
similar en la Universidad Nacional y en la Universidad Estatal a Distancia. En las
universidades privadas, en cambio, parece haber habido y estar habiendo un encuentro
entre universidades de dudosa calidad académica y estudiantes de muy limitada
formacion intelectual.

En las universidades publicas, el giro hacia el desarrollo académico, a partir de la década
de 1970, coincidi6 con las tendencias hacia la burocratizacion y la electoralizacion de la

vida universitaria, las cuales contribuyeron a reducir el impacto de la nueva generacion
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de académicos formados en prestigiosas universidades europeas y estadounidenses. El
resultado de este encuentro fue socavar el fortalecimiento de una cultura académica en la
educacién superior estatal, un proceso al que también contribuyé no sélo la parasitacion
ejercida por las universidades privadas, sino la competencia con estas ultimas. Producto
de esa competencia son las tendencias actuales a disminuir el nimero de créditos
necesarios para lograr un bachillerato universitario, reducir la carga académica de los
cursos y disminuir la calidad de los trabajos finales de graduacién. Tal reorientacién
hacia abajo ha sido fomentada, ademas, por la practica desaparicidn, en algunas unidades
académicas, de la revision periddica de los programas de los cursos (IDPA, 2006).

Se ha considerado que con el Sistema Nacional de Acreditacion (SINAES) se va a poder
impulsar el desarrollo académico de la educacién superior en general. El SINAES fue
creado en 1999 por CONARE, y en el 2002 la Asamblea Legislativa promulg6 la ley
correspondiente, que lo declar6 6rgano oficial de acreditacion de la calidad de las carreras
y programas universitarios. En el 2006, estaba integrado por las cuatro universidades
publicas y nueve privadas, que se han afiliado voluntariamente (Estado de la Nacion,
2005). De acuerdo con las disposiciones vigentes, las universidades pueden acreditar las
carreras que deseen, con un costo que en el 2006 ascendia a 7.800 ddlares por carrera. La
acreditacion dura cuatro afios, por lo que las carreras deberian ser reacreditadas vencido
este periodo. En el 2006, la reacreditacion tenia un costo similar a la acreditacion
(SINAES, 2006).

De acuerdo con el Cuadro 25, la acreditacion ha tenido una dindmica clara: algunas de las
principales universidades privadas procuraron acreditar sus carreras mas rentables lo mas
pronto posible, de manera que a la altura del 2004 casi duplicaban el nimero de carreras
acreditadas por las publicas. Las universidades estatales también procuraron acreditar sus
carreras vinculadas con profesiones lucrativas, pero no dejaron de lado algunas carreras
que caian fuera de ese dmbito, en particular en lo que se refiere a las educativas y de
ciencias sociales. Finalmente, no deja de ser preocupante que las universidades privadas,
que ahora son las que gradian a la mayor cantidad de docentes de la educacién

preuniversitaria, so6lo hayan acreditado una carrera.
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Cuadro 25
Carreras acreditadas por afio, tipo de universidad y area*
Afo Publicas Privadas Total Area o carrera Publicas Privada Total
2001 2 2 4 Medicina, Odontologia,
2002 3 2 5 Farmacia y Psicologia 3 6 9
2003 2 6 8
2004 1 4 5 Derecho, Economia y
2005 10 1 11 Administracién 3 7 10
2006 4 2 6
Educacién 7 1 8
Ingenieria y arquitectura 4 2 6
Ciencias Sociales 3 1 4
Biologia 1 0 1
Veterinaria 1 0 1
Total 22 17 29 Total 22 17 39

Fuente: SINAES, 2006.

Evidentemente, ninguna universidad, publica o privada, dispone de los recursos
financieros para acreditar todas sus carreras, ni para reacreditarlas cada cuatro afios. Con
base en esta constatacion, la conclusiéon que se impone es que SINAES ha servido para
que algunos de los grupos profesionales mds poderosos del pais, vinculados con
universidades publicas y privadas, certifiquen la calidad de la ensefianza impartida, por lo
menos por una vez, ya que no esta claro si las carreras ya acreditadas serdn debidamente
reacreditadas. Por el momento, la existencia del SINAES parece haber contribuido a
disminuir la presion de la sociedad civil para que el Estado regule mds apropiadamente la
calidad de la educacién superior privada, y le ha permitido a algunas universidades
particulares mejorar su imagen al equiparar oficialmente su condicién académica con las
publicas (Haba, 2002); pero es obvio que SINAES no fue creado para regular
eficazmente la ensefianza superior privada.

En la actual sociedad costarricense, muchos jévenes de colegios ptiblicos deben estudiar
en universidades privadas porque no logran admisién en las publicas o no tienen cupo en
las carreras ofrecidas por ellas; en contraste, hay una proporcion considerable de
estudiantes de colegios privados que ingresa a las universidades publicas (Estado de la
Nacién, 2005), cursa las carreras mds rentables y no paga matricula porque tienen becas

de honor o son asistentes. En tales circunstancias, la constatacion de que las
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universidades publicas invierten considerables sumas de dinero para acreditar carreras a
las cuales, en la mayoria de los casos, s6lo podran ingresar las hijas e hijos de sectores
medios y acomodados, parece indicar que el sesgo de clase que ha caracterizado a la
educacion costarricense a lo largo de su historia prevalece a inicios del siglo XXI, incluso
en instituciones que presumen de su compromiso social. Con el SINAES, mas que
garantizar la calidad de la educacién superior, las universidades publicas parecen haber
contribuido a profundizar la desigualdad social y a mercantilizar, todavia mas, el sistema
educativo.

Entretanto, la Unidad de Rectores de Universidades Privadas de Costa Rica (UNIRE)
cred en el 2002 el Sistema de Acreditacion de la Ensefianza Superior Universitaria
Privada de Costa Rica (SUPRICORI), el cual instal6 su Consejo de Acreditacion en el
2004. Hasta la fecha no se conoce que haya carreras acreditadas (Estado de la Nacidn,
2005; UNIRE, 2006). El establecimiento de una instancia paralela al SINAES, con
participacion en ella de universidades privadas también afiliadas al SINAES, sugiere que
la estrategia emprendida por las universidades publicas para presionar a las privadas a
que se sometan a procesos de control de calidad dirigidos por una entidad publica ha,

simplemente, fracasado.

E. Desempeiio segiin clase, género, etnia y zona

a. Clase, género y zona

En la segunda mitad del siglo XX, Costa Rica completé su alfabetizacion. Los mayores
logros fueron alcanzados en el campo (véase el Cuadro 26). Para comprender
adecuadamente este proceso, debe recordarse que durante la década de 1950 y parte del
decenio de 1960, la colonizacion agricola campesina se intensifico, por lo que el avance
de la alfabetizacién fue mds lento. A partir de 1973, en cambio, dicho proceso perdi6
fuerza, a medida que avanzaba el capitalismo agrario. Aunque la crisis de 1980
brevemente detuvo los procesos de descampesinizacion (Rodriguez, 1993), las politicas

econdmicas neoliberales, especialmente las impulsadas por el gobierno de Arias (1986-

Direccién web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm
(Pagina 324 de 356) p. 324




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol. 8. No. 2 Agosto 2007 — Febrero 2008 Informe especial

1990), contribuyeron a la casi extincion del campesinado costarricense, el cual apenas
representaba un 7 por ciento de la Poblacién Econémicamente Activa en el 2000 (Molina

y Palmer, 2007).

Cuadro 26
Porcentajes de varones (M) y mujeres (F) alfabetizados de diez afios y mas segiin
espacio urbano y rural. Costa Rica (1950-2000)

Afio Urbanos Rurales Total del pais
M F Total M F Total

1950 93,5 90,6 91,9 72,2 70,8 71,5 78.8

1963 96.0 93,8 94,8 80,8 79,9 80,3 85,7

1973 96,3 94,9 95,6 85,4 85,2 85,3 89,8

1984 97,3 96,5 96,9 89,7 90,0 89.8 93,1

2000 97,3 97,2 97,3 91,6 92,6 92,1 95,3

Fuente: MIDEPLAN, 2006.

Junto con la descampesinizacion, la creciente urbanizacion del pais, que se profundizé
después de 1960, contribuyé al avance de la alfabetizacion, al contrarrestar la dispersion
poblacional secularmente fomentada por los procesos de colonizacién agricola. Un
andlisis de la composicion étnica y por edad de los analfabetas registrados en el censo del
afio 2000 deja claras varias tendencias fundamentales (véase el Cuadro 27). Lo primero
que cabe destacar es que los indigenas y los extranjeros —de los cuales los nicaragiienses
representaban mas de las tres cuartas partes— eran los grupos en los que habia mayor
desproporcidn entre su participacion en la poblacion total y los porcentajes de analfabetos
que concentraban. Debe resaltarse igualmente que, en estos dos grupos, era muy
importante el peso de los analfabetos jévenes (de menos de 30 afios). Caso contrario era
el de los afrocostarricenses, los chinos y los costarricenses por nacimiento no
pertenecientes a las etnias indicadas, entre los cuales predominaban las personas de 50
afios y més. Puede afirmarse, entonces, que el analfabetismo a inicios del siglo XXI tenia
un fuerte componente histérico, inmigratorio y étnico. En relaciéon con esto ultimo
conviene mencionar también la desventaja de los jévenes afrocostarricenses frente a los

costarricenses por nacimiento.
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Cuadro 27
Composicion étnica, por nacionalidad y por edad de las personas analfabetas de diez afios y mas. Costa Rica (2000)
Etnia y nacionalidad Proporcién en la Porcentaje de 10-29 aiios 30-49 aiios 50 afios y mds
poblacidn total analfabetas
Indigenas 1,6 6,9 423 28,6 29,1
Afrocostarricenses 1,9 1,7 22,6 26,8 50,6
Chinos 0,2 0,2 14,8 34,1 51,1
Extranjeros 7,2 16,7 38,0 35,3 26,7
Costarricenses por nacimiento* 89,1 74,5 17,5 223 60,2

*No incluye costarricenses de origen indigena, afrocaribefio ni chino.
Fuente: MIDEPLAN, 2006.

El Cuadro 28 ofrece una vision histdrica del logro educativo de la sociedad costarricense
por género Antes de analizar las tendencias presentes en dicho cuadro, se debe advertir
que la escogencia del grupo de personas nacidas entre 1975-1979 subvalora el logro a
nivel universitario, ya que existe una proporcion de personas que inicia sus estudios
superiores después de los 21 anos (el tope considerado para el cdlculo). También debe
tenerse presente que los nacidos entre 1975 y 1979 fueron afectados por el impacto que
tuvo la crisis de 1980 en la educacion y, en particular, en la ensefianza secundaria. Pese a
estas limitaciones, los datos muestran tendencias claras: entre las personas nacidas en el
lapso 1940-1944 y las nacidas en el quinquenio 1975-1979, la proporcién de quienes
terminaron la primaria se elevd en alrededor de un 30 por ciento, y la de quienes
finalizaron la secundaria, practicamente se duplicd, en ambos casos con una ventaja clara
para las mujeres.

Dos importantes logros educativos son claramente visibles en el Cuadro 29: el aumento
en la proporcién de quienes, tras ingresar a primaria, terminaron sexto grado; y el
incremento en el porcentaje de quienes, una vez terminado sexto grado, iniciaron la
secundaria (de nuevo, con clara ventaja para las mujeres). En contraste, la proporcién de
quienes, luego de ingresar a secundaria, terminaron quinto o sexto afio (colegios
técnicos), mas bien disminuyo, dato que evidencia, a la vez, uno de los principales
cambios y una de las limitaciones fundamentales del sistema educativo. Cambio y
limitacién porque ambos se explican por el mayor acceso a la secundaria por parte de los
jovenes de familias populares. Este mismo fendémeno explica la disminucién
experimentada por quienes, después de finalizar la secundaria, realizaron estudios

universitarios: una mayor proporciéon de jovenes de extracciéon popular entre los
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graduados de colegio probablemente incrementd la proporciéon de quienes no pudieron,
por razones econdmicas o “académicas” (examen de admisién) ingresar a alguna

universidad publica o privada.

Cuadro 28
Escolaridad de la poblacién costarricense segiin periodos de nacimiento (1940-1979)*

Afios de estudio Varones Mujeres

1940-1944 1975-1979 1940-1944 1975-1979
Ninguno 11,8 3,5 12,1 2,4
Primer grado 38 1,0 4.5 0,8
Segundo grado 8,0 2,0 8.3 1,6
Tercer grado 11,6 3,7 12,3 3,0
Cuarto Grado 52 32 6,5 3,0
Quinto Grado 4,0 3,7 4.8 3,8
Sexto Grado 26,8 29,7 25,7 28,2
Primer afio 1,3 4.8 1,5 4.5
Segundo afio 2,6 5,6 2,6 5,8
Tercer aio 4,0 6,9 3,8 7,0
Cuarto afio 14 3,9 1,4 4,1
Quinto afio 5.4 10,2 49 11,1
Sexto afio 0,6 1,9 0,3 1,9
Uno o mds afos para-universitarios 14 2.3 1,6 2,5
Uno o mas afios universitarios 12,1 17,6 9,7 20,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Terminaron sexto grado 55,6 82,9 51,5 85,4
Terminaron quinto y sexto afo 19,5 32,0 16,5 35,8

*Los mds jévenes del periodo 1975-1979 tenfan como minimo 21 afios en el 2000.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, 1975b, p. 247; INEC, Censo 2000.

Cuadro 29
Logro educativo de los costarricenses (1940-1979)*
Logro Varones Mujeres
1940-1944 1975-1979 1940-1944 1975-1979

De los que ingresaron a primaria
terminaron sexto grado 63,0 85,9 58,6 87,5

De los que terminaron sexto
grado ingresaron a secundaria 51,8 64,2 50,2 66,9

De los que ingresaron a secundaria
terminaron quinto o sexto ano 67,5 60,2 63,9 62,6

De los que terminaron secundaria
hicieron estudios para-universitarios 7,2 7,1 9,6 7,1

De los que terminaron secundaria
hicieron estudios universitarios 62,1 55,1 58,5 56,6

Fuente: La misma del Cuadro 28.
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Merece destacarse igualmente el hecho de que las carreras parauniversitarias, como
opcidn final, han sido poco atractivas para los jévenes costarricenses, y mds bien su peso
se redujo ligeramente entre los dos quinquenios analizados. Las pequefias proporciones
de personas que se quedaron con una carrera parauniversitaria como opcion final, sin
embargo, podrian ocultar el hecho de que un numero considerable de jovenes, tras
graduarse de tales carreras, decidi6 seguir estudios universitarios. Esta posibilidad ha sido
facilitada por los convenios existentes entre establecimientos parauniversitarios y
universidades publicas y privadas. El importante peso de los grados académicos en el
mercado laboral ha influenciado fuertemente la busqueda de transiciones entre el nivel
parauniversitario y universitario, un desarrollo que se observa también en el reciente
interés por crear una universidad técnica en Alajuela con base en varias instituciones

parauniversitarias.

b. Dimensiones étnicas

Gracias a la informacién sobre origen étnico, el censo del 2000 es el primer documento
que ofrece suficiente informacién para analizar ampliamente la relacion entre etnicidad y
desempefio escolar. El Cuadro 30 sintetiza esta importante y compleja informacion, de la

cual conviene resaltar, por el momento, los siguientes aspectos.
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Cuadro 30
Escolaridad por etnia y nacionalidad segiin periodos de nacimiento (1940-1979)

Afios de estudio Afrocaribefios Indigenas Chinos CR por nacimiento* Extranjeros**
1940-44  1975-79 1940-44 1975-79 1940-44 1975-79 1940-44 1975-79 1940-44 1975-79

Ninguno 11,1 3,0 432 18,1 477 2,5 10,8 1,8 21,9 8,9
Primer grado 4,1 0,8 5.9 2,1 0,9 0,9 4,3 0,7 2,8 2,3
Segundo grado 6,9 1,6 8,7 4,2 29 0,6 8,5 1,5 5,0 44
Tercer grado 8,1 34 10,2 7,1 477 14 12,5 2,8 8.4 6,7
Cuarto Grado 4,6 3,0 4,7 6,8 0,6 0,9 6,1 2,6 3,7 6,0
Quinto Grado 49 4,1 3,1 6,7 1,2 1,0 4.6 3,5 2,5 49
Sexto Grado 27,1 24,4 15,2 29,8 14,8 7,3 27,4 30,0 13,1 23,2
Primer afio 3,2 5,5 0,5 3,5 3,5 3,6 1,4 44 1,1 6,5
Segundo aio 3,6 6,7 1,4 34 4,1 3,2 2,7 5,6 1,9 6,9
Tercer afio 5,6 7,3 1,2 477 5.8 9,2 39 6,8 32 8.4
Cuarto afio 1,5 4.8 0.4 2,1 2,9 3,0 1,4 4,1 1,1 3,2
Quinto aflo 6,5 12,8 2,0 53 19,2 18,5 4.8 10,9 7,5 9,0
Sexto afio 0,6 3,1 0,3 1,3 2,3 2,3 0,3 2,0 1,7 1,0
Uno o mds afios

para-universitarios 1,3 2.3 0,7 0,9 3,8 2.3 14 2,6 2,7 1,2
Uno o més afios

Universitarios 10,9 17,2 2,5 4,0 28,6 433 9,9 20,7 23,4 74
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0
Proporcién en

poblacidn total*** 1,7 1,9 1,2 1,7 0,3 0,2 89,2 84,1 52 10,6
Costarricenses

por nacimiento 91,1 91,6 77,2 70,5 46,4 47,8 100,0 100,0 0,0 0,0
Nicaragiienses

por nacionalidad 2,3 52 14,6 25,4 0,6 6,0 0,0 0,0 55,2 86,6
Terminaron

sexto grado 60,3 84,1 243 55,0 85,1 92,7 53,1 87,1 55,8 66,8

Terminaron 5
0 6 afio 19,3 354 5,6 11,4 53,9 66,4 16,5 36,2 35,3 18,6

*No incluye afrocaribefios, indigenas ni chinos.

**No nacionalizados. De los nacidos entre 1940 y 1944, 47,4 ingresaron a Costa Rica después de 1990; entre los nacidos en el lapso
1975-1979, esa proporcion ascendié a 86,8 por ciento.

***Los porcentajes no suman 100 porque no se incluyen los costarricenses por nacionalizacion.

Fuente: INEC, Censo 2000.

Un andlisis de las personas nacidas en el quinquenio 1940-1944 patentiza, como era de
esperar, la desventajosa posicioén de los indigenas; no obstante, resulta sorprendente los
extraordinarios logros de los chinos y, en menor medida, de los afrocostarricenses y de
los extranjeros, entre los cuales predominaban los nicaragiienses. En pocas palabras, con
excepcion de los indigenas, los costarricenses por nacimiento (blancos y mestizos)
constituian el grupo étnico menos educado del pais. Tal constatacion sugiere, otra vez, el

secular costo educativo asociado con los procesos de colonizacion agricola campesina.
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Al examinar la escolarizacién de las personas nacidas en el quinquenio 1975-1979, se
destacan algunas permanencias, pero también varios cambios fundamentales. Los
indigenas, pese a un avance importante, se han mantenido como el grupo con la menor
escolaridad, en tanto que los chinos consolidaron su ventaja. En contraste, los
costarricenses por nacimiento avanzaron significativamente, mientras que los
afrocostarricenses lo hicieron en una escala ligeramente menor, y los extranjeros —ahora
con una mayor presencia nicaragiiense—, mejoraron su posicién en cuanto a primaria
completa, pero su logro en secundaria se redujo casi a la mitad.

De estas tendencias llama curiosamente la atencion el dato en relacién con la poblacion
afrocostarricense, ya que su buen desempefio sugiere que la espafiolizacion forzada de la
educacién en el Caribe que se intensificé en la segunda mitad del siglo XX, no supuso
una pérdida en cuanto a logro escolar, pese a otros importantes costos culturales (Palmer,
1994; Rodriguez, 2005). Con los indigenas se presentd una situacidn similar, aunque el
menor logro escolar podria ser producto de una respuesta diferenciada: resistencia a la
espaiolizaciéon promovida por la expansion de escuelas en sus comunidades durante la
década de 1970 y acogida a la educacién bilingiie ofrecida a partir del decenio de 1990
(Borge, 1998). En el caso de los extranjeros, lo ocurrido parece explicarse, ante todo, por
un cambio en la composicién social: de inmigrantes con un menor peso de sectores
populares en el quinquenio de 1940-1944, a una situacién con mayor importancia de
estos ultimos en los nacidos entre 1975-1979. El hecho de que, pese a este cambio,
aumentara la proporcién de los que finalizaron la primaria confirma lo encontrado por
otros estudios acerca del logro escolar de los inmigrantes nicaragiienses (Morales y
Castro, 1999). También deberia tenerse presente que es probable que una proporcioén de
esos inmigrantes —la representada por sus hijos e hijas— alcanzara ese logro escolar ya en
Costa Rica.

Algunos aspectos del andlisis precedente pueden ser precisados con base en el Cuadro 31.
De las personas nacidas entre 1940 y 1944 que ingresaron a la escuela, los extranjeros
superaron a los costarricense por nacimiento en cuanto a terminacién de la primaria,
ingreso a secundaria, finalizacion de esta ultima y realizacion de estudios universitarios.

Los chinos lograron una ventaja similar, excepto en lo relacionado con el acceso a la
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educacion superior. Los afrocaribeios fueron superiores en cuanto a culminar el sexto
grado y empezar el colegio, pero no en cuanto a acabar la secundaria y proseguir con
estudios universitarios. Los indigenas, a su vez, sélo aventajaron a los costarricenses por
nacimiento en el ingreso a secundaria.

Detrés de esos logros diferenciados habia, por supuesto, importantes diferencias sociales,
ocupacionales y espaciales. En el caso de los indigenas, mayoritariamente rurales, es
probable que el logro escolar fuese concentrado por los hijos de las familias principales
de la comunidad. Factores socioecondmicos posiblemente influyeron también en el caso
del logro escolar de los hijos e hijas de familias afrocaribenas, chinas y de extranjeros,
pero quiza pesé igual o mds el hecho de que la mayoria de estos grupos parecen haber
residido en espacios urbanos. En la experiencia de los costarricenses por nacimiento, en
cambio, la zona de residencia (urbano y rural) y la ocupacién (campesina) parecen haber
jugado un papel mds decisivo que la diferenciacion social, en el sentido de que hijos e
hijas de familias populares urbanas tenian méas acceso a la educacion que sus contrapartes
rurales, quizd mejor ubicados socioecondmicamente. Deberia decirse, ademds, que para
afrocaribefios, chinos, indigenas y extranjeros —mayoritariamente nicaragiienses— el logro
académico parece haber sido un medio basico para tratar de compensar su pertenencia a
grupos minoritarios y discriminados; en contraste para los costarricenses por nacimiento,
tal logro parece haber sido menos importante, en buena medida por tratarse de una
poblacién que era mayoritariamente campesina y no dependia del logro educativo para

reproducir su condicioén ocupacional.
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Cuadro 31
Logro educativo de la poblacion de Costa Rica (1940-1979)

Afios de estudio Afrocaribefios Indigenas Chinos CR por nacimiento* Extranjeros**
1940-44  1975-79 1940-44 1975-79 1940-44 1975-79 1940-44 1975-79 1940-44 1975-79

De los que ingre-

saron a primaria

terminaron sexto

grado 67,9 86,7 42,7 67,1 89,3 95,1 59,7 88,7 714 73,3
De los que termi-

naron sexto grado

ingresaron a se-

cundaria 55,1 71,0 56,6 45,7 82,5 92,1 48,5 65,5 76,5 65,3
De los que ingre-

saron a secunda-

daria termina-
ron 5 0 6 afio 58,0 59,2 61,6 453 76,8 77,8 63,8 63,4 82,9 42,7

De los que termi-
naron secundaria
hicieron estudios
para-universitarios 6,6 6,5 13,0 8,0 7,0 3,5 8,4 7,1 7,6 6,5

De los que termi-
raron secundaria
hicieron estudios
universitarios 56,6 48,5 449 34,9 53,0 65,2 60,2 57,1 66,3 39,6

Fuente: La misma del Cuadro 30.

En relacion con las personas nacidas entre 1975 y 1979, los cambios mayores han sido
los siguientes. Ante todo, un claro deterioro en el logro escolar de los extranjeros,
asociado con la fuerte inmigracion nicaragiiense de finales del siglo XX, que ha supuesto
la llegada de personas de condicion mds humilde y con secundaria incompleta. Cabe
indicar que dichos datos expresan también la situacién de hijos e hijas de inmigrantes que
ingresan al colegio en Costa Rica, pero no pueden concluir sus estudios. Asimismo, es
claro que, aunque los costarricenses por nacimiento ampliaron su acceso a la secundaria,
la proporciéon de los que la terminan se ha mantenido estancada, al tiempo que ha
disminuido el porcentaje de quienes iniciaron estudios universitarios. Estancamiento y
reduccién evidencian los limites de un sistema educativo que amplié la cobertura, pero no
la graduacion. Igualmente, se debe destacar el descenso en el acceso a los estudios
superiores por parte de afrocostarricenses e indigenas, un indicador del profundo y
decisivo sesgo €tnico con que ha operado la ampliaciéon de la matricula universitaria
publica y privada. Debe resaltarse, ademds, que la ventaja a favor de los costarricenses

por nacimiento en relacién con los dos grupos étnicos anteriores es mayor entre las
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personas nacidas en el quinquenio 1975-1979 que entre las que vinieron al mundo en los
afios 1940-1944. La ausencia de politicas étnicamente incluyentes en las empresas
privadas de educacién superior es explicable porque el acceso depende esencialmente de
la capacidad de pago; en las publicas, no lo es. Finalmente, en términos étnicos los

grandes ganadores, en cuanto a logro, educativo, han sido los chinos.

F. Modelos educativos y sociedad

En el periodo posterior a 1940, el sistema educativo profundizé su insercién en la
sociedad y la cultura costarricenses, al universalizar la primaria de seis grados y al
ampliar decisivamente el acceso de los sectores sociales de menores recursos a la
educacion preescolar, a la secundaria y a diversas opciones de capacitacion técnica. Tal
ampliacion, sin embargo, se verifico en un contexto dominado, especialmente después de
1970 por una catolizacién, una desacademizacién y una burocratizacion crecientes de la
educacién preuniversitaria, y por un sisteméatico deterioro de la calidad de la ensefianza,
particularmente en secundaria. La crisis econdmica de 1980 y la tardia y errética
respuesta del Estado contribuyeron a agudizar los efectos de los procesos indicados, Un
factor fundamental fue la caida de los salarios docentes, que provocé que las carreras
educativas fueran dominadas por personas con un limitado capital cultural, con poca o
ninguna vocacién y que, en muchos casos, estudiaron esas carreras porque no les quedé
otra opcion. Otro factor clave fue la desproporcionada influencia de las facultades de
educacion dentro de las universidades y en el Ministerio de Educacion Publica, que
condujo a priorizar la preparacion pedagdgica y no académica de los docentes, en una
época en que la renovacion constante del conocimiento exige reforzar precisamente la
formacion cientifica de los educadores y su capacidad para actualizarse constantemente.

Pese a que desde la década de 1950 la inversion en educacion empez6 a ser considerada
como un fundamento del desarrollo (Dengo, 2004), el Estado costarricense sélo se
comprometié decisivamente con esta vision en la década de 1970, cuando los dos dltimos
gobiernos socialdemdcratas del Partido Liberaciéon Nacional invirtieron masivamente en

educacion y en politicas sociales para reducir la pobreza. Tal esfuerzo, sin embargo, fue
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socavado, en parte, porque en ese decenio una nueva generacion de educadores con
menos capital cultural empez6 a asumir la docencia en primaria y secundaria; en parte,
por los efectos de la reforma educativa de 1973 que, al consolidar la priorizacién de lo
pedagdgico sobre lo académico, foment6 el deterioro de la calidad de la ensefanza; y en
parte porque, antes que los efectos de esa inversion masiva en educacion pudieran ser
consolidados, la crisis de 1980 redujo enormemente las asignaciones presupuestarias para
educacion, en particular para la preuniversitaria.

En el contexto de los cambios econdémicos de orientacién neoliberal ocurridos en el
decenio de 1980, comenz6 a expandirse la educacién privada en todos los niveles y a
convertirse en una nueva fuente de acumulacién de capital. Tal orientacién estuvo
acompafada por el ascenso de un enfoque en el cual la relacién entre educacién y
desarrollo estd dominada por el concepto de capital humano. Desde esta perspectiva, la
calificacion de la mano de obra es fundamental para la atraccion de inversion fordnea. Al
facilitar acceder a empleos de mejor calidad, estabilidad y remuneracion, la calificacion
de la fuerza de trabajo deviene en un medio fundamental para enfrentar la desigualdad y
reducir la pobreza. De esta forma, el origen de la desigualdad y la pobreza ya no se
localiza en lo social (estructuras de distribucion del ingreso y de la propiedad), sino en lo
individual: en consecuencia, los pobres son pobres porque no han invertido en su propio
preparacion (capital humano), esencial para aspirar a mayores ingresos (Mulot, 2004).
Por tanto, en vez de distorsionar las fuerzas econdmicas con subsidios a grupos
desfavorecidos, lo que el Estado debe hacer es asegurar un minimo de educacién basica
de calidad.

El nuevo enfoque encontrd, en lo inmediato, una acogida entusiasta en los sectores
medios con mds recursos econdémicos, que empezaron a desertar de la educacién publica
—deteriorada por los factores ya indicados— y a colocar a sus hijos e hijas en escuelas y
colegios particulares. Tal abandono contribuy6 a agravar el deterioro en curso del sistema
educativo publico, al privarlo de la presion de los grupos que més eficazmente hubiesen
podido defender una ensefianza de calidad para sus descendientes. De este modo, en la
educacion preuniversitaria se establecid una conexidn estratégica entre privatizacion y

calidad como base para mantener y/o consolidar posiciones sociales ya privilegiadas.
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Si bien desde la década de 1980 el gobierno central empez6 a preocuparse por el
deterioro de la calidad educativa, no fue si no hasta el decenio de 1990 que, en la esfera
publica costarricense, empezd a abrirse espacio un discurso centrado en la formacion de
capital humano para la atraccion de inversion extranjera. Tras la expansion de la industria
de alta tecnologia, la preocupacién indicada se intensificd, al enfatizarse en una estrategia
de crecimiento econdémico que tiene como uno de sus ejes principales ofrecerle mano de
obra calificada barata al capital transnacional. Este nuevo discurso, ademds de un claro
trasfondo econémico, comporta una importante dimensién social y cultural.

En lo social, la formacién de capital humano se ha visto como un factor clave en la
reduccién de la pobreza y la desigualdad. Sin duda, existe una correlacion clara entre més
afios de estudio y mayores ingresos (Mision Piloto, 1997; Estado de la Nacién, 2005); sin
embargo, la experiencia costarricense demuestra, con claridad, que un mayor nivel
educativo como el logrado por la poblacion a finales del siglo XX puede ir acompafiado
de procesos crecientes de desigualdad en la distribucion del ingreso (Molina y Palmer,
2007). En estas circunstancias, parece claro que no basta con preparar mejor al capital
humano, sino que para construir una sociedad mds justa e igualitaria urge formar
ciudadanos capaces de defender debidamente sus derechos civiles y laborales.

La dimension cultural del enfoque del capital humano tiene dos vertientes distintas, pero
relacionadas. La primera ha consistido en que algunos de los principales medios de
comunicacion colectiva del pais, asi como circulos de politicos, empresarios e
intelectuales, han desarrollado un enfoque segin el cual la creciente desigualdad en la
distribucion del ingreso es producto del deterioro de la educacion. En las palabras de un
editorial del periddico La Nacion de abril del 2006: “si el Estado se hubiera encargado de
educar bien a la poblacién, un mayor nimero de personas habria tenido acceso a los
mejores puestos de trabajo en el sector terciario (servicios), mucho mejor remunerados
que los de los sectores primario o secundario, cuya participacion en la conformacién del
PIB ha venido decreciendo” (La Nacion, 2006). El problema con este planteamiento es
que deja de lado el hecho de que el Estado costarricense desfinancié la educacién

preuniversitaria al mismo tiempo que redistribuia el ingreso nacional a favor de pequenas
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cupulas empresariales mediante reducciones de impuestos, CATs y otros beneficios
similares (Molina y Palmer, 2007).

La segunda vertiente consiste en el énfasis dado por distintos investigadores a la
correlacion entre menor nivel de instruccion de padres y madres y menor logro educativo
de sus hijos e hijas (Mision Piloto, 1997; Pérez, 2004; Estado de la Educacion, 2005). Si
bien este hallazgo es importante en términos de identificar grupos meta para promover
mayores niveles de escolarizacién de nifios y jovenes, también presenta el inconveniente
de que sugiere una relacion directa entre baja instruccion de los padres y reducido
desempefio escolar de sus descendientes, lo cual supone un regreso —ahora mas
sofisticado— a la teoria de la ignorancia popular: padres y madres que, como no fueron
educados, no aprecian debidamente la importancia de educar a sus hijos e hijas. Tal
interpretacion implicita contrasta con la experiencia histérica: desde el siglo XVIII y
hasta muy recientemente, la historia de la educacién costarricense ha sido la de padres y
madres poco educados que impulsaron sistematicamente la educacion de sus hijos e hijas.
(Cambié la tendencia histérica a finales del siglo XX o serd, simplemente, que la
correlacién correcta es entre menor nivel de instruccién de los padres y mds necesidades
econdmicas que obligan a hijos e hijas a abandonar los estudios y a empezar a trabajar?
Finalmente, una derivacién practica importante del nuevo enfoque centrado en el
concepto de capital humano ha sido que con el nuevo calendario de 200 dias y la
incrementada preocupacion de padres y madres —especialmente de sectores medios hacia
arriba— por darles a sus hijos e hijas la mejor educacién que el dinero pueda pagar (con el
consiguiente incremento del tiempo lectivo de quienes asisten a escuelas y colegios
privados y la asistencia a cursos especiales durante las vacaciones escolares), nifios y
jovenes han tenido cada vez menos tiempo para vivir su infancia y adolescencia. El
impacto de este cambio sobre el ciclo de vida, que ha tenido por contexto una
desintegracion familiar creciente, deberd ser investigado a futuro; pero por lo pronto,
resulta obvio que, a diferencia del pasado, cuando la condicién de nifio o adolescente
subsumia al estudiante, en el presente, la condicién de estudiante parece tender a

subsumir las condiciones de nifio y adolescente.
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Una dimension particular de lo anterior ocurre en las universidades privadas. Puesto que
el objetivo inicial de estas empresas era poblacién que trabajaba y que requeria un titulo
en poco tiempo, disefiaron planes de estudio cuatrimestrales que reducian los
bachilleratos universitarios de cuatro a dos anos y medio, y las licenciaturas y maestrias
en proporciones similares. A medida que nuevas generaciones de estudiantes mas jovenes
y que no trabajan han empezado a pesar en la matricula de las universidades privadas
(Méndez-Estrada, 1999), tales empresas han comenzado a titular como profesionales a
personas que carecen de la madurez intelectual y emocional que un titulo profesional
supone. La imagen de jévenes abogados y administradores de 20 o 21 afios, graduados de
universidades privadas, que pasan parte de su hora de almuerzo en las salas de juegos
electronicos de los mall, mientras hablan a gritos por sus teléfonos celulares, evidencia
los costos invisibles que ha supuesto el desarrollo de la acumulacién de capital en la
educacion y el ascenso del enfoque centrado en el capital humano.

Al privilegiar la relacion entre formacion educativa y nivel de ingreso, la concepcion del
capital humano ha promovido una visién esencialmente utilitarista y mercantil de la
educacion, que la reduce a un medio para ganar dinero. Volver al pasado, en tales
circunstancias, es fundamental. Si bien hoy resulta claro que es importante que todo
sistema educativo considere las demandas del mercado y asimile la dindmica de los
nuevos procesos de creacidn y transmision del conocimiento, la funcién fundamental de
la educacion es contribuir a la formacién integral de las personas. Y para que esto ocurra,
es necesario que tengan tiempo para descubrirse a si mismos, en las diferentes etapas de
su ciclo de vida. Desde este punto de vista, una de las principales reformas educativas
que urge hacer en Costa Rica es volver a periodos de vacaciones de tres meses, de
manera que los nifios y jévenes costarricenses de inicios del siglo XXI vuelvan a
experimentar la extraordinaria sensacion vivida por sus predecesores en el siglo XX: la
de que, a finales de noviembre, las puertas de escuelas y colegios se cierran y —en

palabras de Ray Bradbury- el regreso estd a un millén de anos luz (Bradbury, 1962).
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G. Conclusion

La historia de la educacion costarricense, en la segunda mitad del siglo XX, puede ser
descrita como la de un proceso cuyo gran logro fue universalizar la primaria de seis
grados, pero que, en cuanto a la secundaria, fracasé en combinar ampliacion de cobertura
y calidad, al tiempo que generaba una serie de condicionamientos y limitantes
institucionales que obstaculizan la reforma y mejora de todo el sistema. Es indudable que,
a inicios del siglo XXI, existen pequefios nichos de educacion publica y privada, en todos
los niveles, que operan con criterios de excelencia; pero el sistema educativo
preuniversitario, en su conjunto, todavia se limita, esencialmente, a ensefar a leer, a
escribir, las cuatro operaciones basicas y a rezar. De estos cuatro logros, el mas extendido
hoy en dia parece ser el dltimo, dadas las deficiencias que manifiestan los estudiantes en
cuanto a lectura, escritura, conocimientos histdricos y culturales basicos, y matematicas.
Los niveles parauniversitarios y universitarios, publicos y privados, corrigen en algunos
casos, y en otros profundizan, los vacios y deficiencias de los graduados por la ensefianza
media.

Si el ex presidente Ricardo Jiménez estuviese vivo, quiza diria que mejorar la educacion
costarricense exige tres cambios bdsicos, comparables con los trabajos de Hércules:
resecularizacion, desburocratizacidon y reacademizacion. La resecularizaciéon implicaria,
sin duda, una confrontacion no sélo con la Iglesia catdlica, sino con iglesias protestantes,
sectas y grupos de laicos organizados, entre los cuales hay un importante componente de
educadores de primaria y secundaria. Sin embargo, resecularizar es fundamental, no sélo
para aprovechar debidamente el tiempo lectivo, sino para que los programas de estudio
sean impartidos sin estar mediados por las preferencias religiosas de los docentes.
Eliminar tal mediacién es fundamental para mejorar la calidad del proceso de ensefanza
y de los conocimientos y habilidades que ese proceso comporta, y para que nifios y
jovenes aprendan a delimitar la practica de la fe como un espacio personal y privado y, a
la vez, diferente del espacio publico y civil. La ensefanza religiosa es responsabilidad del

hogar y de las iglesias de distinta indole, no del Estado. Los liberales de finales del siglo
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XIX tenian esto muy claro, y su logro, al secularizar la educacién con la reforma de 1886,
debe ser recuperado.

Desburocratizar supondria una lucha extraordinaria con los gremios y sindicatos de la
educacién pre-universitaria y universitaria publica, pero es una tarea esencial, no sélo
para facilitar una redistribucion del presupuesto educativo a favor de lo académico, sino
para liberar al quehacer educativo de tramites innecesarios. El problema con la
burocratizaciéon excesiva no es solo que desvia recursos que podrian ser aprovechados
mejor en otras dreas, sino que, con frecuencia, dificulta y entorpece los procesos
administrativos que deberia facilitar. Al final, la burocracia genera una dindmica que no
sOlo justifica su existencia, sino su expansion, por lo que, en las actuales circunstancias,
mayor gasto educativo como proporcion del PIB probablemente significard también més
personal administrativo y més tramites para justificar la existencia de ese personal.

De las tareas indicadas, lo mas dificil es reacademizar la educacion, lo cual implicaria,
por lo menos, reducir la influencia de las escuelas y facultades de educacion en las
universidades publicas y privadas y en el Ministerio de Educacién; aumentar la
preparacion académica de los docentes preuniversitarios mediante un nuevo sistema de
ascensos que ponga énfasis en la formacién en el campo especifico, no en lo pedagdgico;
y someter a un efectivo control de calidad a las universidades publicas y privadas.
Aunque la autonomia universitaria es un valor esencial, la sociedad costarricense deberia
disponer de mecanismos que obliguen a las universidades publicas a rendir cuentas
acerca de cOmo invierten los recursos que se les otorgan. Algo similar deberia
establecerse en relacion con las privadas que captan, de manera directa o indirecta,
fondos publicos.

Evidentemente, los tres cambios propuestos son tan urgentes y necesarios como
politicamente complejos. Por un lado, es dificil que un gobierno, con tal de mejorar la
educacion, esté dispuesto a enfrentarse a las distintas iglesias, a los gremios y sindicatos y
a los empresarios vinculados con la acumulacién de capital en el drea educativa. Por otro
lado, aunque algo asi ocurriera, es muy probable que, dados los derechos adquiridos, los
tribunales de justicia y, en particular la Sala Constitucional, anulen las medidas

gubernamentales que afecten tales derechos. Frenadas institucionalmente, las
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posibilidades de mejorar la educacion por via del mercado tampoco son muy amplias, ya
que aunque existe alguna conexion entre calidad educativa y privatizaciéon a nivel
preuniversitario, a nivel universitario parece ser todo lo contrario. A inicios del siglo
XXI, Costa Rica es mds que un pais alfabetizado y menos que una sociedad educada; en
ese umbral impreciso, su sistema educativo parece encontrarse en varios callejones sin

salida.
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