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RESUMEN

Los indigenas de América desde finales del siglo XX se han constituido en “nuevos actores politicos” y en
el caso del pueblo Mapuche en Chile, este ha emprendido un lucha en defensa de sus territorios, identidad
cultural y de su propia existencia, amenazadas por politicas de corte neoliberal, que desde tiempos de
la dictadura de Pinochet, han introducido reformas como la propiedad privada, frente a la propiedad
comunal, lo que modificé sustancialmente sus estructuras econdémicas, sociales y culturales. Por medio
de nuevas organizaciones, articuladas sobre una base territorial, alejada de las organizaciones nacionales,
los mapuches se defienden como independientes del Estado y de las instituciones de la sociedad chilena.
Sin embargo, sus reclamos por la tierra, aun no son claros y sus otras demandas como la autonomia, son
combatidas por el Estado de manera violenta, lo que ha fortalecido el orden neoliberal.
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ABSTRACT

From the end of the 20th Century, the indigenous people of the America have become a “new political
actor”; in the case of the Mapuche in Chile these have taken up a struggle in defense of their territories,
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cultural identity and their own survival threatened by neoliberal policies that since from the time of the
Pinochet dictatorship have introduced reforms like private property instead of communal holdings which
have significantly altered their economic, social and cultural structures. Via new organizations, articulated
through a territorial base, distanced from national organizations, the Mapuche defend themselves as
independent of the state and institutions of Chilean society. However, their demands for land are not clear
and their other demands like autonomy are violently countered by the state, which has strengthened the

neoliberal order.

Key words: Chile, Mapuches, communal property, private property, social conflict

Desde fines del siglo XX hasta la actuali-
dad la cuestion indigena ha re-emergido con fuer-
za en las diversas sociedades de Nuestra América.
Los pueblos originarios una vez mas se han puesto
en movimiento, constituyéndose en los “nuevos
actores politicos” que encabezan la rebelién social
popular en contra de las “viejas” como de las “nue-
vas” dominaciones (Bengoa, 2007; Escarzaga,
2007-8 y Gémez Leyton 2007-8). El pueblo mapu-
che no ha sido la excepcién. Su activa movilizacién
social y politica, desde los inicios de la década los
afos noventa, ha tensionado fuertemente tanto al
régimen politico post-autoritario como al Estado
nacional con sus histéricas demandas y reivindi-
caciones. (Toledo, 2007).

El pueblo mapuche ha debido confrontar
desde la constitucién del Estado Nacional diver-
sas modernizaciones capitalistas que han afectado
profundamente su identidad cultural y existencia
histérica. Actualmente enfrenta y se relaciona
conflictivamente con la modernizacién capita-
lista neoliberal que ha penetrado sus territorios
y comunidades poniendo en peligro no sélo su
identidad cultural sino también su propia existen-
cia como pueblo. La defensa de sus territorios, su
identidad cultural y su propia existencia explica la
actual rebelién mapuche.

Por su parte, el Estado nacional en su
forma neoliberal, tanto bajo la administracion
dictatorial como la democratica ha desarrollado
distintas politicas hacia el pueblo mapuche con
el objeto de su control e integracién subordinada
a la nacién chilena. Durante la fase dictatorial,
el Estado neoliberal introdujo profundos cam-
bios al interior de las comunidades mapuche
que modificaron sustantivamente sus estructuras
econdmicas, sociales y culturales fundamentales.
Destacandose, por ejemplo, la introduccién de la

propiedad privada de la tierra por sobre la propie-
dad comunitaria colectiva. Este cambio destrozé
uno de los aspectos centrales de la identidad
cultural del pueblo mapuche. Tengamos presente
que, mapuche, significa gente de la tierra. Por
consiguiente, con la introduccién de la concep-
cién juridica, econémica y social de la propiedad
privada de la tierra se dard inicio a un proceso de
descomposicion cultural de la relacién colectiva y
comunitaria con ella.

La tierra, de propiedad comunitaria y
colectiva, adquiere una nueva condicién y status:
la de ser un factor econémico. Se constituye en
capital fisico y en una mercancia transable en
el mercado. Asi, la instalacién de la propiedad
privada va a posibilitar que el mapuche, ahora
propietarios individuales de la tierra, puedan
vender, arrendar o enajenar sus propiedades a las
grandes empresas capitalistas nacionales o trans-
nacionales que buscan explotar los recursos fores-
tales u otros que se encuentran en la regién de la
Araucania, o sea, en los territorios ancestrales del
pueblo mapuche. De esta manera, la re-ocupacién
territorial de la Araucania agudiza los procesos
de descomposiciéon cultural de los mapuche;
impulsandolos a emigrar hacia los centros urba-
nos del pais acentuando los procesos de pauperi-
zacion que los afectan desde hace décadas.

Los gobiernos concertacionistas de origen
democratico que, desde los afios 90, se hacen cargo
de la administracion del Estado neoliberal impul-
san hacia los pueblos originarios nuevas politicas.
Las cuales inspiradas en las nuevas tendencias y
postulados en boga buscan construir una ciudada-
nia para los pueblos originarios més inclusiva que
la implementada a lo largo del siglo XX. Para tal
efecto, colocan en primer lugar el reconocimiento
de las diferencias y de las particularidades de los
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pueblos indigenas que habitan el territorio nacio-
nal. Se desarrolla la “politica del nuevo trato”
que implica una nueva relacién entre el Estado
Nacional y los pueblos originarios. Sin embargo, la
ampliacién y profundizacién de las caracteristicas
esenciales de la sociedad capitalista neoliberal,
por parte de estos gobiernos, ha provocado la agu-
dizacién del histérico conflicto con determinados
sectores del pueblo mapuche que hoy resisten
activamente la ampliaciéon y profundizacién del
capitalismo neoliberal en sus territorios.

Esta nueva fase de conflictividad entre el
Estado nacional en forma neoliberal y el pueblo
mapuche a diferencia del periodo anterior -1973-
1990- se desarrolla en el marco de un régimen
politico que posee un conjunto de instituciones
politicas que combinan las formas democraticas
con las autoritarias.

Rastrear las bases de sustentacién del con-
flicto social y politico es remontarse al siglo XVI
al momento de la invasién de los conquistadores
espafioles de los espacios territoriales mapuche.
Nuestra intencién no es hacer ese recorrido sino
acercarnos a la problematica actual a través de un
planteamiento concreto y especifico que sefiala
que la reestructuracion capitalista neoliberal en el
espacio territorial mapuche constituye una nueva
ocupacién y destruccién de su principal fuente
identidad y de existencia, la tierra. Sostenemos
que la actual rebelién mapuche que ya ha cobra-
do varias muertes de comuneros a manos de la
violencia politica de la seguridad democratica
neoliberal concertacionista se explica, entre otros
factores, por la introduccién e instalacién de la
propiedad privada entre las comunidades mapu-
che. De alli que la tradicional demanda por tierra
hoy los mapuche reclaman autonomia politica
territorial como una forma de contener la destruc-
cién de su identidad histérica.

DE LA PROPIEDAD COMUNAL
MAPUCHE A LA PROPIEDAD PRIVADA
NEOLIBERAL

La restauracién de la dominacién capita-
lista a través del patrén de acumulacién neolibe-
ral cuyo pilar central fue el restablecimiento de la

propiedad privada de los medios de produccién
como eje central de la sociedad chilena, cons-
tituye la respuesta del capital nacional e inter-
nacional a la osadia popular de querer instalar
democraticamente el socialismo en Chile. Dicha
osadia tenia un caracter revolucionario concreto
y preciso que desde la teoria politica revoluciona-
ria marxista, supone abolir la propiedad privada
de los medios de produccién, o sea, la principal
fuente y origen de la desigualdad social, del
conflicto de clases y del Estado. La mantencién
de la propiedad privada capitalista minera, indus-
trial, financiera, agraria, etcétera constituian
un obstdculo para avanzar en la construccién
de la emancipacién social y politica de los “no
propietarios” Entre 1967 y 1973 la estructura
de la propiedad privada capitalista experimento
drésticas transformaciones. Los sectores domi-
nantes nacionales debieron recurrir a la violencia
politica militar para defender su principal fuente
poder, por ello propiciaron y apoyaron el golpe
de Estado de las fuerzas armadas en 1973 en
contra del Gobierno Popular de Salvador Allende
(G6mez Leyton, 2004)

El principal objetivo de ese Golpe de
Estado fue restaurar el orden politico capitalista
y reestablecer la plena vigencia del derecho de
propiedad privada. Para tal efecto, la dictadura
militar inicio el proceso de desarmar el area
social de produccién constituida por el gobierno
popular y restaurar las propiedades industriales,
mineras, agrarias, financieras a los sus antiguos
duefios o entregarselo al capital privado. La tinica
propiedad estatal que se mantuvo hasta ahora es
la de gran mineria del cobre. En menos de una
década la mayoria de la propiedad estatal fue
entregada al capital nacional como internacional.
De esa forma, la dictadura militar restablecié la
estructura de la propiedad privada capitalista,
trasformandose ésta en la fuente principal de
poder social de los actuales sectores dominantes
nacionales y extranjeros (Gémez Leyton, 1998).

El proceso de democratizacién de la pro-
piedad a través de la reforma agraria tuvo
importantes implicancias para el pueblo mapu-
che. La Ley N° 16. 640 de 1967, posibilitaba la
expropiacién de tierras que se encontraban mal
explotadas, abandonadas o que poseian mds de




306 REVISTA ESTUDIOS N° 22 /2009 / ISSN: 1659-1925 / 303-312

80 hectdreas de riego basico (Correa, Molina
y Yaiez, 2005). En el caso de los mapuche,
dicha ley fue completada por la Ley 17.729 de
1972 aprobada durante el gobierno de Salvador
Allende. Esta ley intentaba frenar el proceso divi-
sorio de las tierras mapuche; ademds establecia
la posibilidad de restituir tierras a los indigenas
utilizando para el mecanismo de la expropiacién
contemplado en la reforma agraria; y crea, para
tales efectos, Instituto de Desarrollo Indigena a
fin de promover el desarrollo econdémico, social,
cultural integral de los indigenas.

Entre 1965 y 1972 se expropian en las pro-
vincias de Arauco, Malleco y Cautin, en territorio
mapuche, 584 predios con un total de 710.816
has. Aunque no todos fueron expropiados a favor
de comunidades mapuche, sino que también de
inquilinos y trabajadores forestales no indigenas.
La presion ejercida por el movimiento social
mapuche - asi como por sectores politicos que los
apoyaban - a través de la ocupacién de predios
colindantes a comunidades mapuche, resulté en
la expropiacién, y posterior traspaso material a
indigenas de gran cantidad de predios sobre los
cuales se tenfan reivindicaciones histéricas. En
contraste con las 1.443 hectareas que a través de
las leyes indigenas serian reconocidas a los mapu-
che a lo largo de la década de los sesenta, durante
1971 y 1972 se habrian sido traspasados a través
de la reforma agraria un total de 70.000 has.

Las tierras expropiadas que fueron asig-
nadas a los mapuche, y luego incorporadas como
unidades de produccion del sector reformado,
incluian asentamientos de reforma agraria y
cooperativas campesinas constituidas de acuerdo
a la ley de 1967, asi como Centros de Reforma
Agraria promovidos por la administracion de
Allende. El Estado, a través de Corporacién de
Reforma Agraria (CORA), apoyd la tecnificacién
y el desarrollo productivo de las tierras restitui-
das. (Aylwin O., 2002)

Pacificada militarmente la regién de la
Araucania, reconstituida la propiedad privada,
despojados, marginados y violentamente casti-
gados los mapuche, el poder de los sefiores de la
tierra libre de toda resistencia se dispusieron, por
medio de la contra reforma agraria (Correa, Molina
y Yéanez 2005:243-291),! a seguir arrasando con el

identidad y existencia del pueblo mapuche. A
través de la implantacién del modelo econémico
neoliberal se liquid6 la propiedad comunitaria
de la tierra indigena, particularmente a partir de
los decretos leyes 2.568 y 2.750 de 1979 que, en
la practica, devino en la divisién de la tierra. De
hecho, dicha legislacién “result6 en la division
en hijuelas individuales de la casi totalidad de
las comunidades reduccionales.... El objetivo de
esta legislacion era acabar con el status especial
de los indigenas y de sus tierras, integrandolos al
régimen comin del derecho nacional”. Se estima
que aproximadamente 2 mil comunidades fueron
divididas, “dando origen a alrededor de 72 mil
hijuelas individuales con un total de 463 mil
hectdreas”

En tan solo una década se produjo la diso-
lucién de la propiedad colectiva de la tierra y, si
bien es cierto la ley prohibia la enajenacién de las
hijuelas resultantes del mencionado proceso de
divisién, lo concreto es que muchas de esas tie-
rras mapuche fueron traspasadas a no indigenas
mediante transacciones fraudulentas, como, por
ejemplo, arriendos por un periodo de 99 anos que,
en los hechos, equivalen a entregar la tierra de
por vida. Pero, ademds de la imposicién de estos
decretos-leyes que desintegraron la propiedad
comunal de la tierra - componente esencial de la
cultura mapuche - la dictadura militar impuls6 un
proceso de inversion forestal en territorio mapu-
che. El decreto-ley 701 de 1974 subsidid, y en
la practica financié casi totalmente, la inversion
forestal en la zona sur y fue crucial en el desarro-
llo acelerado de la industria forestal. En la década
del setenta las plantaciones forestales ascendian
a tan solo 320 mil hectareas, sin embargo en la
actualidad cubren una superficie de 2,1 millones
de hectareas de pino y eucalipto, fundamental-
mente. Durante el afio 2004 las exportaciones
forestales chilenas totalizaron US$ 3.397 millo-
nes, cifra récord en la historia de la exportacién
forestal lo que representa un incremento de
34,6% respecto del valor registrado en el afo
2003 y un 47,6% superior al afio 2002. El creci-
miento y desarrollo de la industria forestal se ha
verificado en directa relacién con la ocupacién y
depredacion del territorio mapuche, toda vez que
el proceso iniciado durante la dictadura militar
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ha continuado imparable durante los gobiernos
concertacionistas y no existe ningun indicio
de que esto vaya a cambiar. Por el contrario, la
Corporacioén de la Madera proyecta crecer a 2,6
millones de hectireas de plantaciones forestales
para el afio 2010. Ademas, los empresarios fores-
tales han manifestado, a través de su presidente
José Ignacio Letamendi, que “bajo ningtin moti-
vo, bajo ninguna circunstancia entregaremos la
tierra a los mapuche, no tienen la capacidad para
cultivarla” (Buendia, 1999:6, citado por Tricot:
2007). En esta misma linea de argumentacion,
y respondiendo a aquellos sectores mapuche
que hablan de una “deuda histérica” del Estado
chileno para con el pueblo mapuche, Fernando
Leniz, ex ministro de la dictadura y ex presidente
de la Corporacién de la Madera, duefio actual
del fundo Chauquen de 170 hectareas, sefiald
que con los mapuche “no existe deuda histérica,
lo que se perdid, se perdi6” (Buendia, 2000: 11,
citado por Tricot: 2007). Sin embargo, parece
claro que — como han sefalado organizaciones
mapuche-lafkenche que elaboraron inicialmente
el concepto de “Deuda histérica” - “la accién de
estas empresas forestales afectan el medio natural
en que nos desarrollamos como pueblo y cultura.
Nuestras tierras son erosionadas y contaminadas
por los diferentes tipos de tratamiento que efec-
tidan las empresas en estas plantaciones. Podemos
asegurar que incluso nuestra propia salud se
encuentra afectada y modificada por la accién
que en nuestro entorno natural efectdan estas
empresas’. (Tricot, 2007:45-46)

La destruccién de la propiedad comunal
de la tierra, la instalacién de la industria forestal
y la marginalidad y pobreza del pueblo mapuche,
entre otros muchos factores sociales, politicos y
culturales los impulsa -desde los afios ochenta
hasta hoy- a levantar un conjunto de demandas
a objeto de proteger sus derechos y existencia
amenazados.

Entre los ejes centrales de esas deman-
das destacan el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural hasta entonces negada en el
pais, la participacion de sus representantes en la
conduccién de la politica indigena del Estado, la
proteccién legal de sus tierras y aguas, el otorga-
miento de tierras fiscales o de tierras particulares

adquiridas por el Estado a objeto de poner fin al
proceso histérico de jibarizacién de sus comuni-
dades y permitir la ampliacién de sus tierras, y el
apoyo al desarrollo econémico y cultural de sus
pueblos y comunidades.

LA LUCHA POLITICA MAPUCHE:
DE LA TIERRA A LA AUTONOMIA
TERRITORIAL

Uno de los fenémenos politicos percepti-
bles en la dltima década en el sur del pais ha sido
la evolucién experimentada tanto en las carac-
teristicas del movimiento social y organizacion
mapuche como en los contenidos de la lucha
politica. En opinién del antrop6logo Roberto
Morales “cualquier andlisis del movimiento
mapuche en la actualidad... [debe considerar]
su variedad de formas de organizativas que ha
adquirido y su diversidad de énfasis y técticas
de accionar politico” (Morales, 2007-8:93). Esta
variedad hay que atribuirla a las caracteristi-
cas de la organizacién social mapuche: basada
principalmente en la estructura de parentesco,
que determina una exogamia del grupo, lo que
politicamente ha significado el desarrollo de
las alianzas entre los grupos de parientes. Esta
dimension en fundamental para entender el cam-
bio organizativo social y politico experimentado
por el movimiento social mapuche: se ha pasado
de la organizacion mapuche de cardcter nacio-
nal a la organizacion territorial.

En efecto, las organizaciones mapuche de
cardcter nacional que habian jugado un rol central
en la defensa de los intereses de su pueblo bajo
la dictadura militar, como Ad Mapu, los Centros
Culturales Mapuche y otras nacidas en el contex-
to de la recuperacion democrética (Nehuen Mapu,
Lautaro Ni Ayllarewe, Calfulican, etc.), van sien-
do gradualmente reemplazadas por organizacio-
nes de cardcter territorial, tales como Identidad
Lafkenche en Arauco, la Coordinadora Arauco
Malleco, la Asociacién Nankucheo de Lumaco,
la Asociaciéon Comunal Pewenche de Lonquimay,
la Asociacion Poyenhue de Villarrica, entre otras,
que emergen en la dltima década.? A diferencia
de las anteriores, cuyos vinculos con partidos
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politicos o instituciones de la sociedad chilena
eran fuertes, estas ultimas organizaciones se arti-
culan sobre una base territorial y se definen como
independientes del Estado y las instituciones de la
sociedad chilena.

Otro cambio significativo se refiere a la
demanda politica. De una demanda centrada fun-
damentalmente en la participacion en el Estado y
en la proteccién y ampliacién de la tierra mapu-
che, se ha avanzado a fines de los noventa hacia
una demanda orientada al reconocimiento de la
territorialidad mapuche. Junto a ésta, emerge otra
demanda estrechamente relacionada, que dice rela-
cién con el derecho a un desarrollo politico, eco-
némico y cultural auténomo al interior de dichos
territorios. Ello no resulta casual, pues es conse-
cuencia de la naturaleza de las demandas territo-
riales de los pueblos indigenas, las que ademas de
tener componentes materiales como la tierra y los
recursos naturales, tienen también componentes
inmateriales de caracter politico y simbdlico.

La nueva orientacién de las demandas mapu-
che se manifiesta ya en las resoluciones del Congreso
Nacional del Pueblo Mapuche celebrado en 1997
con participacion de las organizaciones territoriales
emergentes. Dicho Congreso incorporé el concepto
de territorialidad indigena hasta entonces ausen-
te, exigiendo su reconocimiento y proteccién.> En
materia de desarrollo, propone que las comunidades
indigenas se constituyan en espacios de autogestion
y de participacién indigena, y de proteccién del
territorio frente a proyectos que perjudican el medio
ambiente.* El mismo Congreso propuso la autono-
mia como “eje de articulacién del nuevo didlogo
que impulsa el pueblo mapuche en su relacién con el
Estado y la sociedad chilena...”.

En una perspectiva similar, el Consejo de
Todas las Tierras exige del Estado “..el derecho
a la restitucién de tierras y territorios, uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales del suelo
y subsuelo....”, derecho que debe quedar incluido
en una reforma a la Constitucién. Reconociendo
los distintos componentes de la demanda territo-
rial, se fundamenta el derecho al territorio y los
recursos del suelo y subsuelo en dos principios:
“uno de orden cultural y el otro desde un princi-
pio que sustenta las actividades inherentes a los
Pueblos Indigenas en el marco del desarrollo e

implementacién de su estrategia, en un proceso
gradual de la autodeterminacién.”

En la misma linea, la organizacién
Identidad Mapuche Lafkenche de Arauco en su
propuesta de 1999 plantea, en base a los concep-
tos de “Pueblo, Nacién originaria, control terri-
torial, desarrollo endégeno, autonomia y libre-
determinacién”, la creacién de los “Espacios
Territoriales de Patrimonio Lafkenche”, entendi-
dos como dreas de “proteccién y conservacion de
los espacios naturales y culturales” que las comu-
nidades atin poseen en las distintas comunas de la
provincia, e incluyen tanto las tierras, como “sus
recursos suelo y subsuelo y espacios naturales,
de la misma manera que los espacios riberefios
y costa que poseemos...”. La misma entidad pro-
pone que estos espacios sean administrados por
una Asamblea Territorial, la que estaria integrada
por un conjunto de consejeros territoriales y pre-
sidida por un Coordinador Territorial electo por
sufragio universal por todas las comunidades de
la provincia. Finalmente, se indica la necesidad
del reconocimiento de dicha institucionalidad,
y de su Coordinador, como autoridad politica
con derecho a voz y voto en las instancias de
participacién en el poder comunal, provincial,
regional y nacional’. Se trata posiblemente de la
propuesta més acabada hasta ahora formulada por
los mapuche para hacer operativo el derecho a la
territorialidad y a la autonomia que reclaman.

Por otra parte, en un comunicado publico
emitido en 1999 la Coordinadora Arauco-Malleco
explica el sentido de su estrategia de recuperacion
territorial al sostener:

Serialamos que el tinico logro politico real y a
largo plazo es el reconocimiento de la existencia
de la NACION MAPUCHE vy la devolucién de
espacios territoriales necesarios para el desa-
rrollo de nuestro pueblo...(Nuestra) estrategia
tiene como eje central la recuperacion de predios
que hoy dia se encuentran en disputa principal-
mente con empresas forestales y que son conside-
rados por nuestras comunidades como espacios
sagrados para la sobrevivencia y la reproduc-
cion de nuestra cultura (Comunicado Piiblico,
Coordinadora Mapuche de Comunidades en
Conflicto Arauco -Malleco, Junio de 1999).
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La Asociacién Nankucheo de Lumaco,
finalmente, ha desarrollado no tan sélo una
demanda, sino también una practica de fortale-
cimiento territorial que incluye dimensiones eco-
némicas, politicas y culturales. La importancia
del territorio no s6lo como espacio fisico sino
también como espacio politico es resaltada por
Alfonso Reiman, su presidente, al sefialar: “Si
decimos que somos un Pueblo o Nacién, pienso
que todo pueblo debe conservar su territorio, y
hoy lo que tenemos son porciones de tierra, pero
no control de un espacio territorial”. La dimen-
sion econOmica del territorio, asi como la necesi-
dad de que los mapuche logren una autonomia en
este plano en sus respectivos territorios es uno de
los énfasis de Nankucheo.

Estos cambios en el movimiento y en la
demanda mapuche en el dltimo decenio expli-
ca el distanciamiento que hoy existe entre las
organizaciones mapuche emergentes y el Estado,
especialmente con la CONADI. El caracter mixto
o bipartito de esta entidad - con representacion
del gobierno y de indigenas - que parecia tener
cierta logica al momento del debate de la ley
indigena, no se compatibiliza con las demandas
autonomicas hoy dominantes al interior del movi-
miento mapuche. Explica también el por qué de la
resistencia mapuche a la expansion de la inversion
hacia sus espacios ancestrales, expansion que ade-
mas de provocar los impactos sociales y ambien-
tales antes sefialados, es visualizada como una
amenaza a la reconstruccion territorial en la que
estdn empefiadas muchas de sus organizaciones.

Segtin el especialista en asuntos indigenas
José Aylwin hay dos factores que explican estos
cambios. El primero de ellos dice relacién con
la incapacidad de la normativa vigente (Ley No
19.253 de 1993) y de la politica piiblica impulsada
a la fecha para dar proteccion a los derechos que
los mapuche reivindican, en el contexto econémi-
co actual. En efecto, la tierra por si sola, sino va
acompafiada de derechos sobre los recursos natu-
rales, asi como de derechos que aseguren grados
mayores de participacion y/o control indigena de
los procesos econdmicos sociales y culturales que
en ellas se verifican, no asegura hoy las posibili-
dades del desarrollo material y cultural que los
mapuche legitimamente reclaman para si.

El segundo factor es el conocimiento, que
gracias a los procesos de conexién global han
adquirido los mapuches y otros pueblos indigenas
de Chile, de los procesos que hoy ocurren a nivel
internacional y comparado, donde crecientemente
se reconocen y protegen los derechos territoriales
de los indigenas, asi como los derechos de partici-
pacion, autonomia o cogestion inherentes a ellos.

Sin desmerecer la legitimidad de la deman-
da mapuche por tierra, la que encuentra su fun-
damento tltimo en la propia accién del Estado
que, con la ocupacién militar de la Araucania,
arrebat gran parte de sus tierras ancestrales, y
que mas tarde con su legislacion, legitim6 la usur-
pacion de las mismas por parte de no indigenas,
cabe reflexionar en torno a la estrategia hasta hoy
desarrollada por el movimiento mapuche a la luz
de las demandas territoriales y autonémicas que
hoy prevalecen en él.

En primer lugar, no existe un plantea-
miento claro en el movimiento mapuche sobre
cudles son las tierras que reclaman para su
pueblo. Los planteamientos existentes sobre la
materia son diversos; para algunos la demanda
se centra en las llamadas tierras en conflicto
(Congreso Nacional Mapuche, 1997) o en disputa
(Coordinadora Arauco Malleco, 1999), sin espe-
cificar claramente cuales son ellas; para otros se
centra en la restitucién de “..las tierras que nos
han usurpado a causa de leyes y politicas del
Estado, tanto aquellas declaradas fiscales, como
las que han sido tomadas por particulares y mas
recientemente por empresas forestales trasnacio-
nales y nacionales...” (Aukifi Wallmapu Ngulam,
1997). Para el abogado mapuche José Lincoqueo
ha esgrimido ante los tribunales los parlamentos
celebrados por los mapuches como fundamento
para la restitucién de cualquier tierra ubicada al
sur del Bio Bio.

La falta de precision, en opinién de Aylwin,
en la definicion de las tierras reivindicadas por los
mapuche contrasta con los avances logrados en
esta materia en otros contextos, tanto en América
Latina (Bolivia, Brasil, Colombia, México, entre
otros) como en Norteamérica (Canad4d) donde los
pueblos indigenas han desarrollado importan-
tes trabajos historico-culturales y cartograficos,
basados en conocimientos tradicionales y/o en
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antecedentes juridicos, destinados a identificar
las tierras y territorios que reclaman para si, sean
estos basados en ocupacién ancestral, titulos
coloniales o estatales, o en su importancia cultu-
ral o econémica.

Mais alla de la indudable justicia de las
reivindicaciones de tierra mapuche, la definicién
de las tierras a restituir por parte del movimiento
resulta crucial. Ello por razones politicas, por
cuanto si tales tierras no estdn hoy en poder de
los mapuche, se requiere negociar su restitucion
con otros actores (Estado, particulares, empre-
sas), para lo cual la certeza de lo reivindicado
parece un paso esencial. Adicionalmente se debe
considerar el caracter del poblamiento actual del
espacio territorial en que hoy viven los mapuche,
como un espacio compartido, en que los mapuche
son una minoria demogréafica en comparacion
con otros sectores de la poblacion, a diferencia de
otros espacios territoriales hoy reivindicados por
los pueblos indigenas, tales como la Amazonia
en América del Sur o el Artico en América del
Norte, donde los pueblos indigenas constituyen
el porcentaje mayoritario de la poblacién. De esta
manera, en un espacio con estas caracteristicas,
seria iluso suponer que los mapuche podrian
recuperar la propiedad total de su territorio
ancestral. Este proceso resultaria complejo, no
s6lo desde el punto de vista politico y econémi-
co, sino incluso podria ser cuestionable desde el
punto de vista de los derechos de la poblacién
campesina no indigena, también pobre, que se ha
asentado en &reas rurales en virtud de las politi-
cas desarrolladas por el Estado a lo largo de los
dltimos ciento cincuenta afios.

Lo anterior deja en evidencia la necesidad
de avanzar en la definicién del espacio territorial
reclamado, ya sea que este incluya las tierras y
recursos considerados por los mapuches como
usurpados, o aquellos que resulten claves para
reforzar una territorialidad desarticulada, o los
que resulten necesarios para la sustentacion mate-
rial y cultural de los mapuches como pueblo.
También parece fundamental la elaboracién de
propuestas en relacioén a la futura forma de uti-
lizacién de dichas tierras y recursos, a modo de
asegurar en ellas un desarrollo cultural y ambien-
talmente sostenible, y que su traspaso no genere,

como ha sucedido en los tltimos afios en un con-
texto de depresion de la agricultura tradicional,
nuevas formas de dependencia con el Estado.

Por otra parte, no obstante la importancia
que han adquirido en el movimiento mapuche las
demandas por el ejercicio de derechos colectivos
de carécter politico en los espacios territoriales
en que viven sus comunidades, son muy pocos
los avances que se han logrado en este contenido
inmaterial de la territorialidad indigena. Es evi-
dente que un sistema politico y administrativo,
asi como una discriminacion cultural, en nada
favorece el ejercicio de estos derechos por parte
de los mapuches y otros pueblos indigenas.

En el régimen politico actual, no hay cabi-
da para una representacion politica mapuche, ni
siquiera en su espacio territorial ancestral o en los
sectores en que su poblacién es mayoritaria. Esta
situacion también contrasta con aquella existente
en otras latitudes, incluida América Latina, donde
los esfuerzos de los pueblos indigenas, ademds
de estar dirigidos hacia alcanzar la proteccion y
ampliacion territorial, han estado orientados de
un modo central en los tltimos afios en la con-
quista de derechos politicos en los territorios en
que viven.

La permanente vulneracién de los derechos
como de su identidad histérica-cultural del pueblo
mapuche y el desarrollo de sus procesos reflexivos
y de organizacién social y politica le han permi-
tido conformarse en el principal, tal vez, el tinico
movimiento social que hoy se despliega al interior
de la sociedad neoliberal avanzada chilena. La
actual rebelién mapuche cuestiona todo el orden
social construido en Chile en estos dltimos treinta
y cinco afios. En efecto, sus demandas trascienden
lo meramente econémico, pues desde la década
del ochenta, el movimiento social mapuche plan-
tea un cambio en la discusién de sus derechos, en
cuanto a presentar estrategias que privilegian la
autonomia politica territorial. De la reivindicacién
por tierras se pasa a una demanda por territorios;
de una participacion en el Estado, hacia una que se
centra en la autonomia. Esta transformacién en la
demanda implica una novedosa forma de relacién
con el Estado nacional quien, por cierto, niega de
manera rotunda y categoérica dicha posibilidad de
autonomia.
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Frente a este cambio y ante las acciones de
los comuneros mapuche, los gobiernos concerta-
cionistas han respondido con la violencia direc-
ta, aplicando la Ley de Seguridad Interior del
Estado o recurriendo a legislacion de la época de
la dictadura militar, como la Ley anti-terrorista,
para enfrentar las movilizaciones, las ocupacio-
nes de predios, las manifestaciones callejeras y
cualquier otra expresioén concreta de las reivindi-
caciones del pueblo mapuche. En este sentido, ha
existido una clara estrategia de criminalizacién
y judicializacién del problema mapuche. En
otras palabras, el Estado, por una parte, trata de
reducir “la cuestion mapuche” al tema econé-
mico y de subsistencia obviando el tema de los
derechos colectivos como pueblo, es decir, ignora
la dimensi6n politica. Y, por otro, criminaliza y
judicializa el problema al sobredimensionar las
acciones de reivindicacién del movimiento social
mapuche, recurriendo a la policia y al uso des-
proporcionado de la fuerza, usando a los medios
de comunicacion para estigmatizar y descalificar
a los mapuche como terroristas y delincuentes y,
finalmente, radicar el tema en los tribunales.

La criminalizacién del problema mapuche
ha significado que en tltimo tiempo “solo en la
region de la Araucania cerca de 300 mapuche
que han sido acusados ante la justicia, a contar del
afo 2000, por acciones vinculadas a los conflic-
tos por tierra que involucran a sus comunidades.
De estos al menos un 10% han sido acusados de
cometer delitos terroristas segtin a la legislacién
que data de los tiempos de la dictadura, que
ha sido cuestionada desde la perspectiva de los
derechos humanos por cuanto permite el uso
de testigos sin rostro que debilitan el derecho a
la defensa, posibilita largos periodos de prision
preventiva, y establece condenas que duplican las
del Cédigo Penal.

La existencia de un régimen politico
democratico autoritario, del Estado, en su forma
nacional-neoliberal, son la mejor garantia para
las clases propietarias que la mantencion el orden
capitalista no corre peligro. Por esa razén, el
conflicto mapuche o la cuestién mapuche seguira
siendo uno de los temas politicos, histéricos y
culturales no resueltos en la sociedad chilena.
Y, tal vez, en la medida que vaya estableciendo

alianzas con otros grupos de la sociedad que
resisten y se oponen al orden neoliberal, podrdn
ser fuentes de origen de una crisis politica que
afecte tanto al régimen politico como al Estado.
Por el momento, tan sélo el pueblo mapuche se
levanta en contra del orden neoliberal.

NOTAS

1. Los investigadores citados sostienen que de los
163 predios expropiados a favor de comunida-
des o con participacién mayoritaria de mapu-
che, s6lo se parcelaron un total de 63 predios,
por una superficie de 53.240,88 hectéreas. Del
total asignado, se estima que menos de un 50%
de estas tierras le fueron entregadas a algin
asentado mapuche, por tanto, la superficie
aproximada de tierra de todo el proceso de
Reforma Agraria que finalmente llegé a poder
de mapuches no supera las 25 mil hectdreas,
esto es el 16% de la tierras recuperadas entre
1962 y 1973. El resto de las tierras, es decir,
el 84% fue devuelto a sus antiguos propieta-
rios o se entregd en parcelas a ex inquilinos o
medieros. Finalmente,...el proceso de Reforma
Agraria concluye legalmente con la promul-
gacion de dos Decretos que ponen un final
irreversible a la Reforma Agraria y declaran
fuera de la ley a las organizaciones protago-
nistas del proceso: el 20 de octubre de 1978, a
través del D. L. N° 2.346 se declararon disueltas
siete organizaciones sindicales, entre ellas las
Confederaciones Campesinas Unidad Obrero
Campesina y Ranquil; y, en diciembre de 1978,
se disuelve la Corporaciéon de la Reforma
Agraria, CORA, por el D.L. N° 2.405, siendo
sucedida transitoriamente por la Ofician de
Normalizacién Agraria, ODENA, de existencia
efimera, entre 1 de enero 1979 y 31 de diciem-
bre de 1979.

2 Una excepcion en este sentido es el Consejo de
Todas las Tierras (Aukii Wallmapu Ngulam),
que con un caracter nacional, mantiene su
vigencia como organizacion mapuche hasta la
fecha. No obstante, desarrolla un trabajo a nivel
de los distintos espacios territoriales mapuche
y sus planteamientos son similares a los de las
organizaciones territoriales mapuche emergidas
en los tltimos afios.
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% Al respecto el Congreso afirma: La tenencia de
las tierras es la base del pueblo mapuche, como
asimismo el uso de las aguas de los rios, de los
lagos y del mar. Atin cuando la mitad de la pobla-
cidn esta en zonas urbanas la referencia ideold-
gica cultural es la tierra y el territorio mapuche
ancestral. (Aylwin, 2002)

4. Ibid.

5. Como propuesta concreta para lograr dicha auto-
nomia plantea la creacion de una serie de un
Parlamento Mapuche, con representacion de
autoridades tradicionales mapuche de distintas
regiones (desde Bio Bio a Los lagos), de un
Tribunal Mapuche, y de una Unién Comunal de
Organizaciones Mapuche. El Congreso sugirio
ademas la constitucion de un padron electoral
mapuche con este fin. (Ibidem).

6. Consejo de Todas las Tierras (Aukiii Wallmapu
Ngulam), “Los Derechos de los Pueblos
Indigenas, Un Desafio para la Democracia” en
Cémara de Diputados, 1999.

T Identidad Mapuche Lafkenche de Arauco, 1999.
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