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GLOBALIZACION Y CRISIS FINANCIERAS

1. INTRODUCCION

La globalizacién ha acentuado la interde-
pendencia entre los estados y ha tenido diferentes
efectos en las economias, dependiendo de su gra-
do de desarrollo, estructura y de su insercién en
el mercado internacional. Pero sin duda alguna la
expresion mas cabal de los cambios en la organi-
zacién econémica de los ultimos afios se ha dado
en el sistema financiero internacional.

En este tenor, es entendible que la situa-
cién econdmica y financiera internacional se ha
deteriorado considerablemente en los ultimos
dos afios como resultado de las crisis. Las crisis
financieras de algunos paises de Asia, Rusia y de
Brasil han agregado mayor incertidumbre y vola-
tilidad de los mercados financieros internaciona-
les con repercusiones mundiales.

La globalizacién, entendida como ‘el
conjunto de procesos econdémicos, tecnolégicos,
sociales y culturales y su internacionalizacién
dentro del sistema econémico mundial” es un he-
cho real. Asi pues, para entender mejor esa reali-
dad se requiere de un marco de referencia para
disefar una nueva estrategia en los foros interna-
cionales econémicos, con el propésito de dar res-
puestas multilaterales a problemas globales y en
particular para atender los intereses de los paises
en desarrollo.!

El entorno econdémico internacional en
plena evolucién impone la necesidad de adecuar
y de priorizar. Los paises en desarrollo estédn in-
fluidos por los cambios mundiales en curso y no
pueden ignorar las consecuencias que sobre ellos
tiene la globalizacién financiera. No se puede
permanecer aislado de las grandes transforma-
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ciones globales, particularmente las financieras.
Por ello, la ejecucidn y alcance de los objetivos de
la estrategia de los paises en desarrollo requiere
de un nuevo perfil caracterizado por: a) Una
adaptabilidad a las grandes transformaciones del
sistema mundial; b) Una flexibilidad en la opera-
cién y ejecucion de las politicas econémicas exte-
riores; ¢) una estrategia global en busca de con-
sensos; y d) un activismo internacional perma-
nente de los paises en desarrollo en todos los fo-
ros multilaterales particularmente en la ONU, el
Banco Mundial, el FMI, la CEPAL, el G-Rio, la
APEC, BID, etc. Lo anterior es fundamental para
afrontar los retos de la globalizacién financiera,
evitar las crisis econémico financieras recurrentes
y preparar a los paises en desarrollo para enfren-
tar el siglo XXI con una nueva arquitectura finan-
ciera internacional.

2. RECOMENDACIONES PARA
EVITAR LAS CRISIS FINANCIERAS

La globalizacién y las consecuencias de la
crisis financieras recurrentes son de por si gra-
ves, pero la amenaza de profundizacién y exten-
sion de las mismas son atin mds importantes. De
materializarse la amenaza de una recesién mun-
dial, se podrian poner en peligro los logros obte-
nidos por las economias emergentes en especial
los avances obtenidos en la liberacién de sus eco-
nomias incluyendo, de manera particular, la aper-
tura comercial.?

Una estrategia global debiera plantear,
en todos los foros internacionales mas impor-
tantes el establecimiento de: una linea de crédito
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precautoria en el FMI para incrementar sus recur-
sos financieros para ayudar a un paises emergen-
tes en crisis; la creacién en el Banco Mundial de
un fondo de emergencia que estaria destinado a in-
crementar sus créditos para los paises que han su-
frido problemas financieros, con el fin de evitar un
aumento en sus niveles de pobreza; la creacién de
un marco regulatorio para los mercados bursatiles
internacionales que proteja a las naciones en desa-
rrollo; y ademas plantear en todos los foros multi-
laterales la necesidad de avanzar rdpidamente en
la modernizacién del sistema financiero mundial.
Esto ultimo debido principalmente al desfase exis-
tente entre los instrumentos tradicionales y nuevos
(mercado de derivados), las transacciones finan-
cieras modernas, y el marco regulatorio de estas
transacciones financieras mundiales.

Para ello, también seria necesario tomar
medias urgentes que permitan detener la amena-
za de una recesion mundial. Por ello, en el mar-
co del BID y en la UNCTAD? se deberia conti-
nuar planteando la necesidad de los paises en
mantener politicas econdémicas y financieras sa-
nas; incrementar sus tasas de ahorro interno; se-
guir con los cambios estructurales en sus econo-
mias; mantener libres a los flujos financieros y de
capitales; fortalecer sus mecanismos transparen-
tes de supervision bancaria; e, incrementar el in-
tercambio de experiencias e informacién y el
apoyo entre los paises afectados por la crisis.

Los paises industrializados como el Grupo
de los 7 deberian asumir el liderazgo en la preven-
cién de crisis financieras. Con este propdsito de-
bieran poner en practica de inmediato, medidas ne-
cesarias para continuar los procesos de apertura co-
mercial; evitar la desaceleracion de sus economias;
afianzar su estabilidad financiera y prevenir una re-
cesion mundial, mediante la reduccion de las tasas
de interés, -entre otras medidas-, asi como partici-
par en el Fondo de Contingencia, en el 4mbito del
FMI*, pero de una manera comprometida.

Se debe seguir insistiendo en todos los Or-
ganismos Internacionales para que éstos adopten
medidas mas eficaces que propicien la estabili-
dad y la transparencia de los mercados, condi-
cién indispensable para el crecimiento econémi-
co s6lido y permanente. Asimismo, se debiera in-
sistir en la necesidad de que dichos organismos

fortalezcan su capacidad de diagndéstico, reaccion
y prevencién de crisis financieras que promuevan
la adopcién de politicas fiscales, monetarias y
bancarias adecuadas. Todo ello con el propésito
de instrumentar mecanismos que permitan detec-
tar tempranamente situaciones de riesgo y, me-
diante el establecimiento de medidas como ga-
rantias parciales a los créditos o la asignacién de
derechos especiales de giro, para contribuir a so-
lucionar las crisis. Por ello es necesario que los
organismos internacionales se involucren de ma-
nera mds rapida y efectiva en la solucién de cual-
quier crisis financiera internacional que pudiera
surgir por leve que fuera. Greenspan reciente-
mente ha sefalado que no esta exento el futuro
cercano de nuevas crisis financieras globales.

Seria conveniente insistir ante el FMI en
que la globalizacién financiera ha evidenciado
que las instituciones financieras multilaterales no
han avanzado al mismo ritmo que los intercam-
bios mundiales. El FMI padece una grave caren-
cia de fondos que impide su rdpida intervencion
y asistencia a los paises en crisis. Por ello se de-
biera insistir en el disefio de un marco institucio-
nal mas apropiado para regular las finanzas mun-
diales con procedimientos de deteccién temprana
de crisis, efectivos sistemas de vigilancia y ma-
yores posibilidades de intervencién y asistencia a
los paises en desarrollo que se ven afectados. Pa-
ra ello, seria indispensable la revisién del manda-
to del FMI, y la previsiéon de mayores recursos
para la institucién, con el fin de disefiar una nue-
va arquitectura financiera internacional.

La estrategia mexicana para encontrar res-
puestas multilaterales para alertar y hacer frente
a las turbulencias de la economia internacional
debiera ser la de plantear en el seno del FMI y del
Banco Mundial la necesidad de lograr: a) trans-
parencia; b) sistemas financieros sanos; c) invo-
lucramiento del sector privado; d) liberalizacién
ordenada de los flujos financieros, y, €) moderni-
zacién de los mercados internacionales mediante
el disefio de estandares de conducta con précticas
mads saludables. Asimismo, seria conveniente su-
gerir la necesidad de reemplazar la calificacién
del riesgo de las agencias actuales por sistemas
de calificacién basadas en parametros objetivos
negociados a nivel internacional’.
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Por su parte, los paises integrantes de la
ALADI debieran continuar manteniendo politi-
cas econémicas sanas, basadas en la disciplina
fiscal y monetaria, la liberacién y el cambio es-
tructural y las necesidades de intercambiar expe-
riencias para hacer frente a las turbulencias pro-
vocadas por la globalizacién financiera.

Ademds, en el marco de la APEC® serfa in-
dispensable sefalar la necesidad de continuar con
politicas macroeconémicas prudentes orientadas al
crecimiento, y apropiadas para las necesidades es-
pecificas de los paises en desarrollo; obtener asis-
tencia financiera ampliada por parte de la comuni-
dad internacional para generar empleo y fortalecer
redes de seguridad social con el fin de proteger a los
sectores mas pobres y vulnerables; disefiar un pro-
grama de apoyo integral a los esfuerzos para forta-
lecer los sistemas financieros, restablecer el finan-
ciamiento del comercio, y acelerar la reestructura-
cioén del sector empresarial; crear nuevos enfoques
para acelerar el regreso de flujos de capital privado
estables y sostenibles en la region; y alcanzar un co-
mercio e inversiones libres y abiertas de la APEC.

La propuesta planteada por México en el
marco de las Naciones Unidas y la integracién de
un grupo de reflexién en torno a un mecanismo
de alerta temprana que permita prevenir, en la
medida de lo posible el surgimiento de crisis fi-
nancieras y la proliferaciéon de sus impactos ne-
gativos, ha tenido resultados positivos inmedia-
tos. La propuesta fue recogida por la Asamblea
General en la resolucién denominada “La crisis
financiera y sus repercusiones sobre el creci-
miento y el desarrollo, especialmente de los pai-
ses en desarrollo”. Por ello, los paises del G-15
debieran consolidar dicha iniciativa, particular-
mente por lo que se refiere a las posibles modali-
dades de su instrumentacién. Todo ello, con el
propésito de establecer formas novedosas de co-
laboracién e intercambio entre las economias
mas y menos desarrolladas del mundo.

3¢ CONSIDERACIONES FINALES
Y PROPUESTAS

Para asegurar el crecimiento estable de la
economia mundial en general, y la de los paises

en desarrollo en particular en el nuevo milenio,
es imperativo modificar la arquitectura financie-
ra internacional y revisar las estrategias corres-
pondientes.

En este tenor, es importante tener en men-
te que algunas de las causas fundamentales del
agravamiento de las crisis financieras modernas
se debieron al abrupto movimiento de capitales
transfronterizos’. Por ello, esta globalizacién fi-
nanciera impone el reto de examinar y modificar
los programas y procedimientos del FMI y revisar
las politicas que aplica en momentos de crisis.

En este sentido considero que, ademds de
lo planteado en la parte dos de este ensayo, di-
chas acciones debieran:

® Fortalecer la vigilancia de capitales priva-
dos, dentro y fuera de cada pais miembro,
a fin de que el FMI elabore andlisis y rea-
lice recomendaciones adecuadas.

® Condicionar los programas del FMI a la
participacion del sector privado en las sal-
vaguardas para prevenir fuga de capitales.

° Otorgar mayor importancia a la politica
fiscal y monetaria, ya que muchas restric-
ciones para defender el tipo de cambio po-
drian afectar el desarrollo de la economia
y llevarla a un estancamiento. La partici-
pacién del FMI en politicas estructurales
de ajuste debiera limitarse a aquellas rela-
cionadas directamente con la resolucién
de la crisis.

® Establecer Comités de Programa, a nivel
del Consejo, con el propésito de discutir
los elementos centrales de los programas
prospectivos antes de iniciar las negocia-
ciones con los paises donde serian imple-
mentados.

° Invitar a las autoridades de los paises invo-
lucrados a participar en dicho Consejo pa-
ra analizar la ejecucién y la supervisién de
los programas preparados para sus paises.

° Fortalecer la capacidad del FMI para pro-
veer de liquidez a los paises que enfrentan
crisis. Eliminar los arreglos preacordados
y, en su lugar, optar por el historial de
buen desempeiio certificado por la super-
visién regular del FMI
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° Proveer de liquidez a gran escala en caso
de que un pais certificado enfrentara una
crisis por contagio de una crisis monetaria
regional o por el ataque de fondos especu-
lativos.

° Asegurar la existencia de fondos suficien-
tes al FMI para fortalecer su capacidad co-
mo prestamista de dltimo recurso; permi-
tir al FMI pedir prestado al mercado; limi-
tar el uso de estos recursos a la linea de
crédito precautoria; y, emplear el endeu-
damiento del FMI como una medida que
sirva para reciclar fondos privados que ha-
yan salido de paises en crisis.

& Asegurar la participacidn del sector priva-
do en la resolucidn de la crisis, mediante la
supervision del FMI de la salida de capita-
les de los paises en crisis y, cuando fuera
necesario, solicitar a los acreedores del sec-
tor privado acceder al aplazamiento de la
deuda o el otorgamiento de nuevos fondos
de provisién.

Aunado a lo anterior seria importante an-
te todo:

- Reconocer que cada pais en desarrollo de-
be juzgar, escoger e instrumentar su pro-
pia manera para desarrollar su economia,
entender su contexto histérico y socio-cul-
tural y no forzar a algin pais en desarrollo
a adoptar un sistema econémico especifi-
co o plan de desarrollo como algo univer-
sal o patrén global.

- Proceder en la liberalizacién del mercado
de acuerdo con las etapas del desarrollo
econémico®. La liberalizacién del merca-
do no debe ser considerada una prioridad
per se y la asistencia debe ser enfocada a
la reforma institucional que es esencial pa-
ra una economia de mercado. Ademads, de
la colaboracién financiera y desregulacién
en la transaccién de capital externo, la se-
cuencia y la implementacién debe reflejar
el estado real de la estructura regulatoria
financiera.

- Finalmente, es relevante dar un significa-
do balanceado integral a todos los asuntos

relacionados al desarrollo. La dltima meta
del desarrollo no debe ser solamente el in-
cremento del PIB per se, sino el mejora-
miento de la sociedad en su conjunto, pa-
ra tal propdsito debe de tomarse en cuenta
un mejor desarrollo educativo y la salud
de la poblacién en general.

El desafio de los paises en desarrollo es el
de preservar sus soberanias nacionales y lograr la
mejor reinsercién en el sistema econdmico inter-
nacional dindmico de hoy en dia. El objetivo
esencial es el de aprovechar al mundo en su ple-
na globalizacién financiera, comercial, industrial
y tecnolégica.

Con respecto a los arreglos financieros in-
ternacionales, las crisis mds recientes han puesto
en evidencia dos problemas: las enormes imper-
fecciones del mercado internacional de capitales
y la gran vulnerabilidad de las economias en de-
sarrollo a las perturbaciones provenientes de di-
cho mercado. Por lo tanto, los paises en desarro-
llo deben continuar con la mas firme voluntad de
participar al lado de los paises desarrollados y en
el disefio de mecanismos que permitan fortalecer
la capacidad de reaccién de los organismos fi-
nancieros internacionales.

Por ello, es indiscutible entender que “los
grandes retos del mundo de fin de siglo y el or-
den global emergente exigen replantear la forma
y mecanismos con los que tradicionalmente se ha
acometido el desafio internacional”. Pues hasta
hoy se tiene una economia global sin un *“gobier-
no global”. Por ello, hoy méds que nunca se re-
quieren de reglas acordadas capaces de hacerse
cumplir para el beneficio de la comunidad inter-
nacional en su conjunto.

En sintesis, la modificacién de la arquitec-
tura financiera internacional debiera contemplar:
1) Adecuar las disposiciones de liquidez para ate-
nuar una crisis mayor, minimizar el contagio y
mitigar sus impactos adversos. La comunidad in-
ternacional tendria que definir si el papel de pres-
tamista de dltimo recurso se continuaria asignan-
do al FMI.. 2) Ante el aumento de la frecuencia e
intensidad de las crisis causadas en su mayor par-
te por salidas masivas de capital se requeriria con-
siderar la creacién de una organizacién financiera
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internacional (OFI). Esta se encargaria de disefar
un nuevo cuerpo supervisor para el capital inter-
nacional, con un mandato especifico para super-
visar los capitales transfronterizos de corto plazo.
Para ello, se necesitaria crear un sistema basico
de reglas de supervisién y reglamentacion de los
flujos de capital internacional y, 3) Acordar inter-
nacionalmente una serie de principios para la so-
lucién de la deuda externa. El esquema institucio-
nal de la OFI podria facilitar las negociaciones es-
pecificas entre un pais en crisis y los acreedores
internacionales. Como sefialé antes, todo ello re-
queriria de un esfuerzo conjunto global.
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