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instituciones son tan extendidas pero a la vez tan mal conocidas
ymento. En Costa Rica, normalmente, se habla de la Asamblea
de sus integrantes. Sin embargo, la labor tan compleja, dispersa
iputado se ignora.
en crisis el Parlamento? Para responder a esta interrogante de-
jsar ;qué entendemos por crisis? Si por crisis entendemos, como
diccionario, un momento especialmente decisivo y peligroso en la
1las cosas, cabe concluir que el Parlamento se encuentra en un
risis. Fuerzas diversas, extremas de derecha y de izquierda atacan
parlamentaria. Los enemigos del progreso social temen que el
slativo adopte decisiones que afecten sus privilegios y lo critican y
iadadamente. Los regimenes dictatoriales reducen la accién parla-
la minima expresién, alli donde subsisten; y en general, las doc-
tarias presentan al Parlamento como una institucién innecesaria y
niente. Por ello, conviene reiterar aqui que las asambleas consti-
titucién profundamente democritica, esenciales en un Estado de
sicas para el respeto a los derechos humanos.
investigadores de las instituciones politicas hablan de la de-
del legislativo, de la muerte del parlamento, del triunfo de la bu-
de la dictadura del gobierno o del ejecutivo. En efecto, la coyuntura
el Par!amemo en las circunstancias actuales, es dificil. El Poder
0 tiene que soportar cambios importantes para adaptarse a los
Los y sobrevivir como institucién fundamental del sistema
r lo anterior, conviene examinar las causas de la crisis parlamentaria
dlucion, no sin advertir que aquella crisis afecta también la democracia

CAUSAS DE LA CRISIS
Mles de revisar las distintas causas de la crisis, precisa enumerarlas
Ier una visién del conjunto: la primera, la inadaptacion; la segunda, la
_ Icia del Parlamento frente al Poder Ejecutivo; la tercera, la influencia
,ﬁanidos politicos; la cuarta, las relaciones internacionales; y la ultima,
Tsién de la actividad parlamentaria.
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1 La inadaptacién del Parlamento

Como lo advierte un diputado critico francés, André Chandernagy,,
“La crisis actual de la institucién parlamentaria, aunque se agrava en cicno;
paises por la existencia de relaciones de fucrzas politicas desfavorables al | _
gislativo, tiene, sin embargo, en todos los paises, un origen comin que ¢y
plica su universalidad: la inadaptacién profunda del funcionamiento de log
parlamentos a las realidades politicas, econémicas y sociales de esta segund
mitad del siglo XX.% En efecto, esta época, caracterizada por la rapidez y |,
vertiginosidad de los acontecimientos, no armoniza con la actividad parla.
mentaria de grandes debates, de discusiones interminables, de discursos y de
enfrentamientos politicos. El Parlamento ticne que conciliar muchas veceg
eficiencia con un procedimiento lento. Por ello, se requicren trdmites rapidos,
para situaciones de emergencia; reglamentar y racionalizar los debates, sip
perder la funcién de control politico. El procedimiento con grades discursos
ha de ser sustituido por trdmiltes rapidos, que no impidan, sin embargo, la con-
frontacién de ideas.

A lo largo, hay que agregar que las sociedades conlempordneas viven
situaciones especiales: nuevas formas de delincuenc ia, interrelacion profunda
y estrecha entre los paises, empleo de la cibernética y otros cambios sociales
y politicos que afectan también al Parlamento. Si éste dltimo no adapta su or-
ganizacion, procedimientos y funciones a esos cambios continuard en Crisis.
Naci6 en una época donde represcntaba exclusivamente la soberania popular
y el gobierno, en el Sistema Parlamentario, surgia de su seno. Hoy, el Legis-
lativo toma decisiones bajo la presion de grupos econémicos y sociales, de
sindicatos y de grupos comunales. Sin duda, tener que actuar bajo la presion
de esas fuerzas y al mismo tiempo utilizar un procedimiento Iento, pone al
Parlamento en una situacién particularmente dificil, y en determinadas oca-
siones, no puede dar satisfactoria respuesta a todas las demandas.

4 La decadencia del Parlamento

Como sefiala el autor inglés K. C. Wheare: “Para saber si cfectiva-
mente se ha producido un declinar del legislativo hay que preguntarse ante
todo en qué aspectos se afirma que ha ocurrido ésto. ¢Sce trata de una dismi-
nucién de poder o de una disminucién de cficacia? Ambas cosas no van nece-
sariamente juntas. Un parlamento pucde desarrollar una labor excesivamente

(1) Chandemagor, André, “Un Parlament por quoi faire”, E. Gallimard, 1967,
Paris, p. 15.
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: | sobre una gama amplia de funciones, y a resultas d;---
wn; 5::%?: tiempo 0 cfpacidad para realizarlas todas con cfcctf-

este caso, si perdiese poder ganaria eficacia”.® En efecto, p_x)dna

a tesis de que el Legislativo, al perder a! gunas de sus funciones,

pefiar las otras con mayor eficacia. Sin embargo, procede ad-

el Parlamento ha de scr sicmpre analizado_ como ?ar}c‘ de un E:c_m-

o Ja medida en que ese conjunto total, el sistema juridico politico

is, el Legislativo, como parte de €I, también _debe soportarlas. Por

n de las instituciones y por los cambios ocurridos, puede af: irmarse

Poder Ejecutivo ha adquirido preponderaqcia en todos los paises del

.: este tiltimo es el 6rgano motor de la actividad del Estado. No se trata
pérdida de funciones de las Asambleas, lo que SI:ICIC ocurrir es que el

Eie ”utivo ha ampliado sus atribuciones dcsmedldamcqw. En conse-

,el fortalecimiento del Poder Ejccutivo repercute negativamente en la
;;on respecto al Legislativo. Como lo advierten distintos autores:

“Una caracteristica del desarrollo de las instimcionps pc_)l iticas
_ en esle periodo ha sido el notable crccimiem‘o dz?l Poder Ejecutivo, en
' gxan medida como resultado de las exigencias impuestas por _las dos
‘ W mundiales, las crisis ccondmicas, la aplicacion de poh‘ucas co-

lecuv:stas, 0 socialistas, o de bicnestar social, y la persistencia de las
~(ensiones internacionales”.?

[Pod:ia afirmarse que ¢l Parlamento, hoy cn dia, dedica tanto 1icn.1p0 y
la elaboracion de leyes, que en otras épocas. Se ocupa de d:scuanncs
es; pero frente a cllo, el Ejecutivo comparte 1a funcién normativa:
lamentos complementarios y auténomos de las lcycs_, con lo cual ha
la participacion juridica y ha arrebatado un espacio importante al
nto, lo que se acentia con la préictica admitida de las delegaciones le-
en favor de los gobicrnos.

o ¢

e - Los partidos politicos y el Parlamento

) La presencia de los partidos ha modificado la rcprcscntac.ién polilica.
concepcion clasica, ¢l didlogo fundamental entre c{l P_odcr ch»cu_two yel
nento no se presenta como solia ocurrir con anterioridad: los c}nputados
0s intermediarios del pucblo ante ¢l Gobicrno. Aunque manticne, hoy
m‘ Wheare, K. C. Legislaturas, Li. Cimara de Diputados, México, 1981, P- 163.
& Avril, Picrre, Les Francais et leur parlement. Casternan Prche, 1972, pag. 18.
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en dia, esa funcién, representan también a los partidos politicos. El Presiden,
del Senado Italiano afirmé: *‘Si los partidos politicos en el interior de sus o,
ganizaciones debieran tomar siempre las decisiones mas importantes Y ay
sustraerlas de los representantes del pueblo, seria mejor transformar el Parj,,
mento en un Comité Restringid. Se economizaria tiempo y dinero...”. No
compartimos en su totalidad esta afirmaci6n; pero si cabe sefialar que expreg;
un sentimiento de un importante funcionario. No podemos prescindir de log
partidos politicos que conforman la voluntad popular; pero no son los tinicos
otras fuerzas politicas inciden en la actividad parlamentaria. Los partidos po.
liticos han modificado las relaciones entre el Poder Legislativo y el Pode
Ejecutivo. Si se ataca al Parlamento, la critica se dirige también contra o
partidos politicos. Como agrupaciones que asocian a personas, que reuncy
opiniones y votos para alcanzar el poder, los partidos politicos, esenciales
también en la democracia, escogen a los parlamentarios y someten sus nom.
bres a los electores. La buena o mala seleccién que realicen los partidos poli-
ticos repercute en la actividad legislativa. Buenos candidatos a diputado, es-
cogidos por los partidos politicos, s¢ convierten en excelentes diputados que,
con altura de miras, con capacidad, convicciones firmes y claridad de ideas,
contribuyen a levantar el prestigio de las asambleas. Sin embargo, los par-
tidos politicos, preocupados por el triunfo electoral, mds que por el interés del
pais, han abierto el espacio al dirigente politico que cumpla mejor la tarea de
awraer volos para su partido, sin importar su capacidad como legislador o
como representante popular. Se ha distorcionado la funcién parlamentaria
para, en su lugar, dar paso a una funcién tipicamente electorera. No procede
ignorar que existe nostalgia en determinados sectores porque con anterio-
ridad, prevalecia el criterio de que el diputado debia representar ciertos
grupos econémicos, escogidos con criterios selectivos, por una élite politica.

Esos parlamentarios, sin extraccién popular, se convertian en cjemplo
de elocuencia y de conocimicentos, pero descuidaban el contacto cotidiano con
las bases populares. Hoy, se asiste a un fenémeno irreversible: 1a democra-
tizaci6n de los partidos politicos. Cabe defender ese proceso que marca un
importante avance en el acceso, en condiciones de igualdad, de diversos sec-
tores de la poblacién. Pero se advierten peligros graves que se naturalizan esc
proceso democritico dentro de los partidos politicos: la falta de armonfa entre
la representaci6n local y la nacional, que, al fortalecer la primera en perjuicio
de la segunda, ha llevado al fenémeno conocido como la “municipalizacion
parlamentaria”. Los espacios democriticos han de abrirse pero con respaldo
de las instituciones, no en perjuicio de ellas. Al disminuirse la representacion
nacional, la Asamblea pierde poder y prestigio.

Por otra parte, el proceso de democratizacion de los partidos politicos.
enfrenta otra forma de distorsién grave y profunda. Las luchas internas dc
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grupos han llevado a las tendencias a personas ajenas a los par-
iticos pero al promover candidaturas, sobre la base de apoyos econd-
onsolidan su poder. Este fenémeno, ademds, afecta el funciona-
> la Asamblea Legislativa costarricense que se fracciona en grupos
que debilitan a los partidos politicos y a la propia Asamblea Legis-
liderazgo parlamentario se ve de ese modo condicionado por la di-
de las tendencias dentro de los partidos politicos.

El Parlamento y las relaciones internacionales

El parlamento también soporta el impacto de la interdependencia en
es internacionales. La influencia de determinados organismos téc-
cieros obligan a las asamblcas de los paises del Tercer Mundo a
leyes que contradicen sentimicntos y necesidades populares. La
ternacional y la deuda externa pesan también en las decisiones de los
tarios. En determinadas ocasiones, el diputado tiene que votar contra
cciones por presiones externas que condicionan ayudas a leyes con
iones diferentes a las ideologias de los partidos que los llevan a la
respectivas.
pais, el gobiemo y, particularmente, ¢l Parlamento han sufrido las
ias de imposiciones de organismos internacionales.

Sin embargo, no todo es negativo en la participacién de las asambleas
spectos internacionales. Interesa sefialar como las asambleas legislativas
s intervienen cada dia mds en la politica exterior, no sélo al aprobar
0s, sino que, por medio de investigaciones, esclarecen muchos as-
que, de no ser por la acuciosidad parlamentaria, permanecerian

~ Es particularmente relevante el papel que juega el Parlamento nortea-
Ficano en este extremo.

s, La dispersién de la actividad del diputado
. El diputado tiene que cumplir funciones muy variadas: como represen-
le, dedica horas en la atencién de su clientela electoral; consigue trabajo
Sus conciudadanos, media cuando existen conflictos de los vecinos de su
dad con la Administracién; atiende grupos de vecinos para ayudar a
er sus problemas, participa en las organizaciones comunales, etc. Con-
amente a la imagen que el pucblo tiene, cabe afirmar que el diputado co-
Inal rabaja en exceso aunque en forma asistemética y dispersa. Interviene
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aficmas, en la preparacién y aprobacion de leyes co j i

ciones. chme finalmente, funciones de con:ol mlﬁﬁf?o;znmemg C?‘
siones de mvc_stigacidn 0 en la discusi6n de aspectos politicos, y debe o
portar las presiones de sectores y de grupos que diariamente acuden amf;s(L
para tratar de orientar la decisién politica en determinado sentido. Comple‘q
dispersa y dificil resulta ser la funcién parlamentaria.® g

has leyes se modifican y campos no legislauvos se regulan por
mecanismo antijuridico de las normas atipicas dentro del presu-

ra mejorar la legislacion, incvitablemente, la Asamblea tiene que
su seno con el concurso de técnicos y asesores que orienien su
si como del apoyo administrativo necesario para cumplir su come-
odo adecuado. Pero ese fortalecimiento del apoyo técnico y admi-
no puede ni debe inducir a pensar que ¢l Parlamento se despoje de
politico. No; el Legislativo es un érgano esencialmente politico,
a politica y adopta decisiones politicas. No debe confundirse la politica
politiqueria; como tampoco la demagogia con la democracia, formas
e degeneracion. :

II-  EVOLUCION DEL PARLAMENTO

Las causas mencionadas, han obligado al parlamento i
Por'ello, se hah_la de crisis, pero dentro de un procgfo f:voluLi\;:r.el::;rI l::::)?iz
de tiempo, explicaremos ligeramente las caracteristicas de esta evolucion.

2. Elfortalecimiento del papel representativo

I 5 Modificacién del papel legislativo _ Respetamos profundamente el proceso de democratizacién de los par-
ticos y el espacio que abren a los auténticos lideres comunales. Sin
0, ese importante e irreversible proceso no puede afectar la eficiencia,
y el talento que ha de prevalecer en los parlamentos. Un necesario y
equilibrio se requicre entre la representacién nacional y la local, sobre
los parlamentos unicamerales. De otra manera, ¢l Parlamento podria
prestigio, fucrza politica y vigor democrdtico. Por esa razon, los par-
iticos adquieren una responsabilidad fundamental, a la hora de es-
los representantes ante la Asamblea, y a la hora de capacitar a los as-
s a diputados.

No se pucde olvidar que:

La funcién legislativa ha variado: no consiste en la emisién de reglas
que reg]:lan. como antafio, las relaciones entre particularcs, bajo la inspi-
racién h'bcraj. Fécilmente se copiaban y se adaptaban cédigos, como el civil
df:l C(?d: g0 Francés. En esta labor participaban grandes juristas, Ahora, la lc-
gislacién es mucho mas compleja, variada y allamente especializada I-El Par-
lqmenlo regula disposiciones relativas a la intervencion del Estado,‘en infi-
2:;1;: :fc (.:ampos, dicta reglas econémicas, cn matceria de sal ud, turismo, segu-

En Cosla Rica, la presencia del diputado comunal, necesaria para cx-
presar el cmcnr:) lgcal, s¢ encucntra agobiada por leyes de diversa indole y al-
tamente .espccmhzadas. El procedimicnto legislativo resulta lcmo. con
grandes.mtcrrupciones, con una regulacion en el reglamento parlamcn‘mdu
no_suﬂcnentemcmc clara, lo que hace que ¢l dominio del procedimicnto le is—‘
lativo sea solo del conocimicnto de técnicos. F

Ello adquicre particular dificultad en Costa Rica donde no existe una
carrera parlamentaria. Por cllo, en cierto modo se explica, aunque no se 'us‘-
tifica, que la legislacién ordinaria haya sido sustituida po‘r las normas g(‘:lnc-
rales del presupuesto que, no obstantc que se declararon inconstitucionales
por la Corte Suprema de Justicia, su nimero aumenta dia con dia en los :
puestos ordinarios y extraordinarios. vl

X “En su origen los parlamentos no fucron creados dnicamente
. para contrarrestar el poder del Gobiemo, sino también para representar
a los ciudadanos. Organo esencial del equilibrio entre los poderes, ¢l
~ Parlamento es, ademds ¢l 6rgano esencial de la representacién”.®

En los regimenes parlamentarios y cn los de asamblea, los parlamentos
olizan la representacion. En cl sistema presidencial o semi-presi-
, el Poder Legislativo representa en forma mds completa la Nacion,
¢l Presidente de la Repuiblica cs clecto también en sufragio universal.

st b

4) Entrevista con el asesor Lic. Humberto Morales.

(5)  Resolucién de la Corte Suprema de Justicia, de 3 de Bntifinie Duverger, Maurice. “Institutions politiques et droit Constittionnel PUF”.

Paris, 1972, p. 173.
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Mientras en el Parlamento se encuentran representantes de la mayy,

y de sectores minoritarios de electores, el Presidente de la Repiblica Politicy,

mente representa a un nimero de electores mucho menor. De ahi que
afirme que el Parlamento, en los sistemas presidenciales, continda sicn

presentativo que el Poder Ejecutivo por cuanto en

mayoritario, que debe respetar el derecho de las minorias.

a. El Parlamento como representante de las minorias

Siel Presjdeme de la Repiiblica es elegido por una parte de los ciuda.
danos, la mayoria, el Parlamento es no solamente la tribuna de la mayoriy

sino también de las minorias en el representadas.

En consecuencia, en el Parlamento se encuentra siempre la presenciy
de una voz que no esta de acuerdo y que se expresa libremente. La actividad
paﬂamemana resulta, pues, de un debate, de la confrontacion de ideas entre
los diversos representantes del pucblo. El pluralismo ideolégico se expresa

dentro de las asambleas legislativas.
Como lo advierte Chandernagor:

En el ejercicio de este poder de decisi6n, la mayoria debe,
empero, imponerse a si misma un limite que no debe transgredir bajo
pena de convertirse en tirdnica: el respeto a los dercchos de las
minorias”.?

Cabe insistir en la inconveniencia del articulo 98 de la Constitucién ya
refof'n.aado, que permitia al Parlamento costarricense la decisién de definir la
pamc:pacidn en las elecciones de aquellos partidos que por sus tendencias
ideoldgicas, medios de accién o vinculaciones internacionales, tendieran a
des_truir los fundamentos de la organizacién democratica de Costa Rica. Al
aplicar este articulo, la Asamblea Legislativa Costarricense no respeté un de-
recho fundamental de las minorias: su participacién en las elecciones. La dc-
cision de la actual Asamblea Legislativa de modificar el texto anterior del ar-
Lfculq ?8, suprimiendo esa atribucion del Parlamento fue acertada. lo que ha
permitido el pluralismo politico y una mayor y mejor conf| romacién’dc ideas.

@) Chandernagor, André, op. cit. supra nota No, 1, pég. 89.
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- du e
auténtico representante del cuerpo electoral. El Parlamento es mucho més re]

: ue ¢ Ejec aquel se expresa la opinig,
contraria al criterio mayoritario. El Parlamento es la tribuna de casi todas lag

ideas politicas de un pais, aunque en su seno, prevalecerd siempre el criter,

necesario afirmar que la minoria o las minorias han podido ex-
mente su pensamiento, lo que algunas veces ha llevado a abusar de
aplicando la préctica conocida con el “filibusterismo” que con-
dir la labor de la mayoria parlamentaria, abusando del derecho al
 palabra y prolongdndosc en su uso desmedido ¢ innecesariamente.
dos hacen uso de la palabra cuando quieren y de la mancra que cs-
eniente, respetando los limites que establece ¢l Reglamento de la
a Legislativa, los cuales son, a menudo, desnaturalizados. Esta situa-
generado abusos en el uso de la palabra que perjudican al pais, por
asuntos no se tramitan oportunamente.

todo caso, el derecho de las minorias ha sido respetado en la Asam-
slativa.

b. El Parlamento informa a la opinién publica

Este aspecto es consecuencia del caricter representativo del Parla-
que debe informar a la opinién publica. El pueblo, representado en el
to, debe ser informado de todos los asuntos de la vida politica del
lo afirma Duverger:

“El Parlamento cs, de esa manera, el lugar de un debate perma-
~ nente entre los ciudadanos y ¢l Gobiemo, entre la oposicién y la ma-
 yoria. Es la tribuna publica donde se expresan las reivindicaciones y
“los desacuerdos. La publicidad de los debates parlamentarios es esen-
~cial al respecto, como ella es esencial cn materia de control del Go-
~ bierno por las preguntas, las intcrpelaciones y las comisiones de in-
vestigacion”.®

- Mientras la labor del Gobicrno sc realiza en las oficinas publicas sin
s ciudadanos scpan qué se esta verificando, la labor parlamentaria es y
el conocimiento de los ciudadanos. Como muy bien lo indica

“La discusién y los debates son ¢l clemento més importantce del
procedimiento, sobre todo porque son publicos. Lo que interesa mds a
las poblaciones cuando un Parlamento sc inaugura, son los debates
parlamentarios, por cuanto los asuntos gubernamentales, que eran tra-
tados en forma sccreta por ¢l Poder Ejecutivo, pucden ser discutidos

Duverger, M. Supra nota No. p. 173.
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ese dia. Un cuerpo legislativo que vota las leyes sin que los debateg

reciban publicidad, no satisface al pais™.®

Efectivamente, el Parlamento permite la publicad de aquello que g,
otra forma ignorarian los ciudadanos. En Costa Rica este aspecto es particy,
larmente importante por cuanto las sesiones plenarias son trasmitidas o,

radio. De esa manera, la Asamblea Legislativa informa a los ciudadanos d,
los asuntos que discute. La calidad de los debates, sin embargo, ha cont.
buido a desprestigiar al Parlamento costarricense.

5 El control sobre la administracién
Frente a las intervenciones desmesuradas del Estado que han fortale-
cido al Poder Ejecutivo, y ante el crecimiento de la administracién puiblica
que se presenta como técnica y apolitica, aunque deshumanizada y lejana de
los problemas comunales, el Parlamento tiene que jugar y debe jugar un papel
fundamental de contralor politico.

Alli, la oposicidn ha de encontrar espacio suficiente para la critica, la
denuncia, el debate y la investigacién de la actividad administrativa y politica
de los érganos ejecutivos. Inexorablemente, el legislativo desempefia una
funcién esencial de freno ante los abusos de la administracién, Muchas cosas
permanecerian ocultas si los diputados no las investigan. El establecimiento
de instituciones auxiliares del Parlamento, como en nuestro caso, la Contra-
loria General de la Repiiblica, para la fiscalizacién de la hacienda piblica y l2
aprobacién reciente en la Comisién de Gobierno y Administracién del pro-
yecto del Defensor de los Habitantes. Con la primera, un nuevo hito en el for-
talecimiento del control parlamentario, como instrumento de moralidad y con
el segundo un paso fundamental hacia una mayor democratizacién de las li-
bertades publicas.

Existe una tendencia universal en los parlamentos de orientar su centro
de atencién principal hacia el control. El propio Mill afirmé: “El verdadero
gobierno, debe poner en claro todos sus actos, de exigirle justificacién de los

mismos cuando estos actos parezcan discutibles y denunciarlos si son con-
denables”.*®

®)

(10)

Hauriou, Maurice. “Precis de droit constitutionnel”, L. de Recueil Direy.
1929, p. 471.

Mill, John Stuart, cit. por Marie France Toinet, “Le congres des etats unis’
PUF, 1973, p. 25, Paris, Francia.
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sin embargo, esta funcion en Costa Rica, como se advirti6, desemboca
sces, en una actividad “politiquera”. Para ejercer de nllot_io adecuado
tralor se requiere un conocimiento tanto de pmcedlm_lcmos y .mf"
de la actividad controlada. Pero no obstante lo anterior, Continiia
5 universal del fortalecimiento del papel contralor, tl vez como

mo reaccion al aumento de funciones del Poder Ejecutivo, como
Biscarelti:

“En algunas formas parlamentarias (por ejerqplo en Ingla(en.-a),
» 1a actividad legislativa desarrollada por el E]et‘:uuvo (espec!a]_
te con delegacién parlamentaria) ha ido asumiendo ext'ens,.m
empre creciente, y el parlamento ha acabado con cargar mas bien
Jbre la funcién de control continuado de toda la actividad del Go-

» (11)

En Costa Rica, la Constitucion de 1949 establecio por primera vez, las
es de investigacion. Como lo advierte el Lic. Omg: se trala de una
adecuada y poderosa de control sobre el Podgr Ejecutivo y demas
iblicos por la Asamblea (121, inciso). Pueden citar compulsivamente
i persona piiblica 0 privada, recibir toda clz_me de. qnmba y u:ne.r ac-
oda clase de documentacion en las dependencias oficiales, a c'ondmlén
10 sea de naturaleza privada la informacion 0 la do(;umentamér.t nece-
rque caso opuesto, la misma estara constitucionalmente Pl’Olf:glda por
\tia de la inviolabilidad de los documentos y las COI’DUFIIC?{:.IOTICS pri-
wue s6lo desaparece dentro del proceso y ante mandato judicial que or-
ibici ida”.%?
E:T{::%ﬁmr:?gos. s¢ han constitnido var{as comisiones. ql.u: han ju
.;-)apei importanie en la revelacién de negocios t’jscand:alosos. m:‘:nmén
al merece la Comisién Nacional nombrada para investigar el trifico (113
cuyo informe fue conocido por el plenario el 26 de eu_cro de 1988 .43
temente, s¢ cred otra comisién para investigar este mismo tema y se
<6 el articulo 18 del reglamento, con la finalidad de ampliar las atriby-
de estas comisiones y desarrollar del mejor modo posible 12 norma
titucional respectiva.
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CONCLUSION los diputados legislen en su beneficio, porque se dafia profunda-

oral publica.

queremos propiciar la tesis de que los diputados desempeiien gra-
sus cargos; al contrario, es de rigor que ellos, como la mayoria de
del mundo, reciban una remuneracion digna. Sin embargo, lo que
todas luces inconvenicnte ¢s la situacién de que ellos mismos se fijen
jos; una solucién mds aconsejable se debe orientar hacia una férmula
nita un aumento razonable, realizada por otro érgano del estado, de
técnico, sin interferencia ni directa ni indirectamente los diputados.
consecuencia, con ajustes sustanciales en el plano administrativo,
co y en el reglamentario, una buena seleccién de los diputados, la
n tanto de las normas generales atipicas, como de legislar en bene-
ppio, se mejora sustancialmente el Parlamento Costarricense y, en
da, puede responder a las demandas sociales y, de ese modo, salir
is por la que atraviesa desde hace ya muchos afos.

Del anilisis, tanto de las causas de la crisis del legislativo, en gencry
como de la evolucién que ha sufrido la institucién parlamentaria, Puede,,
surgir algunas respuestas a la pregunta inicial: ¢Estd en crisis el Parlameniq)
Sin lugar a dudas, en la mayoria de los paises, como lo advierten los autoreg
se ha convertido en lugar comuin hablar de la crisis de las asambleas. También'
suele aceptarse como una verdad que el Poder Legislativo transforma sy
papel basicamente hacia una funcién contralora, sin renunciar, eso si, a la
tarea legislativa que ha soportado una importante disminucién cualitativa y
cuantitativa. Cuantitativa por cuanto, si bien aprucba la ley, normalmente g,
preparacion, si se trata de asuntos trascendentales, corresponde al Poder Eje-
cutivo, y cualitativa, en virtud de la creciente facultad normativa del Go-
bierno.

Si aceptamos en gencral como cicrtas las causas de la crisis parlamen-
taria: la inadaptacion, las guerras, la dispersion del trabajo parlamentario, ¢
fortalecimiento del Poder Ejecutivo, y la marcada evolucién del Parlamento,
conviene preguntarse, respeto a nuestro pais especificamente, ¢sila Asamblea
Legislativa costarricense prescnta todos ¢sos sintomas u otras mas graves, o
al contrario, la Asamblea Legislativa de Costa Rica es una excepcién?

Desgraciadamente, en Costa Rica, la situacién resulta particularmente
grave, por cuanto ademas de las causas scfialadas, factores internos provocan
no s6lo la crisis del Parlamento sino su pérdida de prestigio.*® En el trans-
curso de este trabajo se han mencionado algunos factores: trabajo disperso de
los diputados, luchas de tendencia cn los partidos politicos, legislacion por
medio de normas generales de presupuesto, no obstante, como se indico, que
la Corte Suprema declar6 inconstitucional ese procedimicnto. Sin cmbargo,
existe un aspecto que provoca indignacion piblica ¥ que golpea profunda-
mente la institucion parlamentaria: se trata de la regulacién que los propios
diputados, en su bencficio, realizan de su salario, gastos de representacion,
exoneraciones y, en general, de todos aquellos aspectos que tienen que ver
con su remuncracion. No sélo la Asamblea Legislativa del periodo 1982-1986
modificé la norma constitucional que impedia la vigencia de los aumentos
durante ese periodo sino que por procedimicntos diversos, los diputados mo-
dificaron la legislacién ordinaria para beneficiarse. Ante esos hechos y con
razon, la prensa y la opinion publica, reaccionaron inf]ignados. Resulta peli-

(14)  Rodriguez, Julio. La Nacién 31 de agosto de 1988, pdg. 15. Es [recuente leer
criticas sobre la Asamblea, tanto en periédicos como en foros y seminarios.
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