TR ATIVA EN EL‘MERv . 5
MERCAD Qomm

... Tema de las charlas que. me.hanmdo sohcxtadas es una
entre &l Mercado Europeo y el Memdo Comiin; Cen

& e Fhp e

troamericano, en la -cual sean. puestas. en_evidencia. sobre. todo, los
: gspecim .Denacho admxmstratxvo. -Obviamente yo: gatto de la
le que q Vepes genttlmente me. escuchan hoy -estén perfgc

ne: ,_ﬂ,achme:_ate dela organizacién, los actos.y la, actividad de
28 1a Integracién Centroamericana. . Y ‘puedo también

3

téu xgualmenfe aI corriente deula organmcwn,
De

yuntom i fa
ala “v;sta mng;ma de ellas actﬁa sohtanament&,‘

. que ,»forman otras:drgamzaclonﬁ superestatales, En el caso de
Ellmpa esfas organizaciones_son partxcularmente numerosas,  En
 efecto, debe recordarse el Consejo de Europa con su Comisién Eu-
’ropea de'los“Derechos del Hombre y con la Corte. Europea de
los Derechos del Hombre; debe recordarse la Unién de Ia Europa
Occidental; sobie todo precisa recordar la Orgamzaclén de Coope-
racién y Desarrollo Econémico (OCSE), con la’ Agencia Europea
para la Energia Nuclear (ENEA), asi como el GATT (General
Agreement on Tarifs and Trade) y la Organizacién del Tratado



de Yaoundé, de 1963, organizaciones estas dos tGltimas que estdn
estrechamente l‘elaclonadas con la Comunidad Econémica Europea.

Sin embargo, para simplificar, creo que es conveniente limitar

nuestro examen a las dos orgamzacxones que aqui interesan, es decir;

; el Mercomuin Centroamencano yla Comumdad Econémxca Europea.
- Indudablemente yes éste un segundo punto que aparece evidente, .,

% ambas’ orgamzacmnes tiénen un carécter operativo, enténdiéndose

 con este vocablo, segiin el orden conceptual hoy dominante en las

. Literaturas europeas, el hecho de que se trata de organizationes

' prmclpalmente dmgxdas @ ordena.r ya dwempeﬁar actxvxdades de -

tipo admxmstratwo. RS I :

penmdera""“ mia-de 12 : : ,
creo que Nno es necesario ocuparse de los antecedent&n hlsténcos que
" han llevado a la constituci6n de la CEE, asi como tampoco exponer
~las profundas diferencias histéricas, culturales y sociolégicas de los
ambxentes ¢én 108 cuales estin Tlamadas a operar las dos ‘organiza-

~ ‘ciones del Mercomtm Centroammnoy 1a'CEE. “No hay ninguna
 -duda de que hoy dia 1a CEE ‘constituye el medio- més fuerte y
vélido aprestado hasta ahora ‘para dlcanzar €f fin'de Ia ‘unificacion -
Europa Occidental. ‘Bin emabargo preciza teter éIardﬁque*settuta
yim'ea ‘de una ehiorme dificultad, puesto’ que’ lospaiswqﬁe
wﬁ:ponen 1a CEE tienen, ‘inclaso Tos “més pequefios, pec
“histérico-culiurales ‘de- mngn‘larreievancxa No existen solamen{:e

~ diferencias ‘de lengua, de custumbm, de actitades’ mentaia, sino
= “que-cada o de iospaisque componen 1a CEE tiens su propia
- Historia, llena de pensadores; de politicos; de literatos, de historia- -
- dores, de artistas, de misicos, de empresarios industriales, de téc-

- nicos, de navegantes, etc., ¥ “cada uno de ellos ha dado decisivos
aportes a Ia formacién de la Ci viIizacnSn del Occidente a Io largo
de los siglos. Es cierto que en Europa a_medida que el tiempo
pasa se mcrementan ‘mis y mis las relaciones y se ponen ‘al desca-
bierto cada vez mejor los que han sido y son los elementos de unién

- de las distintas civilizaciones, con frecuencia invirtiéndose com-
pletamente los j juicios y las ideas recibxdas, en las cuales se ponian
de relieve més bien elementos de desumén Pero de nada de esto,
repito, querria ocuparme aqui.

2. Primero que todo veamos de tratar brevemente la orga-
nizacién de la CEE.
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'! % Antes que nada debe ponerse en relieve que la CEE es

persona juridica. En efecto, el Art. 210 del Tratado de Roma
establece que la Comunidad tiene personalidad juridica, y los ar-
ticulos sucesivos precisan que ella. puede adquirir o enajenar bienes
‘ yfﬁwde comparecer en juicio. Estas normas valen, evidentemente,
“para 1as relaciones jundwas entre' la Comunidad 'y Ios Estadoé
ft;nembm& por lo que es posible que la: Comu;udad esté en juicio
frente @ un-Estado atn ante una de las-jurisdicciones nacionales
‘un Estado. © La’ Comunidad "goza, ademés, “de los prxvﬂegios y
 exenciones de Ios entes intemnacionales. ' Por enide sus sedes. gozan
“de exﬁatemtormhdad, y sus bienés de inmunidad Jnns&ic‘cfénal.

Este comglejo da dxsposxcmnes hace q ] ;"'Lan Comumdad puetia
ssentarse en el doble aspecto de ente’ superestataf 0,’8 se qmere,
'cxonal ey de ente de Derecbo interno;

fammtendmlaommzacxéndehCEEespmso eneste
_ pasoatr&n,yrrecordaxqueiaﬂEEimpmeedldapor
la creacién de dos cormmidades europeas de nafuraleza seccional:
,Europea dei Carhén y dzl Acew~3CECA~— » Ia

bien, fue 1a expenmmm plenammw famrab} de‘éaias;dﬁs
anidades seccxonales!aqna indujo & los Gobicrnos europeosia
nn paso todavia més largo, constituyendo una comxmmdad no
ygaaccwnal smogmeral almmosencrdenalaactwidadeco-
mica, - El Tratado do Romn, institutivo de¢:la CEE, establecié
porlo tanfoquedos ‘Grganos, y - concretameni:ela ‘Asambleay la
Corte de Justicia, fuesen Gnicos para 1as tres comunidades. Esta
ituacién sin embargo no podia’ durar, y en 1965 fue firmado ‘en
) nn'!‘ratadomedmteelwaiéaumﬁcabanotrosdus&ga
t'nosdelastrescomumdades, o sea: el Consejo' y la Comisién. - Pero
 estos dos Grganos’ ejercitan poderes-distintos ‘segGn apliquen uno
U otro-de los tres Tratados institutives de las tres’ Comunidades.
Lo que significa que las dependencias burocréticas de las tres Co-
 munidades estdn todavia diferenciadas, pere la unicidad de los 6r-
ganos con funciones directivag hace que hoy dia se tienda, bastante
rdpidamente, a una homogenexzamén de las estructuras burocrétxcas
de todas las Comunidades. - :

Con esto hemos llegado a mdlcar cuél es la esttuctura de
la CEE, unificada con la de las otras dos precedentes comunidades.
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2.
una estructura llamada corrientemente “cuadripartita” por los

:stas, porque se compone de cuatro érganos: la Asamblea, el
Cmselo la Comisién, la Corte de Justicia.

e La Asamblea estd _compuesta con delegados de los Parla—

: ’némonales La. cahdad de miembro de la Asamblea presu-
Mh cahdad de miembro. del Parlamento Naczonal. “En cuanto .
:fxcx‘ﬁn, el 'I&atado ha_ establecxdo un. nﬁmero ﬁ;o ;gualy e

'.’J v}

\
'%:

men tarxo, enel sentuio de que Ia Asamblea puede ser investida,

1l wmmen’fo, de una mocién de censura frentea 1a Comi=
‘la-mocién vieng aprobadaton mayoria“de:los’ dos’ tercios,
el cardcter de ‘un voto ' de~dedcontianza, ‘que conlleva 1A
 dimisién’colectiva-de la Comisin: A’ tal fin; asi como'la* Asambléa
é,wa&%cho de interrogar & 14"Comision; 8ai ésta tiene ‘derecho dé
‘oida por: Amma%y*sas nﬁémbros"* txenen*éf‘déte’&m

,prmcxpa.l del C(mse)o es la coordinaéxén de laéﬁ }pohtxcas 2
non s de los Estados Mxembros tarea que,. al menos- por uno.

mente en el de los Estados Mxembros. Pero al lado de esta hmcxén
e CQnseJo tiene también funciones deliberativas y. funciones organi-
tivas, en lo que atafie a las principales dependenc;as burocrétxcas

de la Comumdad yalos func;onanosde la. misma, - : b

La Comxsxdnha sido llamads por muchos autores el 6rgano
°J°¢ut1vo de la Comunidad. "En’ reahdad tiene cometidos mucho
més importantes de lo que hace suponer esta férmula. Es més,
8egin opinién muy difundida entre los cultores de Derecho comuni-
tario ella seria, malogrando su denominacién, el pnncxpal 6rgano deli-
berativo de la Comunidad.

—

[ —— e



No hay duda de que ella ejercita una funcién de primera
rtancia: la funcién de vigilancia sobre la aplicacién del Tratado
gobre los actos emitidos por los 6rganos comunitarios. En corre-
jaci6n con este poder de vigilancia, las normas comunitarias le atri-
 puyen poderes.de intervencién frente a los Estados Miembros, con
Bk pase en los cuales puede conminarlos para: que ‘adoptendetermi-
nadas providencias; o modificar o incluso revocar:las providencias
itidas; ademés ‘puede. concéder autorizacién e :imponer ‘prohibi-
ciones, ¥ hasta citar a un Estado Miembro ante la Corte de Justicia.
A la Comisién pertenecen todas las oficinas de estudio-de la Comu-
pidad, por lo que ella tiene un poder general de iniciativa frente
joya la Asamblea. Juntamente con estos dos 6rganns

BIBLIOTECA DE LA FACULYAD DE DERECHU

Gada afio Ia Comimén rinde cuentas a Ia Ma;nblea de sus
des,  Frente al Consejo ge_encuentra _cambio, en una

fex hCorbe de Justxcm declde sobre las controversias g.ue pue-
,,dmmrg:renmEstadosMembm o0 entre éstos y la Comisién,
- Cuando ésta atribuya al Estado Miembro la violacién de una norma
S del Tratado u originada en un acto comunitario; . Antes de instaurar
el' juicio, la controversia viene sin embargo sometida a la Comisién,
Que debe emitir un parecer motivado sobre ella. Este procedi-
Wiento preliminar tiene el papel de una tentativa de conciliacién.

di Junto a esta primera competencia, la Corte tiene una juris-
iCcién de interpretacién del Tratado y de los actos (normativos)
MOR  Rev 45 27
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= e la Comunidad. Esta jurisdiccién de interpretacién sirve para
tener la unidad y la uniformidad de aplicacién de las normas de
perecho comunitario y de los actos emanados con base en esas
En sede de jurisdiccién de interpretacién, la Corte puede
: ” investida’ mediante ordenanza de-los jueces de Estados Miem-
 pros, cuando ante un- ‘Tribunal nacional se plantee una cuestién de
ke etacxén o aplicacién de normas o de actos comunitarios.. Segtn
s asos,-¢} - juez nacional tiene Ia faculiad o el deber de remitir -
% mgsuén de interpretacién a la Corte de Justicia, suspendlendo
‘&;@do caso el juxcw en que, esté Hamado a prommcmrse

Una tercera mnsdiocxén de ia Corte % la llamada Junsdlc-
cién genetal de legitimidad. Se _tratn ae tma “jurisdiccién calcada
Jhre los modelos de los Tribuna : ﬁiﬁs’bﬁ:ﬁ@‘?d&i@&
de. Europa Continental.. - Para recurrir. a: ella estén legiti-
1do mto los: Estados Mxembros, como. el Consejo;:1a Comisién
“en fin, las ‘personas. privadas, fisicas o juridicas, pertenementes'
'mtados hhembms. Esamnadwczﬁndelegtmdadﬁtémn :

nas pnvadas, Prec1sa conshtuxr en

ok JLos,recursosa!aCortenotxenen eiectosuspenszvo No

ﬂbsﬂiﬁte 1a Corte puede adoptar providencias cautelazes de todo gé-
~ nerof lag sentenciss de la Corte conshtuyen titulo e:ecutivof de'tfm, '
_ del Ordenamiento del Estado en que deben ser ejecutadas.

":"!_14‘

L - Debe recordarse’en fin que la ‘Comunidad tiene un 6rgano
- consultivo general, llamado Comité Econémico 'y Social. *‘Cuenta
también con un amplio complejo de oficinas burocriticas y, teniendo
Poder de auto-organizacién, ha instituido numerosos 6rganos espe-
ciales, casi siempre llamados Comités, algunos permanentes y otros

transitorios, que hoy constituyen érgarios sumh res a las dxreccmnes
generales de los Ministerios.

e Tal vez no es superfluo recordar que la Comunidad tiene un
upuesto propio, y es mas: existe un presupuesto unificado de

— 14 —
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tres Comunidades con el cardcter de documento contable y pre-

aGn permaneciendo separadas las contabilidades relutivas
Comumdad Para la adopcién y aprobacién del presupuesto.
el control de los gastos se han ad0ptado procedlmxentos de

4
-I F ~ PP, A
mtal, eRr ey S8y :, g P B 152 e S S R ,_-im.l.—";“l} T

o dmmtasseaendoctrm, :
1a Jumpmdm& tanto de la Corte de Justxcm cuanto
de Ioavdwersos Estados pertenecxentes ar la Ccmumdad‘

s =
Pero tm‘pﬁnta es esndente. ia Comnmdad canstxmye tm

a. ueno s6lo ha alcanzado una dnnenmdﬁdecxertaralmnma
xademﬁﬁfdesdsel puntn damta Juridmo halla penetrables

: hpxmén ‘es’ que no exwte, en el Derecho’ Intemxcmnal
‘médulo tipico de unitn internacional de estados; por-lo que la
hsténcanmaenmdacasolaesmmmrﬂabwactadé_
internacional de estados con los contemdos ‘concretos més
Yariables. - Segiin esta opinitn, estariamos en presencia de una unién
cional de estados de un nuevo tipo, que presentaria sélo
Os caracteres de las umones que podnamos Ilamar tradxcmnales

Al lado ‘opuesto estd 1a: tesis, que. por cmmhs-imdo
€scasisimas adhesiones, segln Ja- cual la Comunidad seria un estado
: z formacién, Tesis més de contenido politico, a decir verdad, que
~ 9@ contenido juridico, pero en todo caso nada despreciable en cuanto
2 la pequeiia parte que puede interesar el aspecto juridico. En

Sustancia, los autores de esta tesis dicen que es inatil ponerse a

............... i
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l disertar sobre la naturaleza juridica de la Comunidad, puesto que

se trata de un fenémeno que se halla todavia al estado fluido. Ellos
' convencidos de que, con el transcurso del tiempo, la Comu-
pidad llegard a ser un Estado, y por lo tanto rem1ten al futuro
. asi puede decirse, la solucién del-problema, S

Otra oplmén qne tambxén ha sido propuesta, pero que agmpa
1n_escaso nimero, de secuaces, -es la que ve en la. Comunidad wun

fedéraL Puede ser interesante constatar que esta opinién
mamlsmos argumentos usados por la tegria de la. unién
j mtemaélonal de Estados; en efecto, también ella dice que no existe

mz)delo hpxoo de Estado Federal, ¥ que la Hlstona se encarga

hay w poder ;unsdxcaonal. Exxshen ademéq sujetas del ;
miento que tienen dexgchos y deberes, y vel ordenamxenm es
,‘r"eihecho&e,tener_ un. érgano “jurisdic ‘qu

o

ias enire. 311}91708, entre. su;eﬁ)s v auwnaades 5 Basta

: mﬁmdlzamﬁndeestastmsteorias,m dela: cntxcaqua recibenﬁe
- partede los secuaces de la cuarta teoria, que tal vez representen hoy,
~ en Europa, a los juristas de mayor relieve. En efecto, la cuarta

. teoria parte; por decirlo asi; de las concepeiones tesricas de Kelsen,
- Pero sobretodo -de Santi Romano, y particularmente de las concep-
: cxones te!atxvas ala plurahdad de los ordenamlentqs Jundlcos.

_, Al teorizar sobre Ios ordenamxentos Jundxcos, Santi Romano
& b“bm Previsto expresamente la posibilidad de que entre el orde-
- Damiento internacional ylos ordenamientos de los estados singulares
Pudiesen interponerse ordenamientos juridicos especiales que no ten-
drian cardcter internacional ni caréicter estatal. Santi Romano, y
€80 mds todavia algunos juristas de su Escuela, identificaron un
Caso de estos ordenamientos intermedios en la que era, en los pri-
meros decenios de este Siglo, la Comunidad de las naciones brit4-

o — 16 —
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Aunque no en teoria, sino en sede de resultados, los soste-
de la teoria romaniana se encontraron de acuerdo cop los
s.  En efecto, aunque estos Gltimos concibieron el orde-
Wﬂ) juridico como unitario en el sentido de que el ordenamiento
B acionaly el de los estados singulares constituian una continui-
juridica, admitian sin. embargo la. posibilidad de que entre el
niento. mternacmml y las ordenamxentos de los estadoa pu-f

Mom

gueannatmxénmternimonaldeeétados. Mésprecmamente k
mésaunauméndeestadmdeDerechomtemoqusaum
quenQueniaverthEEdnecfamenteunOtgamsmo

le naturaleza, en ¢l sentido de que desde cierta perspectiva se
, en ella utia umﬁn mterqacmnal de éatadas, & dwde otra una_

h& creado una nueva rama del Derecho, que esel Dexechoﬁ
rio. Esteeshoydmenseﬁadoen bastantes umversxdades
s, existen ya institutos especializados para su estudio, hay
hberat\n'a nada desechahle que se va iormando a su alrededor

.ﬂ_.—Mercomﬁn '(hxtroamexicano oontim’xa» siemdo nempre‘ una
¢ zacién “inter statos”. Fuera de que no tiene una persona-
e J“ndxca propia, debe considerarse que sus 6rganos son, en su
juridica, 6rganos colegiales de titulares de las dependen-
5 de los Estados. Miembros: Jefes de Estado, Ministros de Rela-
Exteriores, Ministros de Economia y asi por. el estilo,

48 Naturalmente que la diferencia de naturaleza juridica, con-
_ v'udemda en sf misma, es poco significativa. Lo que interesa sobre-
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era en organismos del tipo de los que nos ocupamos es, en efecto,
d o, con més precisi6n, el modo en que los actos juridicos

la activida
. que ellos adoptan penetran en los ordenamientos juridicos de los
qu

7 E |;ados Mxembros Es lo que pasamos a analizar brevemente.
%@4 Deciamos hace poco que la Comumdad se podm ver, segtn
g poder leglslahvo, ux poder eJecutxvo un poder ]udlcml

ieni;e 1dentxﬁcarse un poder ]lldlClal en la Corte de Justxcla,

5 como tarea fundamental Ia coordinacién de las politicas
cas de los Estados Miembros, sustancialments constituye una

decisional perteneciente al tipo de las “conferencias de
: 6n” ~Por otra. parte ba;o un’ perfﬁ dxshnto no seria ni

ey diendo por tal el complejo de sus “cuatro 6x'ganos institucio-
les— el orden conoeptual m-opxo dela doctrma uonstltucmnaliatma
‘WS moderna,

G ~ En efeCfD no puede verse, o al menos no puede verse: clara-
‘Mente, dentro de la ‘organizacién de la' Comunidad, un érgano o un
Complejo de 6rganos a los cuales corresponda el poder de direccién

tica, un 6rgano o complejo de érgancs a los que corresponda el
Poder hormativo, e igualmente un 6rgano o complejo de 6rganos
2 los cuales correspondan los poderes gubernativo y administrativo.

— 18—
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' De modo que la realidad parece ser al menos pan,lnlmente
a, mejor dicho, parece ser en el sentido de que la Comunidad
- un tipo de organismo politico que actGa una mecéhica de
= ,de funciones distinta de la que tradicionalmente es propia
tados como nos ha venido de la tradicién- constitucional.y
gido fijada por el pensamiento doctrinal en:los “figurines
iales”.  Obviamente aqui 1o se'trata de decir cudl de los
ejor, esto s, si esmejor el sxstema,_" ‘ﬁstxtucional-dh, e

!ntodoentepﬁbhco, pero sobre todo enlosentespﬁbhcos
 del Estado. Més precisamente, es la funcién de dar eje-
8 las decisiones dé 6rganos que no tienen un’aparato buro-
Propio; como es el Jefe del Ente en las municipalidades
€0, Burgomaestre, o como quiera se llame) que da ejecucién




', a las decisiones del érgano colegial institucional del ente (Consejo
' Comunal); como también en un ente piblico institucional es el

]
By

" presidente el que da ejecucion a los acuerdos del Consejo de Admi-
- pistracién, asi en la CEE es la Comisién la que ejecuta los acuerdos
~ dela Asamblea y del Consejo, Pero se trata, precisamente, de una
ﬁhéién’ si- se quiere, de rango menor. Como ha de haber un
 érgano que, contando con un aparato burocratico, ejecute acuerdos
"de otros Grganos institucionales, tal 6rgano ha sido individualizado
‘en la Comisién. i e B
a -~ En cambio la cosa es distinta en lo queé s¢ refiere a Ia funcién
 _dministrativa, es decir, a aquella funcién que segiin la teorizacién
_ contemporénea sobre los entes piblicos, es algo més que la funcién
gjecutiva de que hablaban los constitucionalistas cldsicos, y también
s algo més que la funcién ejecutiva que todavia hoy se presenta
en los entes piblicos menores: la funcién administrativa en el sen-
- tjdo de direccién y gestién de la cosa ptblica, que puede también
~ comportar la adopcién de actos normativos secundarios, asi como
" la institucién de 6rganos que desarrollen actividades contenciosas en
- forma no jurisdiccional, ‘constituye, al menos en la experiencia de
_ los Estados contemporéneos, una de las funciones clave de la acti-

vidad de los Estados mismos considerada en su complejo. Ahora
m, en la distribucitn “de las funciones ‘entre los 6iganios dé 1a
Comunidad est4 contemplada dicha funcién, pero viene configuradd.
mo una funcién de direccién, y estd confiada a la* Comisién. ©
Como se ve, la orggnizacién constitucional de Ia CEE, en su
- conjunto, viene a configurar una estructura indudablemente original.
3 Yde hecho la misma ha sido diferentemente interpretada. Segtn
ﬂglmos.constxtuyve directamente  uma anticipacién de lo que podria
- % la futura conformacién de un Estado. En cambio, segtn otros -
estaria atn al nivel de una estructura de un ente ptblico institu-
Clonal, representando-s6lo:un perfeccionamiento de esa estructura,
m? es claro, dos interpretaciones diametralmente opuestas, porque
g h Ifrfmera atribuye al legislador que ha instituido la CEE casi un
€Spirity profético, mientras que la segunda casi lo acusa de haber
‘ontemplado el pasado, obteniendo de éste tinicamente elementos
Perfeccionamiento técnico de experiencias ya conocidas, Eviden-
te la materia ge presta a muchas precisaciones dogméticas im-
:;ﬁntes, Y a muy interesantes discusiones de Ciencia de la admi-
Cién y de Ciencia de las constituciones. Es claro que no es
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sede que debemos resolver tales problemas, a los cuales

_ aludldo —muy sumariamente en realidad— en cuanto nos

; para entender el modo en que se desenvuelve la actividad de
el aspecto juridico admmxstratwo :

en : ‘,Lqmen coniunple dncha actmdad desde un puni:o
ion que podriamos llamar. externo, de mmedlabo nota' ;
os de 6rganos de la CEE que tmnen Ia pO@iblbd&d de'ser v

’cambxopamtodos lcs otros actos quelasnormas del
Roma prevén como actos propios-de los 6rganos de la
i »uelmtérpreteseemuentraammdodmtado.“l'}n ‘
‘normas clasifican-estos. actos:en cinco-categorias: los re-
‘Jasdnectxvas,iasdecxsmnes,iasmcomendacmnes loa

ecies de actos que pueden ser adoptados por los érganos
. . Se trata sin embargo de actosmeprwentan desde el

"’da ta Juridxco, un cierto ca.récter homogéneo En este

R e

los Estados que Ta componen, se nota que; en la préctwa,

v s

desarrolladas tres especxes de actividad. .

Sma, o sea, no sélo para organizarse (porque la actm&ad
Atlva sitndo propia de todo ente, en si no tendria particular
icia), sino, como han dicho algunos autores, para conocer y
Sdiar.  Conocer y estudiar, se entiende, no como harfa un indi-
M0 estudioso o una asociacién cultural, sino para saber lo que
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~cen los Estados Miembros singulares, cudl es su comportamiento,
": este comportamiento responde a los principios y a las normas
as por el Tratado y por los actos de la Comunidad. En todo
o, esta primera actividad es llamada, corrientemente, actividad
.‘ Tal vez la palabra dice menos de lo que en realidad es
ida * Un ejemplo basta para explicarlo: los érganos de la
i6n elaboran, a nivel burocrético, a veces con base en deci-

1 Asambles, del Consejo o de 1a Comision, poro a veces

r iniciativa de laCommldn, esquemas y ‘dé't;'u,xi‘fentos
e luego son distribuidos entre los Grganos administra-

Estados Miembros, discutidos conjuntamente en nume-
iones de comités técnicos, a diversos niveles, y luego veri-
h 10 v s&'

si fuesen transformados, a su debldotlempo,enactos
Y en efecto la opinién pblica, en particular 1a de los

pexmaneco insensible frente a estas elaboraciones
dad, sino que participa en su discusion mediante suge-
cas y propuestas.- A pesar de ello estas actividades son,

el punto de vista juridico, actividades internas,

iSuntos que interesan a ésa, Se trata de 1a materia llamada
. emente “acuerdos de los Estados Miembros”. La Comunidad,
&lecto, contaria con sedes en las que se podrian realizar acuer-
tr?-los.—Estados Miembros, y tales sedes son la Asamblea y
. S€Jo. Pero, de hecho, el cardcter de las funciones primarias
Puidas o estos dos 6rganos (el control, la coordinacién interna,
“ma-interna) hace que los mismos sean poco utilizados como
de acuerdos entre los Estados Miembros, y muy a menudo
ki - Prefieren seguir Ia via tradicional de los acuerdos directos.

M mbros de la Comunidad, pero que sin embargo tiene por

Viene luego otra actividad que se desenvitelvs entre los Bsta-

=



S odo que la practica ha desarrollado figuras de actos como la
i vxene denominada “decision de los representantes de los Gobier-
* o los Estados Miembros reunidos en Consejo” en que sucede
te esto: que uno de los 6rganos de la Comunidad, es
: el Consejo, €8 utilizado como conferencia comiin de los Go-
'~ 40 1os Estados Miembros para adoptar ‘decisiones concer-

s en 'el Goblemo del Estado Miembro. .

: Pero Junto a esta figura namda de la praxls exlsten clerta
s también en el plano institucional, figuras de acuerdos entre
: Miembros. - Asi por ejemplo, para la admisién de nue-

nnembmﬂ de la Comunidad es necesario un acuerdo que tiene
a de acuerdo modificativo del Tratado; asi también para
' otros Estados ala Comumdad en la actua-
ene' como asocxados, paises como Grecia, “Tar-
g, ¥ un grupo de Estados afncanos. b f’

a‘axnbxén prevé ¢l mismo Tratado mstxmtxvo que puedan ser
s acuerdos enire los Estados Miembros para la unificacién
iva. . Después veremos este punto en particular, pero por
baste tener presente que la CEE, como tal, no*puede impo-
xdopcién de normas uniformes en materia de Derecho privado

. Estas deben ser adoptadas segiin el sistema tradicional
0 internacional, es decir, mediante convenciones entre los
Lo que la Comunidad puede bacer es predisponer el ma-
aratorio  para. tales convenmones, como en efecto lo hace,

itico, sea desde el préctico. Para exphearlos la doc-
currido a los llamados “contratos parasociales”; es decir,

gocios juridicos pactados entre socios de una sociedad,
'plmar‘consensualmente los problemas que sdrjan ‘en rela'-

S Lﬂ teroem actividad es la que puede cahflcarse como txplca
3 % c°mumdad en el'sentido de que es la actividad llamada “ex-
t§°l‘ los intérpretes, para poner de relieve las diferencias que

Senta frente a la actividad de que antes hemos hablado, de
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oaracter “interno”. La actividad externa es la que los 6rganos
de la Comunidad desarrollan para lz.a actuacién de los fineg comu-
jtarios respecto a los Estados Miembros. Por lo tanto puede
irse que ésta es, por excelencia, la actividad comunitaria,

Y en efecto, sobre ella es que se- ha  concentrado
tencién de la Doctrina, La actividad interna ha dado lugar

chos problemas, elegantes si se quiere, modelados sobre los
‘Derecho administrativo. . La actividad externa, como actividad
. . cambio aquella en que se insertan las cinco especies
de que antes hablsbamos, .~ . .,

'7.!_'

El Tratado atribuye a la Comisién y al Consejo el poder
adoptar reglamentos, sin aclara¥ exactamente las competencias
limientos. La praxis aplicativa ha terminado por atri-

gir la competencia para la adopcién de reglamentos al Consejo, pero
ediante propuesta de la Comisién. Se discute si el Consejo pueda
en la Comisién la potestad reglamentaria, si la Comisién
doptar_»regla.mentn&;_;indepmdientemente dela decisién del
i la Asamblea pueda adoptar actos que prescriban algo
- reglamentaria- o puedan, en alguna forma, determinar el
 los reglamentos. . Estas y muchas otras cuestionies se
los-estudiosos, pero.la verdad es que ‘tienen una relevancia
tiva. - Las normas del ‘Tratado, segtn parece, deben enten-
en el sentido de que existen efectivamente estos actos nop-
llamados reglamentos, y de que éstos tienen ‘un efecto
tienen eficacia directa dentro de los ordenamientos de los =
observarse que la palabra “reglamentos” puede llevar
=¥ de hecho no ha faltado quien ha sostenido esa opini6n—
S actos normativos asi llamados sean actos normativos secun-
1 mismo tipo de los que en los ordenamientos de los estados
£08 de la Comunidad se encuentran en cierta abundancia,
#9Mo los reglamentos gubernativos, reglamentos ministeriales,
" “entos internos, etcétera. En realidad los reglamentos comu-
108 son actos normativos primarios. Es cierto que segtin una
" idoe d‘ﬂ Opinién, los mismos habrian sido concebidos como diri-
o Plificipalmente a dar “actuacién” al Tratado. Pero si se con-

' realidad normativa efectiva, se da uno cuenta que dar




concreta En efecto, el Tratado como tal tiene necesidad efec-
de actuacién sélo en algunos casos, si entendemos el término
aacién” en sentido riguroso, es decir, como normacién que sirve
2 aplicacién de las normas del Tratado.

mbio en la gran mayona de los casos el “Tratado no
s dad‘_ de actuacién en sentido proplo, , necesxdad de

'altexto const:mclonal“. £
o ha observado que ‘en toda ca,so s:empre aubs:stwia,
cia, puesto que mumtras las constituciones contemplan,
zip;dg ientos generales como son los de: lasEs-
3 &3 ‘mulﬁﬁlicida‘.dd@inteteses Pl
i de la CEE, esdecxr,eI'BratadodeRoma,hendria
mis lxmwado, 0 més precisamente, contemplaria sélo la
nica.’. Ahora bien, 1a observacién es sin duda vlida,
,‘qarsequedesdeelptmtndevmt&juridmohm-
la matena constitucional es indiferente en lo que atafie
rma n‘ pnma.na existente en un- -ordenamiento  juridico.
el concepto de que lus reglamentos, o al menos algu- :

aphcacxén a normas del tratado o mcluso a otros

Uﬂ westo propxo ocupan en cambxo los namados reglamentos

vos, . Estos estén previstos en el articulo doscientos treinta
dBl Tratado el cual dispone que cuando resulte necesario
unidad lleve a cabo una cierta accién para hacer fun-
‘ hemdo comfn, y el Tratado no haya previsto los poderes
M emplearse para ello, a propuesta de la Comisién y oida
k blﬁa, el Consejo puede por unanimidad adoptar las normas
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‘ » estime oportunas. Como se ve, en este caso el texto norma-
‘ o no habla de “reglamentos”: son los autores quienes llaman re-
Jam entos a los actos normativos previstos por ese articulo. Sin
. argo es evidente que se trata de “reglamentos constituyentes”,
on ¢l sentido de que el procedimiento previsto. por la norma citada
» a los tres 6rganos de la Comunidad un poder que tiene
cter constitutivo del ordenamiento, puesto que modificando o

ndo el Tratado base, Crea normas que tienen elxmsmo valor
ormas del Tratado. De modo que el procedimiento previsto
citado articulo doscientos treinta y cmco es un procedlmlento
'ﬁvo de ‘un acuerdo mternacxonal Wb

es'to;que hasba ahora no. sé h’é dado nmgum wpecxe de

os que ellos podrian dar lugar.” En cambio la situacién
claraenloscesosdelosreglamentosdelasotras dos
Se trata de actos normativos que no inciden en la-ma-
fitucional regulada por el Tratado y- que, como veremos
:dentro de poco, tienen eficacia dxrecta en el m'aenor de los
nientos de los estadosmmmbros. ST,

do de lado la catggoria de Ios reglamentos modxﬁcahvos,
C] ;observar que las otras dos categonas de reglamentos han
. os mediante la mterpretacxén de la doctrina y la préc-
Ig. distincién no parece tener partmular importancia en el
del Tratado. “Este, mlentras que por un lado confirma 10
dicho acerca de 1a no evidencia de la ﬁmelén normatwa
BIStana comunitario, por ‘otro demuestra que lo que se ha
0 eg no hacer excesxvamente rigido el sistema. de las fuentes
0, precisamente para cortar de raiz aquella posibmdad
ontencioso a la que seguramente hubiera dado lugar un sistema
ado rigido. Cualquiera que sea el tipo de reglnmento las
comunitarias admiten, en efecto, un recurso de anulacién
Teglamento ilegitimo ante la Corte de Justicia. - Se da lo que
82 impugnacién directa de los reglamentos. - Pero también
® Una impugnacién incidental, en el caso de que en el curso
A Controversia que no sea de anulacién de reglamento se deduz-
Juicio la ilegitimidad de un reglamento o de una norma deri-
A del mismo. Sin embargo en este caso la Corte de Justicia
Duede anular el reglamento ilegitimo: se limita a no aplicarlo.

7

 modificativos serfa dificil individualizar los pro- j

"
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La no rigidez del sistema de las fuentes normativas comuni-
o deriva también de la existencia de aquel segundo tipo de
que las normas llaman “directivas”. En el Derecho interno
va, o bien es un acto del poder de directriz politica, o es
del poder de direccién: enelpnmercasoestmactodemvel
mnal, en el segundo, un acto de nivel ‘administrativo. -

‘dxrectlvasdelascualesseocupanlasnormasdelaCEE

actos de dlrectlva en el sentxdo de acto admmlstratlvo, pero
s de las que adopta 1a Commén en orden al aparato bum-
"‘de la Gumumdad, Luego son actos de activided interna y
acti n mmb' ':la dn'ectlva que contemplan
atada es ciertamente cto ¢ ‘acﬁv:dadextema’ i
peten 'Consejo, odela Cormsxén, que se
se qmere 0 no se puede adoptar.,un reglamento
entonces, dos. casos netamente distintos: el primero, ‘cusndo
adoptar un reglamento se reﬁere a aquellas vxcxsﬂndes
es. puede juzgarse prematuto ﬁ;ar de modo rigldo el
lamiento de los Estados miembros a través de reglamentos,
o faltan datos ‘completos de experiencia, ‘de.acciones, de
para poder. utlhzarlos como base de 1as normas
pueden tambxén haber Tazones. pohticas Bl Wo
c;xando o _se puede ‘adoptar un reglamegto, estd
e.todo por.aquellas situaciones en las que las dife-
las legislaciones internas de los. Estados miembros son
ertes, por lo cual la adopcitn de un reglamento hamsuma
d:ﬁcxl Bl no del todo imposible, su aplicacién en el interior
amiet decadatmodelos Estados. Mxembros '-

- est 0 funcxona Ia directxva, (
: ado miembro a adoptar una legislacién o bien a segun'
s administrativa conforme con el contenido establecido por
Se puede entonces decir que la naturalwa juridica de
de que estamos tratando es la de un acto prenormativo:
ste punto de vista ella se avecina singularmente a aquellas
¥a conocidas por la teoria del Derecho piblico general, que
an precisamiente normas directivas: éstas no' contienen un
“P0 juridico directo, sino un precepto juridico indirecto, en
*'0 constituyen un deber para el legislador ordinario de atenerse
%0 principio en la adopcién de una legislacion, o directamente

sovme D o
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eber de legislar sobre cierta materia. En la especie estamos

d “ilgo més que una simple norma directiva: estamos ante un

ero ¥ propio acto juridico’ que vincula un comportamiento
futurO, de ea.récter necesarlo. :

mxento de la CEE. En cambm, no se encuentran
to del Mercomﬁn Centroamencano. 5 Pem esto se

Sin embargo esta exphcacxﬂn no se corrobora con la lectura
tonaa enlopocoque se las conace. No puede:

En efecto, ootno es sabxdo en'ste una wpeclﬁca categoria 74
-ﬂdmmxstratxvos que se llaman precisamente decisiones. Est4
tuida por aquellos actos que, para ser actuados, tienen nece-
“8d de otros actos sucesivos, generalmente administrativos. Son
“8lones, por ejemplo, actos como los siguientes: los de los 6rganos
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entes para establecer precios de mercaderias y suministros;
# Jos 6rganos que determinan perimetros de é4reas provistas
 1estino particular y, por ende, sujetas a particulares utiliza-
vinculaciones, tales como las zonas montafiosas, las dreas
mueoléng, las cuencas. .., los perimetros de las zonas
~ portuarias, etoétera; los actos a través de los cuales
an las caracteristicas que deben poseer ciertos bienes,
presas, ciertas relaciones juridicas, para gozar de determi-
ficios, 0-para descontar. ciertos tributos,upam ‘recibir

a, en- ef_ecto. que gn Ia e.xpenenma contemporénea de Ios

‘ los'mzpoml()les de mano’de obra, 1a adopcién de
'obhgatonas, Ja determmacxdn de cléusulas de msercxén

en una prohxbxclén (por ¢jemplo una nota de la- Comxsxén
m nn idad en!acualsedzgaqushabléndosesahldoquemerta
istracién de un Estado miembro intenta adoptar cierta provi:

dminigtrativa, se recuerda que no puede adoptarse tal pro-
‘Porque contrasta con una cierta norma- comunitaria-o: re-
aria). 8in embargo, si bien se observa, atn las decisiones
len - una denominacién especifica, como precisamente las
iones o las autorizaciones, los permisos o las instancias, etcé-
E ‘011 en muchisimos casos decisiones en el sentido estricto del

calificacién juridica. 'Y la enumeracién podria continuar:



ino. En efecto, raras veces pueden ser aplicadas directamente:
‘ s6lo cuando tienen por destinatario directo una adminis-
.ién de un Estado miembro. Pero cuando tienen como desti-
arios ademds de una de esas administraciones, también  otros
s del Estado 'miembro, se hace necesario un ulterior dcto del
' membto ‘o mejor, del érgano competente del Estado miem-
que puedan ser actuadas. El siguiente es un caso tipico

0. varias veces: una #dministracién de un’ Estado
interpretando en sentido extensivo una ‘norma de la legis-
.Estado que prevé ciertas subvenciones;*concede’subven-
cbn base en esa interpretaciény en ejercicio de su poder de
anc La Comisién de la Comunidad advierte esta. préctica exten-
< »_?un&dacmdn ‘quees: m*iﬁstanm ﬁlEsmdo
: ue cese de realizar aquella prictaca Si, como varias
sucedido, aquella préctica ha tenido actuacién en el interin,
ninistracién del Estado miembro debe adoptar providencias
: revocatona de las subvencmmes ast acordadas' ff

08 nommtlvos Como es sabldo, en los derechos pﬁblxcos in-

la distinci6n es f4cil cuando las normas internas de los Esta-
: .ptan un criterio formalistico para’ individualizar los actos
~allvos, en el sentido de que son tales los actos emanados a con-
.. cia de un procedimiento administrativo o legislativo particular,
“1€N una forma predeterminada por la norma. En cambio en
. .8 derechos publicos internos en los que no se adopta un
“°110 formal para la individualizacién del acto normativo, el pro-
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-de la distincién entre éste y la providencia administrativa
3 esté siempre abierto, y la jurisprudencia lo resuelve con base
;08 empiricos, aplicados en cada caso.

cxafdesde' ”"el"'puﬂf:ofdé-bis ’prﬁ
ones estdn sometidas al mlsmo régnnen de mpugnacxén
mmetxd_ o8 los reglamentos. S

c16n €sun tlpo de acto que es caractensnco
de nu%tra época y que, mtroducxdo dentro'

¥ este. eatécter, multa superﬂuo al menos en: esta saae,
“m'etenzamos particularmente en las recomendaciones. In«
» como- ge sabe,:1a dogmética juridica de las recomen-
e ea tOdavia muy discutida. Se disputan el campo, como
“9T10, dos tesis fundamentales: la que ve en la recomendacién
-thvo similar en este aspecto a los pareceres o dicté-
m distinta de estos porque mientras los pareceres son
“908 la recomendacién es un acto de iniciativa del recomen-

T .



te como quiera que sea, en ambos casos, los pareceres y las
nendaciones no significarian otra cosa que ‘“‘consejos” no vin-
tes. Estd luego el otro grupo de tesis que ve en las reco-
ciones actos de voluntad: se trataria de una voluntad ate-
_que podria ser entendida como una declaracién preliminar
la a hacer entender al destinatario de la recomendacién que
se cifie a 1o recomendado seria posible la adopclén frente
‘acto implicativo de comando. En todo caso o’ que
, que la recomendacién no es un acto vinculante, asi como
 decisién. “En la praxis de la Comunidad europea 14 reco-
ién conlleva, normalmente; una respuesta del Estado miem-
e la ha recibido. ~En su respu.esta el Estado miembro mani-
endacién, y en tal caso indica c6mo-
( -puede cemrsea ella, exphcando en

Seha.dlcho,yparececxerto ‘que por esa su
pecuhar la recomendacxﬁn abre ° mstaura una relaclén

S ia_mbarga;tambxén ~puede emanarlos el Cnnsejo,
este a propuesta de la Comisién. - Ias normaanoﬁ]an proce-
tos rigidos a ese propésito, atn porque en la préctica de la
el parecer es visto con' particular favor, si asi puede decirse,
8itve para resolver gran cantidad de situaciones dificiles v,
®, puede ser adoptado en sustitucién de una decisién. En
ainexnejanza de cuanto se practica en algunos derechos de
: lmembros, como el francés, el parecer es a menudo el fruto
z i6n que se abre entre el 6rgano burocrético de la
\lmdad ¥ el correspondiente 6rgano burocritico del Estado
. PT0; discusién que incluso puede asumir el carécter de un
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smiento con intercambio de memorias y de réplicas y con

j cién; el acto final de la Comisién o del Consejo por cuyo
expresa el parecer, viene a ser asi el resultado de un

pmfundlzado entre la Comunidad y el Estado mlembro

1 vez no es superfluo recordar que junto a estos
existen pareceres internos de los comités de la Comumdad.
.ndo’ por ¢l Comité Econémico y Social, - Estos pareceres
nespo'nden exactamente a los pareceres que se encuéntran
risls cxones mtemas de los Estados smgnlares

. A este punto puede ser interesante un breve anélisis de
’ admmlstratxvosenlosquesobretodooperala Comu-
opea. - Hablamos de sectores- admimsfratxvoa antmipan&o
ic cxénquedaremos al final,

Fs evidente que quedan fuera del dmbito de nuestro anélisis
;ectnmqnepertenecenaotrascomumdadesdxferenbes de
ad europea, es decir, la Comunidad Europea del Carbén
0, y-la Comumidad Europea para la Energia Atémica.
9, la primera cre6 un mercado comfn carbosiderdrgico que
eg:egmm%nteyqueh&pe:mmdoalos Estados europeos
nas controversias y est6lidas formas de eompetencm y
o3 dommantes quie pesaban muy negativamente en el com-
¢ la economia europea. En cambio los resultados de la otra Co-
d, el EURATOM, son mucho menos importantes por razones
a indtil exponer. De todos modos tenemos que estas dos
es son independientes de la CEE, atn si, como hemos
rg;mos institucionales estdn hoy unificados, antes bien,
cada una de ellas ‘estd regulada por su propio tratado
* No es nécesario decir que la unificacién de los érganos
onales ha operado una especie de unién real de los 6rganos
tres Comunidades que permite unidad de directriz y unidad

. ﬁ° es llllm’obable la tesis aostemda por algunos de que de-
°8arse, en un.futuro no lejano, a la fusién de las tres Comuni-
“mbién en los aspectos burocrético y contable. Como quiera
;:teméndonos a la situacién actual nos limitamos al examen

idad administrativa de la CEE.
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La primera de estas actividades es la que atafie a I politica
co mercial comin, que se ha desarrollado seglin varias directrices,
todas actuadas con base en un criterio de gradualidad.

La primera directriz es la de la creacién de una unién adua-
entre los Paises miembros. Para realizar una unién aduanal
tre Paises dotados de un considerable calibre comercial, como son
ig. Paises de la Comunidad, se ha tenido que actusr forzosa-
un sistema gradual, que consisti6 en la “congelacién” inicial
1a situacién aduanal operante entre los Estados miembros. - Luego
‘establecié una reduccién porcentual progresiva de los derechos
‘aduana y de los tributos a ellos equiparados, con periodicidad
al o bienal. El ritmo de actuacién de las reducciones de los
aduanales fue acelerado 2l final por decisién del Consejo,

de julio de mil novecientos sesenta y ocho lleg6 a ser
o consumado. De modo que desde esa fecha existe la libre
i6n de las mercaderias en el 4mbito interno de la CEE, con
excepciones: para ciertos productos llamados “criticos”, re-
dos por aquellos para los cuales la aholicién de una protec-
n aduanera podria crear situaciones de gran dificultad para el
a los productos criticos estdn destinados a desaparecer, y ls pric:

se estd adoptando en la CEE desde hace algiin tiempo es
estudiar programas-de equilibrio del sector de mercado rela-
| producto critico en el interior del Estado miembro o a nivel
itario: en esa forma la CEE ayuda a los Estados- miembros
resolver las situaciones de descontento ¥ permitir la solucién
dificultades que se interponen a la libre circulacién de las

re circulacién de las mercancias debe entenderse en
*10 sentido del término, es decir, no solamente como abolicién

tributos aduaneros y asimilados en el interior del mercado sino
%in como abolicién de todas las restricciones cusntitativas &
. Portacién y g Ja exportacién de las mercancias en el interior
antie o O00. Para los productos industriales la liberacién
“abtitativg egrg précticamente actualizada desde ] primero de
10 de mj) DNovecientos sesenta y uno. En cambio para los pro-
" 88ricolas existen todavia dificultades,

-—34 —




m que, de todos modos, es nnportante es que, salv° ho
s zonas, el mercado comin es un hecho consumado al mena
» a las mercancias se refiere. Otro hecho consumado eé la
de la tarifa aduanera externa comun. Esta ha gido ya
haenaadomvmorenmﬂnovecmtnsaesenta. Pero
fue realizada gradualmente, mediante acercamientos pro-
las tarifas nacionales a la tarifa externa comftn.  Se
mgaercamxenws elﬁltxmodeloscualesvencmelprl-
enero de mil ‘novecientos sesenta y sicte. De manéra que

3 eitema comin se encuentra en’ aphcamdn. Sin em-
nbién para ésta exmten excepciones ‘para los’ pmductos
'excepcmnes que se refieren o al monto de 1a tarifa
i6n de préctlcas de %tablecxmlenf;o de cuotas o

to tarifario. Estas derogaciones, que no conshtuyen he-
ran importancia, se hicieron necesarias a causa de leyes
e Jos Estados shIgularesquadxsclphnabanpartmﬂamssec-

,-a veces ni siquiéra para fines'de- ‘proteccionismo,
te -como -disciplina-de achvxdades econémwamente
el interior del Estado. s ,

directriz esladela armomzadén de la polmca. comercml

queseadoptencntenoscomm en materia de-ayudas
portacién; ademds impuso la adopcién de la llamada “cléu-

mra los acua'dos comerciales entre Estados miembros
Estados con base en la cual el contenido de los acuerdos
‘adoptado progresivamente a los deberes: “derivados-de la
ién del mercado comiin; con base en otra directiva se ha
e la duracién de los acuerdos comerciales concluidos
3 'e‘n fin, ha’ ton'.iado

lesunda de las actxvxdades comunitarias es la que ataﬁe
circulacién de los trabajadores. Para ese propésito se
dos reglamentos, el niimero quince de mil novecientos
Mo, y el ndmero treinta y ocho de mil novecientos sesenta
Estos han establecido la perificacién, tanto a fines de
Bucién como a fines de previsién, de los trabajadores depen-
Pertenecientes a otros Estados miembros respecto de los tra-
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o T Nuevas restricciones en estas dos materias, sea mediante
" 5€a mediante providencias administrativas generales. La pro-

tadores nacionales. La parificacién de la previsién o, segtin el
’e de la Comunidad, la parificacién relativa a 1a seguridad
1 Jha requerido no poca aplicacién. Ello no obstante lag legis-
’

ciones de los Estados miembros se encuentran hoy casi comple-
‘ -* te adecuadas a los preceptos cmnunitarioa.‘ 5 i .

‘j&fgﬁiﬁcultadeé} en cambio, ha encontrado la otra activi-
comunitaria, conocida bajo el nombre de “libertad de estable- °
0 de 1as personas y las empresas”. EI Tratado. institutivo
CEE establece algunos principios, que son la libertad de esta-
nto de los trabajadores independientes, s decir, de los pro-
libertad de establecimiento de las sociedades, la libre
cién de servicios, la libre circulacién de los capitales. Todos
cipios han topado con grandes dificultades de actuacitn.
ara 1a libertad de 'éétdbledmienb‘q’ide los trabajadores inde-
dientes la dificultad ha consistido en el hecho.de'que‘g,cada Estado
mbro tiene diversas condiciones o requisitos para el ejercicio de
es profesionales: titulos de estudio, aprobacién de- ciertos
8, inscripcién en cat4logos, etcétera. - Hasta, ahora los érga-
comunitarios no han logrado siquiera ~establecer. criterios para
mocimiento reciproco de titulos de estudio: = - -

bara fas sociedades comerciales se adopt6 el vein-

: ‘novecientos sesenta y ocho, después de
estudios prepara una convencién sobre el reconocimiento -
roco de las sociedades y Ias personas juridicas, . Pero el hecho

‘qne'hgya'sidO'aQoptada una convencién especial, y de que =

‘comunitarios no hayan podido prever mediante regla-
directivas una solucién adecuada, muestra el grado de
i6n de la materia. También aqui la mayor complicacién
la diversidad de las legislaciones positivas en materia de

edades, especialmente de capital, y en materia de personas ju-

Para superar esa dificultad se estudia desde hace algin
la posibilidad de introducir una figura especial de “sociedad
10, comunitario”, e : :

Poco se ha hecho aln en materia de libre prestacién de ser.
Y de libre circulacién de capitales. - Mediante directivas del

-39 se ha impuesto a los Estados miembros la prohibicién de
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+ ha sido reSpetada por todos. Otra directiva ha impuesto el
dn‘ecto entre los Estados inbe.resados para las operaciones
mtemacmnales de gran relieve: esto porque los érganos
R tos se han dado cuenta de que el paso inmediato a la libre
< do capitales habria podido a veces perturbar profunda-
‘economias de los Estados miembros. -Una medida que
<iderado partwularmente eficaz ha sido la imposicién, a los
~mbros;:dé comunicar a la-Comisién los movimientos de
dahn&dﬂatmspalsesopmvementesdemcempai
.Comité encargado expresamente de ello, el Comité mone-
dar pareceres: para- autorizar a los Emdos mm
ir determinadas medidas de proteccién, .

d comunitaria de gran_ mporfanma es Ia mtela, _
! neurrencia. ~Esta materia estd. regu]ada por el
con normas elaboradas ‘'sobre la base de la experiencia de
, desde hacia mucho tiempo habia.n adoptado medidas
h’bertad de competencia. Sin ambargo los 6rganos
, tropezado con grandisimas dificultades para actuar
08 establecidos por el Tratado. . Hubo un reglamento de
mtos sesenta y dos, el nimero diecisiete, que declaraba
enbmdxmxentosquaseconduyemndespuésdesuemam
ras que para los entendimientos preexistentes se introdu-
n de notificarlosia‘la Comisién, a fin deqm ésta
la llamada exoneracién; sxéstanoeraoomdxda
s debian ser disueltos. . .0

reglamento puso particular cuxdadoem ladetermmacxﬁn
08 entendimientos para los que no reza el deber de noti-
para ellos instituy6 un control especial ¢ dentro del cuadro
,,déngilancm de Ia Comisién; el ejercicio de tal control dio
v s que permitieron a la-Corte de Justicia esta-
taweméaprecmosenordenalosmtendxmxentoapemx

 los prohibidos. Sin embargo se hizo necesaria la adopcién
dos reglamentos: el nimero ciento cincuenta y tres de mil
v0s sesenta y dos y el niimero ciento diecinueve de mil nove-
Sesenta y cinco, pues habiendo llegado a ser impresionante-
= 8ito el nimero de los actos de notificacién de entendimientos

dicitud de exoneracién, se estimé oportuno precisar ulterior-

h esfera de los entendimientos de los que no fuera ni siquiera
2 la notificacién.
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" Otro sector en el cual se ejercita el control de Ia Comisién
el de los subsidios ptblicos de los Estados miembros g empresas
. das. Este control se manifiesta mediante verdaderos procedi-
‘i3 tos administrativos que se inician con una instancia dirigida por
~amisién al Estado y @ los interesados a contrareplicar acerca de
cién elevada por aquélla. Si los alegatos de los Estados
los interesados se consideran persuasivos, el procedimiento se
con una decisién negativa. - Si en cambio no.son considerados
ah , Ia Comisién toma una decision ordenando la supre-
. 0, 0 bien su modificacién, cuando el mismo no gig-
1z perturbacién de Ia concurrencia, una distorsién'del mer-
una onstitucién: de posicién dominante. - Esta ‘decisién es

. 108, ademds, a comunicar
oyectos de ley en materia econémica; ysila
Jrogecto st en contrasto o Las sormas
o derecho comunitario, formula su
al Estado miembro. ~ Entonces éste deberd

to legislativo, y se abre el procedimiento

Comunidad es el del acercamiento

s nacionales. - Obviamenits se trata’de] acerca:
de un intenso trabajo de comités ds estudio: Han sido
puchisimos, al punto de que casi toda el drea do Ia

el Tratado preveta que la Comunidad ias.
Europeo; en-efecto, el mismo fue instituido

2 5

“aImento ndimero nueve de mil novecientos sesenta, mo-
SU vez por el reglamento nimero cuarenta y siete de mil

, ¥ tres. . El objetivo del fondo Social es finan-
cants - ciones a los Estados o a entes piiblicos-de
L'68, las actividades de reeducacién profesional y de
pacicn . 9@ los-trabajadores que hayan quedado privados
B 7O ofecto de Jos ajustamientos del mercado coméin, E]
' en funcigneg ¥ actia de manera satisfactoria,



n, actividad que en los Gltimos afios ha asumido una gran
__cia en el cuadro de la accién comunitaria es la que se rela-

1, agricultura, entendiéndose aqui por agricultura tanto
_ como el comercio de los productos agricolas.

snto en que se instituy6 la Comunidad esta materia ge
ha. en las legislaciones nacmnales singulares, erizada de me-
: ’},mucdén de modo que no fue posible adoptar directa- _
riterio de Ia liberalizacién en el sector agricola, Se adoptd,

otro criterio ‘que se puede llamar de elunmacxénpm-
pedlmmtos. Este criterio se funda principalmente
23 tanto generales como pattlmﬂares. Los instrumentos
u gon los tradicionales del repertorio de las intervenciones
 1a economia: | 'Jacgdndep:ecxosmin:mos, autorizaciones
miembros para que fijen precios. .compensatorios, tri--
sativos, subvenciones a la produccién, a la transforma-
exportacion de productos agricolas: La accién de la
 desarrolla ademés también mediante la adopcién de
largo plazo entre Estados miembros para el suministro
s agricolas, con determinacién de precios progresiva-
entes odewendentea, y.se-desenvuelve sobire todo me-
s de saneamiento del sector agricola. « Tales in-
,gstdndmgxdasaboma:eompahtmsdetemnmdaspmo
colas dentro del mercado comiin, es decif, més propia-
hnasrmtoresagﬂeolasqueporefectodelaaidnde ‘

f'qén comﬁn de mercados para determmadns pro-
' te e;nsten cerca de una decena de orgamzacmnes

del prodncto agricola Para estos fmes, el reglamento
isiete de mil novecientos sesenta y cuatro mstxtuyé el
Agricola de orientaclén y gatantfa (FEOGA).
po.labras con las que viene denominado, el Fondo sirve
MOrientacién do la produccién agricols en cada Estado miem-
y "“6!: de las posibles vias comerciales de los productos agri-
SIVe tambhién para garantizar las acciones de mercado, esto
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» sustancia, a la cobertura de los desembolsos para la restay-
__”, de los precios.

~ Las normas del Tratado prevén adem4s las llamadas medidas
aguardia, que se concretan en decisiones que adopta la Comi-
do se venfxca una grave perturbacién de mercado de los
agricolas ‘Las medidas de salvaguardla son autorizacio-
los Estados miembros para adoptar instrumentos de
extraordinaria en proteccién del mercado agricola, Las
son comunicadas a todos los Estados miembros, 1o cuales
queds ;iacultados para adoptar correﬁitxvamente otras

ent aatxenaotmaqtmdaddela Gomumdadenel
mtansportes. ‘Hasta ahora 1a accién ds la Comimidad
aggenv‘helto mediante directivas y decisiones generales para

n de reglas comunes para los transportes internacionales,
la,nmﬁaadndenomrelamﬂostmmporbesporm-

Y »'anéhmsdelostectoresde*mcciéndeh()omw
emchndoahora nos parece que muestra de manera
la Comunidad es esencialmente una organizacién admi-
:¥=de hecho la fuerza misma de las cosas la ha: cons-
de decirse, a adoptar los' médulos, las técnicas, las
S juri: eusdeiaachvxdadadmxmstrahvadaunEstado.
0 asi desmentida Ja espectativa de quienes consideraban
munidad adoptaria répidamente normas para la unifica-
da 1as normaciones de los Estados miembros, en el
Enreahdad,laachv:dad o si 8¢ quiere la fun-
ha' sido poca cosa en relacién con la dimensién que
ctividad administrativa de la Comunidad.” Por lo
Ounaaecxéneasxmemprepocomtosa pero continua
' ©0mo todas las acciones de cardcter administrativo,

toncesexphcarselasorpresadealglmosesmdxosm
a analizar la actividad de la Comunidad, han debido
de que ella se desarrolla sobre todo mediante auto-
Permisos, licencias, aprobaciones, 6rdenes, dispensas, pro-
4 °°n°e°’°ﬂes, subvenciones, admisiones, controles preven-
“roles Tepresivos, etcétera. De modo que ha ocurrido que
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de Derecho administrativo de los diversos pafses han
{ L do por aduefiarse de la materia del Derecho comunitario,
" pa revelado mucho més comprensible mediante la aplica-
pociones propias del Derecho administrativo que de nociones
Jel Derecho mtemamonal. o ,

fa- lo demés, una mmedmta constatacién de wto puede
. srecla también en la orgamzacxén interna_de los Estados
“Todos 108 ministerios intéresados directa o m&xrecta
la accién de la comunidad, en cada Estado miembto, han
-ados a instituir oficinas especiales de enlace con las corres-
oficinas comunitarias, -Oficinas que tienen el doble co-
colaborar con las: comunitarias para efectos de la elabo-
as decisiones, directivas y reglamentos comunitarios, y de
om0 oficinas de trasmisién de las deliberaciones comumtu
mtmor de los Estados mxembros. ;

o aqstepuntoseabrouncapihﬂodxvemyde!todo
el de la adaptacién de la conducta del Estado miembro a
otos comunitarios. La materia estd fuera del émbito de
_atencién. - Pero se puede decir, en lineas muy sumarias,
existen preceptos comunitarios, constituidos sobre todo
, que por aplicarse en el interior del Estado miembro,

_solamente de providencias administrativas de las autori-
idministrativas del Estado miembro. Otros actos tomuni-

me sobmbodolosreﬂamentosy]asdlrectlvas, pueden en

equerir de una actividad normativa del Estado miembro.
palabras, éste deberd revisar sus propios actos normativos,
8 por leyes o reglamentos.  Abora bien, mientras se trate
los propios reglamentos la cuestién no presenta particu-
ltades. Pero estas pueden surgir cuando se trate de revi-
puesto que a ello deberdn proveer los Parlamentos na-

_e”it&r las dificultades politims que muchas veces podria
la 2 adopcién do una loy del Parlamento, en muchos Estados
B c 88 ha recurrido a la préctica de las leyes delegadas, Es
er ‘l °b‘°m° 5e ha hecho autorizar por el Parlamento para
Seter In Mizmo a la actuacién de los preceptos comunitarios que
N adopcién de actos normativos primarios, mediante leyes
* Esto presenta ciertamente la ventaja de que se actta
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