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Resumen

Este articulo aborda analiticamente los alcances de la declaracion de Costa Rica como un Estado Pluricultural a la
luz de los Derechos Humanos y sus efectos para los pueblos indigenas, a partir del marco del criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la experiencia nacional y las resoluciones de la jurisdiccion constitucional, lo
cual conslituye asi un primer contenido posible al Principio Constitucional de la Pluriculturalidad.
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Derechos Humanos.

Abstract

This study makes an analysis on the scope that entails the declaration of Costa Rica as a multicultural state in the light
of Human Rights and its effects for indigenous community, based on a study of resolutions of the Inter-American
Court of Human Rights, national experience and the work of the constitutional Court, thus, constituting a first possible
content to the constitutional principle of Multiculturalism.

Key words: Multiculturalism, Constitutional Right, Human Rights, Principle, Inter-American Court of Human Rights

I. Introduccion

En un acto solemne del lunes 24 de agosto
del afio 2015, en el Teatro Nacional de Costa Rica,
se firmo la reforma constitucional que declara a
pais como un Estado Pluricultural y Multiétnico;
la cual reconoce la multiplicidad de costumbres de
los pueblos originarios y las tradiciones foraneas
que han ingresado al pais.

El presente trabajo explorara los alcances de
esta declaracion y sus efectos en relacion con las
personas indigenas; para brindar asi un abordaje a la
pluriculturalidad desde las resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Derecho
Comparado y la jurisprudencia costarricense.
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II. Antecedentes de la Pluriculturalidad
en Costa Rica

Desde el 25 de noviembre de 1999 con el
proyecto de Ley N°13825, se inician los esfuerzos
por declarar constitucionalmente a Costa Rica como
una nacion pluricultural y multiétnica, este es el
primer registro legislativo para reconocer un pasado
histérico consolidado dentro del territorio nacional
en una multiplicidad cultural cercana al convivir
costarricense. Antes de 1998, se habian establecido
normas sobre pluriculturalismo, por ejemplo en la
Ley 7426 del Dia de las Culturas del 23 de agosto de
1994, se reconocio la existencia de grupos culturales
diversos. Asimismo, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos impulsé un compromiso
estatal con la cultura, la Convencién sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural y el Convenio sobre los Derechos del Nifio
de 1989 ya exigian respeto por la cultura propia; y
el Convenio N°169 Sobre indigenas y tribales de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
asi como la Declaracién de Naciones Unidas sobre
pueblos indigenas y la Declaraciéon americana
sobre los pueblos indigenas habian reconocido el
territorio y la cultura indigena; elementos centrales
de la pluriculturalidad. La Sala Constitucional en la
resolucion N°4427-98° sobre la Reforma al articulo
76 constitucional expuso que;

“A juicio de este Tribunal la reforma del
articulo 76 objeto de la consulta se inscribe en
la tendencia universal por el reconocimiento
de la singularidad de los pueblos indigenas, de
su cultura, sus tradiciones, sus instituciones,
sus autoridades e incluso de su régimen
juridico consuetudinario propio.”

Posteriormente, con respecto a la reforma del
articulo 89 constitucional, la Sala Constitucional en
su resolucion N°9739-15°, explica:

“La denominacién y concepcion de los
objetos que tutela el patrimonio historico
ha evolucionado en la ciencia juridica, de
manera que ahora se hace extensiva a diversas
categorias de bienes, sea: los inmuebles de
interés cultural -entre los que se incluyen, los
monumentos, las bellezas naturales, los sitios-;
los muebles no incorporados ni afectados por
decreto ejecutivo al patrimonio cultural de la
Nacién?”

El patrimonio cultural constituye parte de
la identidad nacional, y se justifica su proteccion.
Actualmente, Costa Rica tiene un proceso de
reconocimiento cultural, fundamentado en los
convenios internacionales que circunscriben el
tema.

Sin embargo, el contexto indigena
costarricense presenta varias dicotomias en materia
de acceso a los recursos del sistema, por ejemplo
servicios de salud, agua, electricidad y transporte,
por lo cual existe una injusticia social hacia los
pueblos originarios, que se encuentran en un
proyecto politico segregacionista.

III. Alcances y limitaciones de la
Pluriculturalidad a la luz de las Actas del
Congreso

Al inicio del Proyecto de ey de reforma
constitucional al articulo uno para establecer
el cardcter multiétnico y pluricultural de Costa
Rica N°17150, solo basta con leer: “Esta reforma
constitucional pretende un cambio trascendental,
reconociendo el cardcter pluricultural y multiétnico,
que conforma y enorgullece esta democracia
centenaria” para comprender que atiin no esta claro el
camino por transitar por Costa Rica en esta materia.

> Sentencia 4427-98 de las de dieciséis horas treinta y nueve minutos del veintitrés de junio de mil novecientos noventa y ocho
¢ Sentencia 9739-15 de las quince horas cinco minutos del treinta de junio de dos mil quince



En este expediente se exponen cuatro ejes
sobre el concepto de pluriculturalidad, lo cuales son:

i. Extranjero o descendiente de foraneos
residentes.

ii. “Identidad costarricense”.

iii. Aborigenes

iv. Afro-descendencia.

Lo que corresponde a los extranjeros
estd regulado en la Ley General de Migracién y
Extranjeria: N°8764 del 19 de agosto de 2009; donde
sus limitantes se encuentran previstas.

En el eje: “identidad costarricense” los alcances
se encuentran en la Constitucion Politica, de acuerdo
con las palabras del juez de familia de Grecia el
licenciado Mario Murillo, la pluriculturalidad en
este eje

(...) se convierte en una aceptacion expresa
de cualquier otra cultura que ingrese a la
soberania nacional; sin embargo, esta no
puede rozar con la identidad nacional o con
los preceptos del Estado Soberano, por tanto
estamos frente a una extension del principio
de la No Discriminacién, garantizando que
no se discriminara a nadie por su cultura. (M.
Murillo, entrevista personal, 9 de marzo de
2016, archivo)

De acuerdo con Murillo, el principio de
la pluriculturalidad como prerrogativa de no
discriminacién es delimitada por las leyes y en
las normas constitucionales cuyos origenes se
configuran en el Principio de Legalidad encontrado
en el numeral 11, donde la Sala Constitucional ha
expuesto en su sentencia N°3410-927, que

“El principio de legalidad que se consagra en
el articulo 11 de nuestra Constitucion Politica
y se desarrolla en el 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, significa que los actos
y comportamientos de la Administracion
deben estar regulados por norma escrita”

En lo concerniente a la pluriculturalidad para
aquella persona extranjera residente en el pais,
actuara como lo dicte la ley y la Constitucion, tal
como lo establece el articulo 19* de la Constitucion
Politica. La pluriculturalidad se somete en el ambito
privado a la moral y al orden publico, este ultimo
definido por el tribunal constitucional en su
Sentencia 56-90°, como:

El articulo 28 de la Constitucion al referirse al
orden publico en relacién con las acciones privadas,
lo que pretende es lograr un justo equilibrio entre
los derechos individuales y los intereses de la
comunidad, de tal forma que se logre una pacifica
convivencia; de otra forma, dificilmente se alcanzaria
el desarrollo de las sociedades.

La aplicacién de la pluriculturalidad con
respecto a la persona extranjera o de ascendencia
foranea que reside en el pais se limitard por la norma
costarricense, cualquier cultura que roce con la ley
y la misma dignidad humana estara prohibida.

Los dos ejes tematicos siguientes desarrollan
dreas como territorio, respeto, aceptacion, garantia
y proteccion; evitando en todo sentido algiin
comportamiento segregacionista promovido por
autoridades estatales.

El eje indigena cuenta con una iniciativa
—al igual que otros paises latinoamericanos- para

7 Resolucion 3410-92 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del diez de noviembre de mil novecientos noventa y dos.

8 ARTICULO 19. - Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las
excepciones y limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen.

El articulo 19 de la Constitucion Politica de Costa Rica expone al respecto: No pueden intervenir en los asuntos politicos del
pais, y estan sometidos a la jurisdiccion de los tribunales de justicia y de las autoridades de la Republica, sin que puedan ocurrir
a la via diplomatica, salvo lo que dispongan los convenios internacionales.

® Resolucion 56-90 de las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos del doce de enero de mil novecientos noventa.



preservar el legado nativo, y auténomo de los
pueblos originarios; sin embargo, esos alcances no
son diferentes a los establecidos anteriormente en
el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas
y tribales yla demas legislacion en esta linea.

Los alcances de esta reforma son compartidos
por lalegislacion anterior. No obstante esta primera
es diferente, pues en la Constitucion, su primer
articulo no podra ser obviado y este instituye un
fuero de proteccion para las minorias indigenas del
pais.

El eje de la afrodescendencia se presenta con
mayor fuerza, puesto que los afrocostarricenses
equivalen a un porcentaje mayor de la poblaciéon
que los aborigenes, y cuentan con una provincia
mas habitada, por ello el proyecto busca la iniciativa
del desarrollo comunal y la proteccién cultural. En
general, el principio de pluriculturalidad se ejerce
como una extension de la no discriminacion.

IV. Dela Declaracion de Pluriculturalidad y
las Resoluciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

sPrincipio o Derecho Fundamental? La
pluriculturalidad se concibe como un conjunto
de culturas, donde ambos términos “pluralidad”
y “cultura” responden a significados expresos en
cualquier diccionario comun; sin embargo la
comprension del término desde la concepcion
constitucional es diferente, pues el hecho de que
un pais se declare en su Constitucién como “un
pais pluricultural” implica obligaciones positivas o
negativas de la administracion, que responden a la
légica del Estado Constitucional de Derecho, donde

la actividad politica y judicial esta intrinsecamente
ligada al contenido juridico del concepto
pluricultural en un ambito supra-legal.

Por ello a partir de una constitucion vigente es
que la validez de todos los actos juridicos incluso los
legislativos dependen enteramente de la evaluacién
de su propdsitos, fines y efectos en relacion con el
Derecho Constitucional y su contenido, el cual
de acuerdo con Ferrajoli, se conforma en un
ordenamiento de méaxima jerarquia, garante de
los derechos de todos frente a los mas fuertes,
esta incluso en contraposicion del pensamiento
ideologico de la colectividad. (Carbonell, 2009, p. 28)

Lingiiisticamente, “pluricultural” es un
concepto no determinado, impreciso y flexible que
debe ser interpretado por un agente del derecho,
con base en la argumentacion y con el desarrollo
de un ejercicio racional, subjetivo, intersubjetivo e
intelectivo que integra juicios de valor del agente
del derecho en el razonamiento. Susanna Pozzolo
(2002) expone que “la Constitucion seria un valor
ensi” (p. 144), por lo que la dindmica interpretativa
se constituye metodoldgicamente, de forma que
contrasta con la moral que recae sobre el concepto
de Pluriculturalidad y el Derecho Positivo.

Al ser un concepto juridico, indeterminado
y casuistico, la pluriculturalidad es un principio
constitucional que genera una serie derechos
fundamentales. Miranda (2016) sostiene que el
derecho fundamental es una prerrogativa de facil
determinacion en la redaccién de las normas, al ser
el principio lo contrario. Actualmente el principio
de pluriculturalidad esta motivado en el criterio
supraconstitucional'® de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

'En el caso de Costa Rica, la Declaraciéon Interamericana de Derechos Humanos desde su aprobacion y ratificacion constituyen
normas superiores a la Constitucion Politica en materia de Derechos Humanos al formar parte del Bloque de Constitucionalidad,
el cual de acuerdo con Castillo Padilla (2009) este “hace alusion a la existencia de una serie de normas, que si bien no constituyen
formalmente parte del articulado o texto constitucional, la propia Constitucion remite a ellas, de forma expresa o implicita,
como pautas o referentes normativos que sirven de parametro para enjuiciar la validez constitucional de las leyes demds normas

juridicas ” (p. 449)



Entonces, ;qué contenido tiene el principio
de pluriculturalidad? A la luz de la doctrina y la
jurisprudencia constitucional e internacional de
Latinoamérica, el principio de pluriculturalidad esta
vinculado con las poblaciones indigenas y constituye
un corpus de prerrogativas que responden a la
violacion sistematica de los Derechos Humanos
de esta poblacion. Entonces el Estado pluricultural
de Derecho se desarrolla como una organizacion
coactiva, cuya institucionalidad responde a
una diversidad de culturas y a la pluralidad de
ordenamientos, de grupos autdctonos con una
ancestralidad indigena, por cuya condicion histérica
el legislador les ha conferido un fuero de aplicacién
del Derecho Mixto y diferente de cualquier otro,
donde emergen el sistema continental europeo
y el ordenamiento consuetudinario del aborigen
americano.

La multiculturalidad en la constitucion y
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos configuran espacios reflexivos
que inciden en la interpretacion de las normas y
concilian los ordenamientos juridicos de las culturas
originarias con el Derecho del Estado Constitucional.
En este contexto académico, las resoluciones de los
casos Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs Nicaragua
(2001), Yatama vs Nicaragua (2005), Yakye Axa vs
Paraguay (2005), Zakmak kasek vs Paraguay (2010) y
Kichwa de Sarayaku vs Ecuador (2012) proponen la
subdivision del Principio de Pluriculturalidad desde
el ambito jurisdiccional en Derechos Fundamentales
tales como:

« El derecho ala Igualdad de Condiciones'":
se ejerce en circunstancias que vulneren los
Derechos Fundamentales de las comunidades
indigenas por discriminacion de la autoridad

publica, y es una reelaboracion diferente del
principio de igualdad ante la ley del Estado
de Derecho del siglo XIX, es inaplicable en
funciéon de homogenizar comportamientos
tradicionales de grupos ancestrales desde una
cultura dominante'?. El Estado Pluricultural
debe abogar para que sus poblaciones tengan
acceso a servicios basicos como agua potable,
electricidad, alimentacion, educacion, justicia
y salud en armonia y respeto de su cultura.

El derecho a la Aplicacién de la norma
consuetudinaria: el Estado pluricultural
conlleva el respeto del agente de derecho por
la costumbre, las tradiciones y el Derecho
Consuetudinario de las culturas aborigenes'.
El juzgador no solo debe interpretar la
norma ordinaria para su aplicacion, sino
que debe evaluar la voluntad del legislador
en contraposicion con la costumbre de la
comunidad indigena y ponderar el valor del
usus sobre la misma ley'*, de forma que se
brinda una solucion al contexto cultural que se
encuentra en juego; metodologia circunscrita
en la dignidad humana, los Derechos
Humanos y el dambito constitucional de los
derechos fundamentales. Por ello una decisiéon
de una poblacién en virtud de su “costumbre”,
debidamente acreditada por sus representantes
o bajo un peritaje antropoldgico, es vinculante
al Estado y sus jueces, en cuanto “dicha
practica” no constituya una contradiccion a
los preceptos y prerrogativas esenciales del
bloque constitucional.

Derecho a la Autodeterminacidn: se basa
en la autonomia, el autogobierno y la
representacion politica; las comunidades
indigenas deben autodenominarse y

1 En lo que respecta a pueblos indigenas la Corte ha pronunciado: “(...)es indispensable que los Estados otorguen una proteccion
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion
de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres” (CIDH. Caso Yakye Axa vs. Paraguay.

Excepciones, reparaciones y fondo. Sentencia de 2005)

' En este contexto la Sala Constitucional de Costa Rica, en su resolucion N°4427-98 (citada en este trabajo), ha expuesto en vista
del articulo 76 de la Constitucién Politica y el Convenio 169 de la OIT, el cardcter vinculante del Derecho Consuetudinario de
los pueblos indigenas en las solucién de controversias judiciales que involucren estas comunidades.



establecer su etnia, sin necesidad de constituir
una personeria juridica y ejercer el derecho
para establecer sus costumbres, establecer
un autogobierno que coordine no solo las
actividades de los terrenos donde residen,
sino también en los procesos democraticos
del pais y la elaboracion de las agendas, planes
de Desarrollo con las autoridades del Estado.

o Derecho de Consulta’: toda actividad del
Estado dentro del territorio indigena debe ser
consultada de conformidad con su derecho
consuetudinario por la autoridad publica.

o Derecho ala propiedad colectiva: El territorio
de comunidades indigenas se constituye en
propiedades comunitarias que son espacios
donde la tenencia de la tierra no es individual
sino grupal y los indigenas residentes estdn
vinculados como comunidad al territorio,
siendo el tnico escenario de armonia cultural
y aplicacion de los Derechos Humanos de este
grupo. Por lo tanto despojar a una comunidad
de su territorio conlleva a la violacion de los
derechos fundamentales interdependientes
al espacio territorial y espiritual, lo cual es
equivalente a la negacion de su condicién
de seres humanos y por ello tal modo de
propiedad deber ser un bien juridico tutelado,
no solo por el legislador en virtud del principio
de pluriculturalidad, sino también por el
juzgador; ahora en otro orden de ideas solo es
posible desplazar a una comunidad indigena
de su territorio en cuanto el Estado ubique a
estas poblaciones en territorios adyacentes de
condiciones naturales y riqueza semejante.

Constitucionalmente, el principio de
pluriculturalidad es un concepto juridico
indeterminado, que encuentra su contenido en
la interpretacién de los Derechos Humanos y
determina una serie de Derechos Fundamentales

interdependientes de las comunidades indigenas,
que obligan al Estado a garantizar la igualdad de
condiciones para comunidades ancestrales.

V. Conclusiones

Bien se sabe que cultura remite a la dignidad y
diversidad de los valores y practicas de los pueblos,
que caracterizan su identidad; y pluralismo cultural
o pluriculturalidad afirma el derecho a la diferencia
cultural y el valor de cada cultura desde su propia
vision, por lo cual se circunscribe a miembros de
comunidades ancestrales. El principio constitucional
de Pluriculturalidad garantiza constitucionalmente
que permite la validez de una serie de derechos
fundamentales de los pueblos originarios que
responden a la multiculturalidad, tales como:
Derecho a la Igualdad de Condiciones, Derecho ala
aplicacion de sus normas consuetudinarias, Derecho
a la Autodeterminacion, Derecho a la Consulta y
Derecho a la Propiedad Colectiva.
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