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LAS SOCIEDADES

RESUMEN

versidadeslatinoamericanasdesde lainvasi6n

ibero-lusitana hastal a década del sesenta del
presente siglo. La preocupacion masimportante esta
centrada en larelacion dialéctica entre los procesos
macro-histéricos y las universidades. Dicharelacion
se descubre en | a dinamica de diferentes model os so-
ciales que se encuentran en la historia de este
subcontinentey en loscambiosdelasestructurasuni-
versitarias; las cuales se transforman a la vez que
transforman a la sociedad.

g n estearticuloseanalizalahistoriadelasuni-

INTRODUCCION

Este ensayo hasido escrito pensando en los estu-
diantes que cursan € primer afio de estudiosuniver-
sitarios. Durante mis afios de experiencia en la
docenciauniversitaria he observado con mucha pre-
ocupacion el desconocimientode latrayectoriahisto-
ricadelas universidadesen el estudiantado. Esto ocu-
rre no solo en los estudiantes de primer ingreso sino
incluso en aguellos que llevan avanzados sus estu-
diossuperiores.

La dindmica de |a sociedad contemporanea im-
pone un ritmo de trabajo alos universitariosque nos
impide encontrar espacio paralareflexion creadora
sobre lasformas parti cul aresen que se encuentrain-
sertadala universidad en | as sociedades actuales.

Si bien es cierto que en € programade Humani-
dadesdelaUniversidad de Costa Ricaexiste una uni-
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dad introductoria paraabordar el tematambién ocu-
rre gue €l tiempo que se destina para €l desarrollo de
la misma siempre resultainsuficiente.

Convencidade que latransformacion delosindi-
viduos en sujetos histéricos pasa por un proceso de
apropiacion de su pasado, me decidi a escribir este
ensayo en buscadeinterlocutores. Enlaultimadéca
dalas universidades publicas han venido perdiendo
relevancia en el conjunto social. Cada vez se escu-
chan menos|lasvoces de los universitarios. Lagloba-
lizaciondel aeconomia, | atransformacién delasfun-
cionesdel Estado en el marco del neoliberalismoy el
consecuente estimulo a la privatizacion de la ense-
filanza han provocado profundascriticas alas univer-
sidades estatal es.

La transformacion de los individuos en sujetos
histéricos exigelatoma dela palabra. Las voces que
hoy se escuchan con mas fuerza son las de aguellos
que estan comprometidos con las corrientes
"modernizadoras’ o megjor es decirlo por su nombre,
con corrientes neoliberaes. ;Dénde estan las voces
de los universitarios de las universidades publicas?
;Qué hemos dicho ante las presiones para gue au-
mente el costo de los estudios, se vendan servicios,y
se acepten planes de estudio impuestos por organis-
mosinternacional es? ;Por qué no estan losestudian-
tes expresando su voz en todos aquell os foros donde
se discute € presentey € futuro de las universida-
des?;Por que hemos dejado atras el compromiso con
los menos favorecidosque tuvieron | as generaciones
precedentes? ; Por qué ya no nos preguntamos quién
nos esta exigiendo que seamos eficientes, qué signifi-
caser eficientesy paraquién debemosser eficientes?
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:Es vélido aplicar alasuniversidadesloscriteriosde
rentabilidad propios de laempresa privada? A tan-
tas presionestantas preguntas.

Aqui no me propongo dar respuesta a todas mis
inquietudes,soloquiero abrir un didlogo con miscom-
parieros universitarios. Para empezar, | es ofrezco al-
gunas de mis reflexiones sobre los marcos estructu-
ralesdonde se han desarrolladol as universidades en
las sociedades latinoamericanas desde la invasion
ibero-lusitana hasta | a década del sesenta del pre-
sentesiglo.

De hecho, toda generalizacién conlleva grandes
riesgosy yo hetenido que asumir muchos en este in-
tento de sintesis. Teniendo claro que el conocimiento
se construye historicamente me propuse hacer una
caracterizacion global de lassociedades|atinoameri-
canas, a lo largo de casi cinco siglos, al tiempo que
buscaba los gjes basicos de | a relacidn universidad-
sociedad durante este largo periodo.

En un principio tenialapretension dellevar mis
reflexiones hasta |l a presente década, sin embargo
muy pronto el estudio fue cobrando vida propiay me
obligo, por razones précticas, ahacer un corte un poco
arbitrario en la década del sesentay dejar paraotra
oportunidad el andlisis del periodo mas reciente.

LA UNIVERSIDAD COLONIAL

L a dominacién hispano-lusitana se extiende en
Américaalolargode masdetressiglos(1492-1820).
Después delaconquistapolitico-militar,l alglesiaCa-
télicaylasuniversidadesvandelamanoenlarepro-
duccién y construccion de unavision del mundo que
consolide el sistema de dominacion colonial. Ladifu-
sion de estavision del mundo fue selectivay diferen-
ciada paracada unade las clasesy capas sociales."
Cada uno de esos sectores recibio los elementos de
culturaespanola que convenian asu dominacién y al
tipo de productividad que de ellos se esperaba para
provecho de la corona y de los criollos' (Martinez
Pelaez, 1971: 636).

En el programa cultural del Imperio Espafiol las
universidades fueron creadas para formar los cua-
drosreligiosos y burocréticos que demandabael gjer-
ciciodel poder imperial y para proporcionar unaedu-
cacion similar ala que se ofreciaen Espafnaalos hi-
josde peninsularesy criollos.

Del mismo modo que se transplantaron a nues-
tras sociedades instituciones creadas en | a Peninsu-

lalbérica; se reproduce en Américael tipo de Univer-
sidad "sefiorial, escolésticay clerical", propiadefor-
maciones social es predominantemente feudal es.

Siguiendo los modelos de Salamancay deAlcala
de Henares se crearon las universidades del Nuevo
Mundo,laprimeradeellasfuelaUniversidad de San-
to Domingofundada en 1538. En 1551 secreala Real
y PontificiaUniversidad deSan MarcosdeLima,y la
de México. En 1636 existian 13 universidadesy al
darse laindependencia se cuentan 31 (Tunnerman,
1983: 253).

LaUniversidad de Salamanca, fundadaen e S
XIIT por Alfonso IX y favorecida posteriormente por
Fernando III y Alfonso X lleg6 a destacarse en los
estudios de teologia, filosofia, derecho, medicina y
lenguas orientales. Salamanca es una universidad
real, imperial y publica como lo serén lasde Limay
Meéxico. Lavinculacion directa de Salamanca con €
poder politico-estatal permite que se le vea como un
antecedente delo que seran posteriormente las"uni-
versidades nacionales" tanto en Espafia como en
América.

LaUniversidad de Alcala de Henares fue creada
por €l Regente Cardenal Cisneros (1436-1517), quien
tuvo unadestacada actuacion en la época de los Re-
yes Catdlicos. Lateologia erala materiafundamen-
tal deestauniversidad y toda su organizacién giraba
en torno a la misma, de donde se deriva el caracter
de"convento-universidad" que le era propio. El prior
del convento eraademasrector del colegioy delauni-
versidad. El modelo de Alcala de Henares correspon-
dia alas nuevas exigencias misioneras que imponia
laexpulsion delos arabes y |a toma de posesiéon que
hizo Espafia de los territorios americanos. Estasdos
circunstancias ampliaron como nunca antes las de-
mandas misioneras delacristiandad catdlica. Asi,las
fundaciones universitarias de dominicos, jesuitas y
agustinos adoptaron este modelo creado paraalcan-
zar la™ conquista espiritual” de los 42 millones de
kildmetros cuadrados, poblados por millonesde " in-
fieles' del Nuevo Mundo.

La Universidad colonial contribuyé a mantener
el sistema de dominacion imperial. Tanto los maes-
tros como el alumnado se reclutaban de los sectores
privilegiados de la sociedad. El ingreso a las univer-
sidades tenia poco que ver con losdotesintel ectual es
de sus futuros estudiantes y mucho que ver con la
"legitimidad y purezade sangre"; "ser rico e hidalgo"
eran condicionesnecesarias parael ingresoy lagra-
duacién en estos centros de ensefianza superior. La
obtencién de un grado universitario no estaba aso-
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ciado con €l gjerciciode una profesion, por ello el gra-
do de doctor "antes aue un titulo cientifico. era un
blasdn nobiliario que venia a aumentar €l lustre de
la persona gue lo tenia, que por necesidad debia ser
deilustre prosapia’ (Tunnermann, 1978: 303).

Launiversidad colonia en tanto expresion dela
sociedad que la contenia excluy6 a los indigenas, a
los negrosy atodos sus descendientes que resultaron
del mestizaje. La Unicaexcepcion a esta politicacla
sistay racistaeral aadmisiéon deloshijos deloscaci-
ques e indigenas principales a algunas universida-
des. La noblezaindigenafue incorporada al proceso
de dominacion colonia y por tanto se consideraban
como parte dela clase dominante. Sin embargo, esta
"colaboracién” prestada por |a nobleza indigena, no
fue suficiente para mediatizar | a politica excluyente
de la sociedad colonial y por €llo se crearon en algu-
noslugares colegiosespeciaes paraese sector social.
Esteesd casodel Colegiode SantaCruz deTlatelolco,
en México.

El eurocentrismo fue uno de los rasgos que ca
racterizo alasociedad colonial. Este se expresaba no
s0lo en | a exclusion de sectores sociales no blancos;
sino en lanegacion delas culturas autéctonas. El ca
racter misionero y excluyente del cristianismo impi-
di6 el acercamiento respetuoso aladiversidad cultu-
ral propiadelassociedadesamericanas precoloniales.

No es casual que este tipo de universidad euro-
centrista ademas de sefiorial, clasistay racistare-
sultaratambién sexista. Las mujeres estaban exclui-
das independientemente de la clase social a la que
pertenecieran. A las mujeres de |l a clase dominante
se les destinaba a la reproduccién de los miembros
de la nobleza y a muy pocas actividades manual es
realizables en |ossal ones de descanso como por gjem-
plo & bordado. L as mujeres delasclases subalternas
tenian ladoblefuncidon dereproducir lafuerzadetra-
bago y la de producir, junto con los hombres de su
misma clase social, la riqueza sobre la que se
estructuré la sociedad colonial.

La experienciapedagogica

En la Universidad colonial se privilegi6 € estu-
dio delaTeologia. "Todassus actividades giraban en
torno de unaidea central: |a de Dios; de una Facul-
tad nuclear: lade Teologia; de una preocupacion b
sica salvar al hombre" (Sanchez, 1949: 19).

Laresistencia de las estructuras escol asticas se
manifesto enladificultad paratransformar |l as préc-
ticas educativas.

Lasuniversidades colonialesestuvieron siempre
atrasrespecto a los avances del conocimientoen Eu-
ropa. A finesdel S. XVII se hallaban en franca deca
dencia. Lamonarquiailustradadelos Borbonesen el
trono espanol introdujo algunos cambios. La expul-
sion delosjesuitasen 1767, daba un golpeimportan-
te al escolasticismo abriendo una pequefia puerta al
Iluminismo por laviadelaincorporacion del método
experimental.l Sin embargo, el sistema libresco y
memorista dejaba muy poco espacio paralainvesti-
gacion cientifica. "El extemporaneo predominio del
pensamiento aristotélico-tomista en su ensefianzafue
un obstaculo para la introduccién de la actitud
indagadora, salvo en aquellas que lograron superar
su letargo escolasticoy dar cabidaal acienciamoder-
na' (Tunnermann, 1983; 225).

Los nuevos métodos de conacimiento desarrolla-
dos por Descartes, Galileo y Newton fueron abrién-
dose camino muy lentamente, luego de salvar nume-
rosos obstaculos, entre otros el de la Inquisicion. La
funcion principal de este tribunal fue la de supervi-
sar y vigilar todas | as précticas sociales para garan-
tizar que las mismasfueran compatibles con la orto-
doxiadelalglesia. Todo trabajo intelectual debia es-
tar en concordancia con €l sistema de pensamiento
dominante en la época a riesgo de recibir la acusa-
ciondeherejia, sufrir persecusion y hastala muerte.
Loscomisariosdel Santo Oficio delalnquisicion con-
trolaban el ingreso de libros a América, inspecciona-
ban laslibreriasy las bibliotecas privadas; y por su-
puesto | as bibliotecas universitarias no escapaban a
este control.

Las universidades coloniales eran una mezcla
particular de monasteriosy casas de ensefianza. Es
claro que no pudieron escapar de | a presencia absor-
bente de lalglesia Catdlica, sin embargo, mantuvie-
ron autonomia del poder politico. Los recursos econé-
micos provenian de entidades privadasy de las 6rde-
nes religiosas, especialmente de los dominicosy de
losjesuitas. El Estado no intervenia ni en la organi-
zacioninternade las universidades ni en la eleccion
del rector o delos maestros. Estasituacion cambi6 al
final dela época colonial cuando algunos alumnos y
maestros se pronunciaban a favor de las ideas del
Iluminismo y de laindependencia politica de las co-
lonias americanas.

1 Unadelasexcepciones respecto alatendencia dominante fue el esfuerzo deFray Antonio deLiendo y Goicoechea, quien introdujo en
laUniversidad de San Carlos de Guatemal ael estudio delaFisica experimental y una reorganizacion delaensehanza deinspiracion
cartesiana. (Véase: Tunnermann, 1983: 306 y Konetzke, 1989: 317).
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Siguiendo € g emplo delas universidades ibéri-
cas, suscorrespondientes en América, permitieron voz
y voto alosestudiantesen | a eleccion de autoridades
y catedraticos universitarios. Esta practica fue sus-
pendidaafinesdel S.XVII debidoalainfluenciafran-
cesa en €l estudiantado. La agitacion que se vive a
fines del S. XVIII y sobre todo en visperasdelalnde-
pendencia provocaron mayor intervencion del Esta-
do Imperial en las universidades y con ellola elimi-
nacion de la participacion estudiantil en el gobierno
del AlmaMéter. Como veremos mas adel ante, | a par-
ticipacion de los estudiantes en laadministracion de
las universidades no va a ser posible durante el S.
XIX, a pesar de toda laretérica liberal-democratica
delas nuevas republicas que se configuraban.

En suma, lasuniversidades coloniaesfueron ins-
titucionescreadas parareproducir en Américalosva
lores de la cultura espafiola. En una sociedad
jerarquizada y por lo tanto excluyente de grandes
sectores sociales encontramos una universidad que
reproduce esos mismos valores. En este sentido las
relaciones entre la universidady |asociedad se pue-
den tipificar como arménicasy concordantes con las
formas de gjercicio del poder. Pero, sin olvidar que la
relacion dela universidad con las clases subalternas
es una relacion de exclusion al igual que respecto a
las mujeres independientemente de | a clase social a
la que pertenecian. Las pequefias fisuras que obser-
vamos en esa relacién de compadrazgo con | as clases
dominantessevan adar en el ocasodel régimen colo-
nial.

LA UNIVERSIDAD DECIMONONICA

En la segunda década del siglo XIX los Imperios
Ibéricos pierden la mayor parte de sus colonias en
América. Con |la independencia politica se inicia €
proceso de formacion de los Estados que tienen la
aspiracion de ser nacionales. La Independencia con
todo y que fue el fendmeno politico mas importante
del siglo pasado, nologré desestructurar € estilo ver-
tical de gjercicio del poder. Las éliteslocaesretuvie-
ron para si los mecanismos de apropiacion de la ri-
queza ensayados con éxito durante el periodo colo-
nial.

A la par de latarea de construir una estructura
politica que permitiera € funcionamiento social, de
una manera diferente a la practicada por los Impe-
rios | béricos, se fue atendiendo | as nuevas demandas
del mercado internacional.

En e sigloXIX Europa Noratl antica se habiaubi-
cado alavanguardia del desarrollo capitalista. Tuvo
capacidad de redefinir la divisiéon internacional del
trabajo. Seasigné latarea delatransformacion dela
materia prima en productos industrializadosy la de
centro financiero. Esta posicion de vanguardiaimpu-
so a las demas regiones del mundo la funcién de
preveedoras de materias primas y consumidoras de
bienes industriales. A las antiguas colonias ibéricas
del Nuevo Mundo les tocd estas ultimas funciones.”

La nueva insercion en el mercado mundial fue
protagonizada por | a clase social que hered6 el poder
politico y econémico desde la coloniay quelo retiene
y amplia en el periodo republicano. A esta clase so-
cial sele conoce como la oligarquia agroexportadora.
El poder de esta clase se sustentd en €l control sobre
latierra, la producciéon para € mercado internacio-
nal, lareafirmacién de relaciones de patronato-peo-
naje en € campo, laactividad mercantil y lasfuncio-
nes politico burocraticas en la ciudad.

L asrepublicaslatinoamericanasfueron resolvien-
do, alo largo del siglo pasado dos problemas: crear y
consolidar los Estados Nacionales y generar |as con-
dicionesinternas para incorporarse alas nuevas re-
glasdejuegodel capitalismo mundial.

Durante el siglo X1X América Latinatambién es
cautivadelautopia capitalista. Las élitesgobernan-
teslocalesse mostraron dispuestas aimponer lasre-
formasquefueran necesariasparaabrirle pasoal pro-
greso, seglin su propia concepcion.

Laincorporacion de AméricaLatina al capitalis-
mo implicé mecanismostan efectivoscomo violentos.
Lamercantilizacion delamano deobray delatierra
contribuyd a polarizar ain méslasociedad. ?

El republicanismo liberal del siglo pasado nolle-
g0 a ser democrético. Las élites privilegiadas hicie-

2. Enlosucesivo voy a usar el término Américal atinaparareferirmealas antiguas posesiones col oniales de espafiol esy portuguesesen
el Nuevo Mundo. El nombre América L atinafue acufiado por un apologistade Napoleén ITI (Emperador de Francia), con laintencion
de resaltar la latinité, contrarrestar las pretenciones expansionistas angloamericanas y de favorecer |as intenciones imperialistas

francesas. Véase: (Stavenhagen, 1988: 24).

3. Unestudio muy interesante por su sistematicidad sobrelatransicion al capitalismo periférico enAmérica L atinahasido realizado por
Ciro Cardoso y Héctor Pérez en laobra: Historia econdmica de América Latina. Economias de exportacion y desarrollo

capitalista.

Revista PENSAMIENTO ACTUAL 4 /5



ron de lo publico un asunto privado. El Estado
oligarquicofue eficiente en la g ecucion del lema que
mejor lo define: Paz, Orden y Progreso.

Despuésdelalndependencialaséliteslocaleslu-
chan entre si por controlar el aparato estatal que cons
truyen en el tanto definen los resultados de esa lu-
cha. Aquellas élites con mayores posibilidades dein-
tegrarse exitosamente al mercado mundial tendran
a su vez mayor posibilidad de concertar |a paz con
quienes les disputan € poder.

El Estado oligarguicoevolucionahastaconvertir-
se en un ente unificador con capacidad de someter a
las élites locales y a los demas sectores sociales ex-
cluidosdelaolacivilizadora del Estado. Orden signi-
ficalograr la obedienciaalaley. No en vano el estu-
dio del derecho recibié un lugar de privilegio entre
otros campos del saber. La educacion y las milicias
fueron las garantes de la obedienciaal sistema juri-
dico; sobre esas bases €l Estado construia su legiti-
midad particular.

Logradala paz y asegurado €l orden, el Progreso
vendria rodando sobre losrieles del ferrocarril.

Lainfluenciafrancesa

En €l siglo XIX la Universidad latinoamericana
fue ajustandose a las exigencias de la sociedad
oligarquica agroexportadora. La influencia cultural
que los sectores dominantes recibieron de los paises
europeos con los cuales privilegiaron los vincul os co-
merciales se hizo sentir en las universidades. Fran-
cig, Inglaterray un poco menosAlemania, ofrecieron
model os de universidades que losintelectual es | ati-
noamericanos quisieron imitar.*

La influencia francesa sobresale entre las ante-
riormente citadas. EI modelo napolednico ofreci6 la
posibilidad de hacer de las universidades las
formadoras de los cuadros profesionales que las so-
ciedad oligarquica requeria. Dentro de este modelo
la docenciafue la funcion mas importante dejando
bastante relegada a la investigacion. La investiga
cion cientifica fue sacada de las universidades y de-
jada en manos de | as academias.

En AméricaLatina, siguiendo laviafrancesa de
organizacion universitaria, setransforma lasuniver-

sidades en un conglomeradode escuel asindependien-
tes. La tarea fundamental de cada una de estas es-
cuelaseraladeformar profesionales en las diferen-
tes disciplinas que se consideraran necesarias para
alcanzar |la utopia de Paz-Orden-Progreso a la que
nosreferimos lineas arriba. Junto con esta reestruc-
turacién se elimind la teologia y se introdujo el
positivismoen lasinstituciones juridicas encargadas
deregular | as relaciones sociales dentro del régimen
capitalista.

Lasreformasuniversitarias en Franciay lareso-
nancia gue las mismas tuvieron en América asigna-
ban alas universidades la tarea de reproducir €l co-
nocimiento necesario para atender las demandas de
una sociedad en plena revolucion industrial. Las de-
mandas de conocimiento cientifico-técnico para ha-
cer | a produccién cada vez masmasivay maseficien-
tefueron el transfondo de | as reformas napol ednicas.

En América, la aplicacion de dichas reformas no
produjo economiascapitalistasindustrializadas ein-
dependientes. Tampoco se dio la vinculacion entre
ciencia, técnicay produccion. Una razén importante
para que esto no ocurriera fue el rol de productor de
materias primas que la nueva divisién internacional
del trabajo le asigndé a América Latina junto con la
organizacion social en torno al poder oligarquico en
el plano local. La produccién sigui6 realizandose con
técnicas que se reproducian por latradicion oral. La
incorporacion de nuevos métodos de produccién se
hizo importando recursos humanos calificados, ma
quinariay delegando el mantenimiento en manosde
personal entrenado a nivel de operadores.

L as universidades decimonodnicas" preparaban a
los hijos de los hacendados, de los comerciantes y de
los funcionarios para el gercicio de papeles enno-
blecedoresoparad desemperfio delos cargospolitico-
burocraticos, de regulacién y mantenimiento del or-
den social o de las funciones altamente prestigiadas
de profesionalesliberales puestos al serviciodelacla
se dominante” (Riveiro, 1971: 70).

El moddlo napolednico,tan caro alas oligarquias
agroexportadoras, dgg6 como herencia al S. XX una
institucion patriarcal fragmentada en escuelas
autarquicas aglutinadas en unafederacion a la que
se ledio el nombre de universidad.

4. Una caracterizacion més detallada de los modelos de universidades que ofrecen Francia, Inglaterra, Alemaniay la antigua Union

Sovi ética puede encontrarse en: (Riveiro, 1971: 27-56).
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LA UNIVERSIDAD EN UN SIGLO DE TEN-
SIONES

Universidady crisisdel proyectoliberal

Afinalesdel siglo XIX se degjé sentir lapresencia
dela pequefia burguesia en las universidades. Tanto
| as condicionesinternacionales como las crisis peri6-
dicasdelaeconomiadependientehicieron quelascla
ses intermedias pusieran su esperanza en |l a educa-
€idén como mecanismo de ascenso social, 0si sequiere
de democratizacioén. Para entonces, se hace cada vez
masevidente el conjunto de contradiccionesde | aso-
ciedad latinoamericana.

Enlasprimerasdécadasdel presente siglo seem-
pieza a quebrar el esquema de dominacion politica
delos sectores oligarquicos. Nuevos sujetos sociales
hacen su aparicion en el escenario histérico. Lainci-
piente burguesia industrial propugna por una
diversificacion delaeconomiay por mayor interven-
cién estatal en la esfera econdmica. La creciente ur-
banizacién habia generado un sector social ocupado
delos servicios que también demandaba mayor par-
ticipacién delariquezasocialmente producida. A todo
ello hay que agregar |asdemandasde obrerosy cam-
pesinos por mejores condiciones devida. Esevidente
que el panoramasocial y politico se estaba transfor-
mando. L a oligarquiamiraba con preocupacién como
otros sectores sociales| e disputaban el poder. ElI mi-
litarismo y ladictadura son recursos muy apreciados
paraasegurar viejas posiciones.’

El modelo del progreso por la via del desarrollo
capitalistahabiatejido unared derelaciones a nivel
mundial. América Latina era parte de esta trama.
Europa compartié con cuentagotas los efectos bené-
ficosde su modelo social, pero fue espléndida en com-
partir los efectos negativos del mismo. Por otra par-
te, lacrisiseuropeadejabaal desnudolavulnerabili-
dad del proyecto social de las burguesias agroexpor-
tadoras latinoamericanas.

A finales de | a década de 1910, el orden liberal
empiezaa ser cuestionado desde diferentes angulos.
Artesanos, obreros, campesinos, indigenasy hastasec-
tores urbanos se expresaron en contra de un orden
quelos excluiade los beneficios de su propio trabajo.

La Revolucién Mexicana es el anuncio de una serie
de movimientos sociales y politicos que finalmente
pondran en serios problemas al Estado oligarquico.

En Argentina, por ejemplo, el ascenso de nuevas
clases sociales empieza a poner en entredicho a la
oligarquia. El proceso migratorio estimulado paralle-
nar su inmenso territorio con poblacién blanca, des-
de el siglo anterior, contribuyd a aumentar el prole-
tariadoy laclase media."

La Reformade Cordoba

En 1918 en Cérdoba, Argentina, seiniciaun pro-
cesodecambioy renovaciondelaUniversidad que se
proyectara a toda Latinoamérica entre 1920y 1930.
Lavoz de protesta estudiantil universitaria se escu-
chara por doquier, aunque en cada paisexpresara de-
mandas particulares.

Lacoyunturainternacional posbélicaesel marco
dentro del cual esnecesario ubicar esta oleadade pro-
testasestudiantiles. La PrimeraGuerraMundial de-
rrumba las viejas certidumbres no solo en Europa,
sino también en América. El desarrollo del capitalis-
mo ha acumulado suficientes contradicciones y los
Estados europeos se encuentran histéricamente in-
capacitados pararesolverlas en |a mesa de negocia-
ciones diplométicas. La experiencia de la guerra es
desgarradora. La utopia construida en el siglo ante-
rior perdial acapacidad de hacer sofiar aloshombres
y mujeres de | as dos primeras décadas del presente
siglo. El suefio del progreso llevado hasta el infinito
terminé en un despertar de destruccién. EI mundo
cambiaba, la Primera Guerra Mundial desplazé el
centro hegeménico de Europa hacialos Estados Uni-
dos; la Revolucion Rusa de 1917 puso en marcha un
proyecto socialistaque despertaba l aexpectativas de
grandes sectores sociales en todo el globo terrestre.

L osestudiantes: un nuevo sujeto histérico

El movimiento estudiantil es una fuerza social
que cobrara voz dentro de esta compleja red de con-
tradicciones. Con lairrupcion del movimiento estu-
diantil asistimos a un cambio en las relaciones Uni-
versidad-Sociedad sostenidas durante el periodo co-
lonial y el primer siglo de vida republicana. Hasta

5.  Untratamiento pormenorizado de este tema se encuentraen El Est ado en América Latina. Teoriay Practica, coordinado por
Pablo Gonzdlez Casanova. Especialmente wtil resulta el trabajo de Marcos Kaplan: "El Estado y la Teoria constitucional en América

Latina", que se encuentraen laobraantes citada.

6. Sebuscabafavorecer|ainmigracion decapital esy mano deobra calificadaque sustentaran los proyectos "civilizatorios',en consonan-
ciaconla"civilizacién europea’. L ainmigracion fue selectiva, los habitantes del centro y del norte de Europa fueronlos mas codicia-
dos, "como si el progreso técnico fluyera por la sangre". La mejor sintesis de esta politica la logra Juan Bautista Alberdi cuando en
1853 en su obra Bases acufia la frase: "Gobernar es poblar". En el mismo anio la Constitucion Argentina, en €l art. 28, dira " El
gobierno federal fomentar6 lainmigracién europea..." (Sdnchez-Albornoz, 1973: Pp. 168-174).
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entonces la Universidad habia sido una mas de las
esferas controladas por las clases dominantes. "La
clase media emergente fue, en realidad, |a protago-
nista del Movimiento, en su afan por lograr acceso a
laUniversidad, hastaentonces controlada por lavie-
jaoligarquiaterratenientey el clero" (Tunnermann,
1978: 14).

La conjuncién de cambiosinternosy mundiales
invitaba, con apremio, a revisar las estructuras so-
ciaes einstitucionales en América Latina. La gene-
racion estudiantil de 1918 quiso dejar atraslaheren-
ciaevolucionista de sus predecesorasy en cambio se
mostraba cadavez mas revolucionaria.

Coincidimoscon Salazar Bondy en cuanto al con-
texto dentro del cual es necesario acercarse alacom-

nos a las catedras, de suerte que en caso de
ensefar dos maestros unamisma materia, la
preferenciadel alumnado consagre libremen-
telaexcelenciadel mgor.

4. Revision delos métodosy del contenido de
los estudios.

5. Extension universitaria, actuada como
medio de vinculacion de la Universidad con
lavidasocidl....]

Losestudiantes de Cuba propusieron en 1923:
a. una verdadera democracia universitaria,
b. una verdadera renovacion pedagogicay
cientifica, ¢ unaverdadera popularizacion de
laensefianza.l...]

prensiéon dela Reformade Cordoba: Los estudiantes de la Universidad de Lima, en

"Lo primero que hay que tener presente es
que ella respondié a un proceso amplio ein-
tenso de agitacion social. Cambios en la co-
rrelacion internacional de las fuerzas politi-
co-econdmicas, derivadosdelaguerray cam-
biosinternos, vinculados con laexpansion del
capitalismo en Latinoamérica y la emergen-
ciade unaclase media que habiaaumentado
considerablemente su nimero y su participa-
cion activaen €l proceso social, asi como una

1926, siguieron los postulados anteriores y ademas
propusieron |a participacion delos estudiantes en la
direccion y orientacion de sus respectivas universi-
dades o escuel as especiales; derecho de voto por los
estudiantesen la€deccion derectoresdelas universi-
dades; incorporacion a la Universidad los valores
extrauni-versitarios; socializacionde lacultura; uni-
versidades populares, etc." (Carmagnani, 1975: 66).

Augusto Salazar Bondy sintetizaen cuatro los ob-
jetivos del programa de la Reforma de Cérdoba:

notoria inquietud en el proletariado que ya
se hacia sentir en los principales centros ur-
banos, determinaron la presencia de un cli-
ma propicio a l as mas hondas transformacio-
nes' (Citadoen: Tunnermann, 1978: 14).

El movimiento estudiantil latinoamericano fue
heterogéneo. L as condicioneshistéricas particulares
de cada pais le dieron esa heterogeneidad. No obs
tante, fue ampliando perspectivas hastallevarlas al
conjunto de la sociedad. La naturalezay diversidad
delas alianzas que fue capaz de establecer determi-
naron el alcance del movimiento estudiantil.

Lasdemandasestudiantiles en el campo institu-
cional universitario se pueden resumir enlaspropues-
tas del Congreso Internacional de México de 1921

1. "La participacion de los estudiantes en €l
gobierno delas universidades.

2. LaautonomiadelaUniversidad, entendi-
da como institucién de los alumnos, profeso-

"a)abrir laUniversidad a sectores mas am-
pliosde alumnos, sin consideracién de su ori-
gen y posicién social, y facilitar en todo lo
posibleel accesode estos sectoresalas profe-
sionesy especialidades-de dondesederivéla
reivindicacion de la asistencia libre en bene-
ficio de los estudiantes que trabajan; b) dar
acceso a la ensefianza a todoslos intel ectua-
lesy profesionales competentes, sean cuales
fueren sus ideologias y su procedencia, de
donde la cétedra libre y la periodicidad del
contrato profesional; ¢) democratizar € go-
bierno universitario -de donde la participa
cién estudiantil y larepresentacion delosgra-
duados y d) vincular la Universidad con el
pueblo y la vida de la nacion -de donde la
publicidad de los actos universitarios, la ex-
tension cultural, las universidades populares
y lacolaboraciénobrero-estudiantil”. (Citado
en: Tunnermann, 1978: Pp. 45-46).

resy diplomados.

3. Reforma del sistema docente, mediante el
establecimientodeladocencialibrey por con-
siguiente, de la asistencia libre de los alum-

La Reforma de Cordoba tuvo una proyeccion a
nivel latinoamericano, su influencia alcanzo al Perq,
bgo la direccion de Victor Raul Haya de la Torre,
quien luegosena € fundador del APRA (AlianzaPo-
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pular Revolucionaria Americana). El APRA fue du-
rante mucho tiempo la expresiéon mas acabada del
antimperialismo latinoamericano. José Carlos
Maridtegui, quien representa la corriente marxista
del movimiento peruano aboga por |a incorporacion
del indigena en los programas de accion politica. Du-
rante los periodos de dictaduras que vendran en la
historia del Peru las reformas universitarias seran
pospuestas hasta 1946. En ese afio el Congreso apro-
b6 la propuesta de reformas redactada por LuisAl-
berto Sdnchez, seguidor del movimiento cordobés.

En Chile e movimiento reformista se concreta
en las camparias que llevan adel antelos estudiantes
entre 1920y 1922 en el marco de una politizaciéndel
movimiento estudiantil que desembocaen laforma-
cion de los principal es partidos politicos.

En Uruguay tambiénlosestudiantessigueny de-
sarrollan las propuestas de sus homélogosde Cérdo-
ba.

La Universidad de Medellin y la de Bogot4, en
1922 y 1924 respectivamente se ven conmovidas por
la ola reformista que transita por las universidades
|atinoamericanas. Unafigura colombianague al can-
za dimensiones continentales, German Arciniegas
escribe en 1932 "El estudiante de la mesa redonda’
dondeexalta poéticamenteel papel delajuventud en
la sociedad americana.

En Paraguay y Venezuelalaincorporacion delas
reformas estuvo asociada a persecusiones, encarce-
lamientos y hasta el exilio ordenados por dictaduras
decididasaimpedir atodacostal asvocescontestarias.

Brasil, Bolivia, Cuba, Puerto Rico, Ecuador y Cen-
troamérica también hicieron eco del movimiento
reformista.

L acelebracién de congresoscontinental esfue otra
de las modalidades de organizacion que desplegaron
los estudiantes universitarios en las décadas de los
veintesy treintas. Algunostuvieron lugar en México,
como ya dijimos mas arriba; también los hubo en
Costa Ricay en Santiago de Chile.

La reforma iniciada en Cordoba fue cada vez
Menos una propuesta de reorganizacion interna de
las casas de estudio para pasar a ser instituciones
que demandaban cambios sociales y defensa de los
intereses nacionales en cada uno de los paises lati-
noamericanos. Las luchas estudiantilesfueron cada
vez mas claramente antilatifundistas y antimpe-
rialistas. "Los estudiantes pujaban entonces por la

aperturade esas compuertas en launiversidad y, por
extension, en e conjunto de un sistema politico ce-
rrado ala participacion” (Portantiero,1978: 16).

Como ocurre con frecuencia los discursos suelen
marcar distancias con larealidad histérica. En € caso
dela Reformainiciada en Cordoba, |os éxitos que se
apuntaron las universidades llevaron a una demo-
cratizacion internay lainstitucionalizacion delaau-
tonomia frente al poder del Estado. El acceso de los
obrerosy campesinos alas universidades sigui6 sien-
do més una consigna que una realidad. Las clases
medias en definitivafueron las masfavorecidas con
el proceso reformista. La universidad no logré llegar
hasta el pueblo.

"Laligazén entre estudiantes y trabajadores
se realizaba en medio dela ausencia de una
auténtica intervencion obrera, el puente co-
rria en un solo sentido. Preocupados por los
problemas sociales, los estudiantes
reformistas terminaban por postularse, de
hecho, como dirigentes de los trabajadores.”
(Portantiero, 1978: 21).

Lasuniversidadesy el Estado Reformista

En las décadas de 1930 a 1960, |las sociedades
|atinoamericanas experimentan una serie de trans-
formaciones como resultado de los cambiosen laeco-
nomiay la politicaa nivel mundial y delaacumula-
cion detensiones en € interior de sus mismas sacie-
dades. La depresion de 1929 y las dos guerras mun-
dialesvan a modificar sustancialmente el fragil equi-
librio sostenido hasta entonces.

Poco a poco las potenciasimperialistas delavie-
ja Europa han venido cediendo paso al creciente do-
minio delos Estados Unidos en |aeconomiadel globo
terrestre. En América Latina, €l capital estadouni-
dense se hana sentir particularmente en la indus-
triay en el sector financiero. En lo sucesivo los capi-
tales extranjeros controlaran gran parte de nuestra
economia.

Lascontradiccionessurgidas en €l periodode auge
agroexportador se haran cada vez mas evidentes. La
polarizacion social, sin duda alguna, expresa un se-
rio desequilibrio en ladistribucién de la renta nacio-
nal. Las protestas sociales son tan frecuentes en el
campo como en el medio urbano. El agro sigue atra-
sado respecto alas zonas donde se concentran lasin-
dustrias y los servicios. El campesinado se moviliza
por unareforma agraria para adecuar este sector a
la modernizacion operada en 10s otros sectores pro-
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ductivos. Estos movimientosagraristas deben enfren-
tarse con | os sectores agroexportadores dispuestos a
utilizar todo el poderio de las fuerzas armadas para
sofocarlos.”

Laincapacidad social pararesolver |a problema
ticaagrariaseconvertirden un motor fortisimo para
estimular el crecimiento urbano. Lasmigracionesdel
campo a la ciudad seran continuas y haran de las
capitalesy los puertoslugares en donde | alucha por
la supervivencia sustituiralalucha por lavida. Su-
memos a todo esto €l incremento demogréficoen una
proporciénsuperior alatasade crecimientodela pro-
duccionagricola, queen definitiva contribuyd a acen-
tuar profundastensiones sociales y politicas.

L asrespuestasmasnotorias delasclases con po-
der econémicoy politico en Américal atinavan a ser,
en el plano econdmico: | a preocupacion por impul sar
laindustrializacion;y en €l plano politicolatransfor-
macion del Estado Oligarquico en un Estado Refor-
mista. Estos procesos adquieren caracteres particu-
lares en los diferentes paises. En algunos casostales
procesos se dan muy tempranamente como en Méxi-
co, Argentina, Chile, Brasil y Colombia. En otros ca-
sos como Perd, BoliviaoAméricaCentral dichoscam-
bios no se concretaran sino hastaladécada del 60.

La posibilidad de modificar el estilo de gercicio
del poder, y de introducir cambios en la economia
desde los diferentes aparatos del Estado, sera el re-
sultado de una conjuncion de factores tales como la
emergencia de una burguesia industrial con capaci-
dad de aglutinar en torno a su proyecto politico a di-
versos sectoresdelasociedad. El ascenso al poder se
resolverd por lavia electoral, los golpes de Estado o
laluchaarmada.?

Las alianzas politicas, aunque fragiles, lograron
neutralizar €l gercicio monopdlicodel poder por par-
te de la vigja oligarquia agroexportadora. Asi, por
gemplo:

"El Programa de los Frentes Populares coin-
cidiaconlosintereses delaburguesiaindus-
trial manufacturera en cuanto a sus objeti-
vos antioligérquicos, democratico-burgueses
y nacionalistas; no asi en cuanto a la hege-
monia politicay loscambiosestructurales que
laindustrializacién requeria, comola necesi-

dad de unareformaagrariay unapoliticaeco-
némica exterior mas soberana. Esta discre-
panciaestratégicalimitabalosal cances dese-
mejante alianza y originé asimismo, esque-
mas de dominacion basados en las reformas
y larepresion dictatorial" (AbarcaVasquez,
1987: 60).

El proceso deindustrializaciény lastransforma-
cionesen €l rol del Estado que devino en reformista
estuvieron acompafiados de movimientos sociales
rurales y urbanos. En los afios cincuenta las luchas
populares estuvieron orientadas a enfrentarse con
regimenes dictatoriales en €l tanto eran el sostén de
estructuras agrariasarcaicasyaqueel problemaagra
rio ni siquiera habiasido resuelto en términos demo-
crético-burgueses. La protestasocial escada'vez mas
claramente nacionalistay por lotanto antimperialista

"y en algunos casos ya se perfilacon ciertaclaridad la

orientacion socialista delas mismas.

Las universidades |atinoamericanas se vieron
profundamente afectadas por |a diversificacion eco-
némica que implico la industrializacién, el Estado
Reformista y 1as luchas socio-politicas que acompa
fiaron ambos procesos.

Alasuniversidades seles asigné latareade for-
mar los profesional es gue exigian los proyectosorien-
tados al desarrollo delaindustriay la ampliacion de
las funciones del Estado. Esta tarea debia ser cum-
plida por las universidades, o en su defecto, por los
i nstitutos tecnol 6gicos, gue aparecen tempranamente
en Méxicoy luegolos encontramos en muchos paises
del resto de L atinoamérica.

Si bien es cierto que la formacién de profesiona
lesnofueladnica funcion asignadaalasuniversida-
des, éstaadquiridé unarelevanciasignificativaen tan-
to constituiria el principal aporte de las universida-
des al logro del "desarrollo”. Debe tenerse presente
que para entonces dicho desarrollo estaba estrecha-
mente asociado al "desarrollo industrial™. En este
sentido expresaba sus preocupaciones €l Dr. Ignacio
Gonzédez Ginouves, rector delaUniversidad de Con-
cepcion, Chiley presidente delaUnidn delaUniver-
sidades de América Latina en 1965: "Es indudable
que ninguno de nuestros paises produce hoy en dia
los profesionales de nivel superior que necesitay, en
muchos casos, su escasez se esta transformando en

7. Unapropuesta interesante parael estudio delas relaciones entre el Estado latinoamericano y los movimientos sociales se encuentra

en América L atina. Politicay Sociedad, de Alain Turaine.
En este contexto debe entenderse el ascenso al poder del Movimiento Nacional Revolucionario de Bolivia, del Accion Demdcrata en

Venezuela, del Partido Revolucionario Institucional de México, el ascenso del Peronismo en Argentina. La Revolucién en Guatemala
en 1954 y la Guerra Civil en CostaRica en 1948, son expresiones de este mismo proceso. (Véase:-Abarca Vasquez: 1987: 59).
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un problema serio que amenazay detiene el desarro-
llo" (Frondizi,1971: 177).

El mismo Frondizi, entonces en su condicion de
ex-rector de la Universidad de BuenosAires, sefial a-
ba "Larelacion entre las profesionesy el desarrollo
parece innegable" (Frondizi, 1971: 179). En el con-
juntodesus preocupacionespor el rol que debian cum-
plir las universidades estaba | a creacion de carreras
nuevas: economia, administracién publica, sociologia,
psicologia, ciencias de |a educacion, ademés del for-
talecimiento de | as existentes como: matematica, fi-
sica, geologia e ingenierias especializadas. Por otra
parte, consideraba que debian tenerse en cuentalos
estudios sobre | as necesidades de mano de obra téc-
nicaproyectadosacinco, diez o quinceafios plazo para
abrir ocerrar facultades.

Sin duda, el proceso de industrializacion impuso
nuevosretos alas universidades. Las propuestas del
ex-rector de la Universidad de BuenosAires que es-
tamos retornando noslo confirman. Como sujeto his-
torico consciente de l as demandasde su tiempo escri-
bio:

"El proceso de industrializacion y el répido
desarrollo de la tecnologia han dado gran
impulso a las profesiones de mediana jerar-
quia. La salud publica, la educacion, lain-
dustria, los medios de transporte y comuni-
cacion, la administracion publicay privada,
el proceso creciente de tecnificaciondel cam-
poy otras actividades de no menor importan-
ciarequieren diaa dia un niumero mayor de
técnicosde nivel medio.” (Frondizi,1971: 183).

Quizasin proponérsel o, Frondizi captabaotroras-
oo que profundizo el proceso de industrializacion: la
participacion creciente dela mujer en la produccion
de valores de cambio. Primero capta el aumento de
estudiantes mujeres en la Universidad de Buenos
Aires(26.3%en 1958, 32% en 1964 y 34.3% en 1968).
Luego propone | a creacion de una carreraen educa
cion para atender los jardines de infantes y privile-
giar en ellosel ingreso de nifios de clases de menores
ingresos dado que "ahi la necesidad es més grande
porque la madre trabaja con horarios extensos"
(Frondizi, 1971: 185).

En el caso delaUniversidad de Costa Ricaotro
ex-rector, el Prof. CarlosMongeAlfaro puntualizalos
cambiosque sufre dicha universidad en el marco del
tardio proceso deindustrializacion en Centro Ameri-

ca. En 1960, con el Protocolo de Managua, se crea el
Mercado Comun Centroamericano con € fin de esti-
mular el desarrolloindustrial en el Istmo. En 1962 1a
Asamblea Legidativa de Costa Rica apruebala Ley
de Fomento Industrial. Esta ley alento lainversion
nacional y extranjeray muy rapidamente surgieron
numerosas industrias, aunque muchas de ellas solo
podian atender | afasefinal del proceso productivo.

LaUniversidad de Costa Ricase abocd alatarea
de crear las carreras que el proyecto de industriali-
zacion estaba demandando.

"La universidad empez6 a diversificar sus
planes de estudios relativos a la ensefianza
de las ciencias exactas, naturales o biologi-
casy alastecnologias'.

La comision encargada de redactar el plan de
Ingenieria Quimica decia alla por €l afio 1962:

"La Comisién considera que los estudios de
I ngeni eria Quimi cadeben ser inmediatamen-
te establecidos con el propdsito de que nues-
traUniversidad contribuyaalaformacionde
estos profesional es que estan siendo requeri-
dos por el crecimiento industrial del pais"
(Monge Alfaro, 1975: 110).

La diversificacion curricular también se dio en
| as Facultades de Agronomia, Ciencias Social es, Edu-
caciony Ciencias Econdémicas; hasta al canzar | a con
siderable sumadesetentay trescarreras profesiona
les en las mas diversas disciplinas (Monge Alfaro,
1975, 112-113).

En las décadas de los cincuentas y sesentas la
mayoria de las universidades|atinoamericanas fue-
ron cristalizando en sus estatutos el principio dela
autonomia universitaria.

Hay que hacer |a excepcion de Republica Domi-
nicana, Haiti, Paraguay = = Nicaragua, donde se con-
solidaronférreas dictaduras apoyadas por unaguar-
dia pretoriana. Muy facilmente, ladefensade |a au-
tonomia universitaria se convirtié en unalucha con-
tralas dictaduras militares. En estos paises | a acti-
tud contestaria del estudiantado universitario cobro
lavida de muchosestudiantes dadala preeminencia
de la sociedad politica sobre | a sociedad civil. Baste
como ejemplo la masacre de estudiantes en Ledn,
Nicaragua, en julio de 1959, apenas un afio después
de que el mismo dictador decretara la autonomia

9. Unandlisismuy interesantesobreel Paraguay se encuentraen el articulode Omar Diaz deArce: " Teoriase ideologiassobreel Estado
del Paraguay de Alfredo Stroessner" (Gonzdlez Casanova, 1990: 267-289).
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universitaria. En eseentonces"elementosdel a Guar-
dia Nacional masacraron a una manifestacién estu-
diantil enlas calles de Lebn, causando cuatro muer-
tos y medio centenar de heridos". (Tunnermann
Bernheim, 1983: 500). Este solo seria el comienzo de
unalargalistade atropellos.

Es obvio que sostener el principio de la autono-
miade las universidades es muy dificil en regimenes
dictatorial es; sin embargo lo estambiénen paises que
tienen gobiernos mas tolerantes con las diferentes
formas de protesta social. Podria decirse que aun en
regimenes mas democréticos existe una constante
tension entre la aspiracién de autonomia delas uni-
versidades y laingerencia del Estado en la orienta-
cion que deben seguir lasinstituciones de educacion
superior.

Desde que los estudiantes universitarios se con-
vierten en sujetos historicos, la relacién de las uni-
versidades con |as sociedades |atinoamericanas se
transforma en un e mas de l as tensiones sociales.

Enloscincuentasy sesentasde estesiglolascla
ses mediastienen una presencia notoriaen las uni-
versidades. Para entonces, | as promesas de socieda
des mas democraticas con economias diversificadas
se convierten en una utopiaen la que se van a com-
prometer | as nacientes burguesiasindustrialesy las
clases medias en particular. En este contexto surge
una alianza entre las universidades y el Estado
Reformista. Las primeras van a demandar autono-
miay recursos garantizados por las constituciones
politicas, y el segundo exigira orientar dichos recur-
sos a laformacion de profesionales que se requerian
paralamodernizacion del Estadoy paralapuestaen
practica del proyecto de industrializacion.

L as bases de esta alianza no siempre resultaron
muy solidas. El proyecto de industrializacion y los
alcancesdel Estado Reformistafueron manifestando
suslimitesen el transcurrir de esaveintena. Al mis-
mo tiempo | apresi6n sobre las universidades crece al
ritmo del crecimiento demogréficoy delosproblemas
no resueltos en el agroy en las ciudades.” Lasrela-
ciones entre las universidades y | a sociedad no se
agotan con el estudio delasrelaciones entre aquellas
y el Estado; sin embargo paralas décadasde los cin-
cuentasy los sesentas | ashemos privilegiado debido
a que las universidades se convierten en institucio-
nes coadyuvantes del Estado Reformistay por ende

de los cambios y permanencias de | a sociedad en ge-
neral .

CONCLUSIONES

Durante el periodo de dominacion ibero-lusitana
y hasta1918lasuniversidadesfueron uninstrumen-
to masdel Estado y delasclases dominantessobre €
conjunto social. Las universidades en Américarepro-
dujeron los patrones de sus homélogas en la Penin-
sulalbérica. Contribuyeron aresolver problemasfun-
damental es con los que se enfrentaba el sistema de
dominacién colonial: |areproduccion de lavision del
mundo desde el punto devista de los dominadoresy
la formacion de burdcratas y religiosos necesarios
parael control de este territorio que a |l a postre re-
sulté cuatro veces mas grande que toda Europa.

Larupturadel llamado "pacto colonia” no elimi-
né el caracter clasistay excluyentedelas universida-
des en América. La Independencia no logré
desestructurar los mecanismos de apropiacion de la
riquezay de control social que se gestaron en el pe-
riodo anterior. Con el avanzar del S. XIX |as socieda-
des latinoamericanas van resolviendo el problema
bésico de estructurar un poder politico centralizado
al quellamaron Estado Nacional, y al mismo tiempo
generar los cambios internos necesarios para poner
en marchalas economias agroexportadoras. En este
contexto las universidades sufren importantes cam-
bios al convertirlas en coadyuvantesdel proyecto de
progreso de | as oligarquias agroexportadoras. El mo-
delo aplicado por Napoledn en Francia se considerd
como el mejor para lograr aquellos propdsitos. Las
universidades perdieron el rasgo monastico y en su
lugar el positivismo ocup6 el campus. Tales cambios
no implicaron, en modc alguno que las clases subal -
ternas tuvieran acceso a la ensefianza superior. La
universidad se nutri6 de poblacién proveniente delas
clases terrateni entesfundamental mente.

Al llegar a finales de la década de 1910, encon-
tramos laprimeraruptura delauniversidad con las
estructuras de poder. Las Reformas de Cérdoba son
el inicio de unalarga lucha que emprenden las uni-
versidades por ser cadavez mascentros parael desa-
rrollo del pensamiento independientes del poder po-
litico. En lo sucesivo la pugna por €l logro de |a auto-
nomiavaa ser €l ge que definalas relaciones de la
universidad con el resto de |a sociedad.

10. La poblacion de América Latina pasade 126.174 millares en 1940 a 277.765 millares en 1970. El acelerado rejuvenecimiento de la
poblacion hace que en 1970 el 52.6% corresponda alos jévenes de menos de 19 afios. (Sanchez Albornoz- 1973: 212-233) Debe conside-
rarse quel as estructuraslatifundistas contintian expulsando poblacion del agro y en consecuencia hay un crecimiento desmedido de

la poblacién urbana.
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Lacrisis del Estado Oligarquico y de las econo-
mias agroexportadoras generd cambios en | a politica
y en los mecanismos de produccion y apropiacion de
lariqueza. El Estado Reformistay la politica de in-
dustrializacion motivaron cambios en las universi-
dades. Nuevamente encontramos coincidencia, 0 Si
se quiere, una gran influencia del Estado sobre las
universidades.Ahora, sin dejar delado | aaceptacion
de la autonomia, las universidades vuelven a ser
coadyuvantes del proyecto politico de la emergente
burguesiaindustrial . Enloscincuentasy sesentaslas
universidades se van a convertir en los principales
centros formadores delos profesionales que requiere
el proceso de modernizacion del Estado y el proyecto
deindustrializacion.

Dado quelasrelaciones delaUniversidad conla
sociedad no se agotan en la relacion con el Estado,
también en este mismo periodo se empiezan a obser-
var signos dedeterioro en esaalianzadebido al creci-
miento demografico, el crecimiento desmedido delas
ciudades, al éxodorural y sobretodo aloslimitesque
alcanzael proyecto reformistay alaincapacidad para
resolver el problema fundamental de la sociedad, a
saber el problema deladistribucion delariqueza.

En los sesentas|a alianza entre las universida-
desy el Estado presenta claros signos de deterioro.
Hay un aumento significativo de | as protestas estu-
diantiles y las intervenciones del Estado violan con
frecuencia el principio de la autonomia universita-
ria. Lafragmentacion de las grandes universidades
en centros regional es pareceser unamedidautil para
satisfacer demandas de educacion superior de las
areas alejadas de las capitales, y para neutralizar el
potencial politico del movimiento estudiantil. La
privatizacion de | a ensefianza superior empieza a
ganar terreno en lamedida en que se abandonan los
proyectos reformistas y se avalan politicas neolibe-
rales.
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