EL SISTEMA TRIBUTARIO COSTARRICENSE:
UN OBSTACULO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

Fernando Chinchilla M.*

Desde principios de la década de los cincuenta, estu-
dios realizados desde las perspectivas neoliberales o keyne-
sianas, han analizado el problema del desarrollo y el subde-
sarrollo. Todos han sefialado la importancia, en los paises
tercermundistas, del ahorro interno y la acumulaciéon de
capital como factores fundamentales para dirigir estas
sociedades hacia un objetivo comun: el desarrollo econémi-
co. En ese sentido, y para efectos de este documento, se
identifica al sistema tributario! como un subsistema del sis-
tema econdémico, que en funcién del politico, tiene como
objetivo primordial el dirigir y orientar el desarrollo
econoémico hacia la generacion de ahorro interno.

En ese sentido, Lilia Montero? caracteriza al sistema
impositivo eficiente como aquel que ayuda a la redistribu-
cion de este ahorro, de modo que contribuya a estimular el
desarrollo econémico y refuerce los diversos servicios en
que el aparato estatal invierte los recursos.

Sin embargo, segin varios autores, el sistema tributario
costarricense constituye un serio obsticulo para la acumu-
lacién de capital, y por ende, para el desarrollo del pais.
Por ejemplo, Edgar Abelldn afirma que “...en la mayoria de
los paises subdesarrollados de América Latina, el sistema
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1 David Easton define sistema como “...un conjunto de interacciones
aislado de otros tipos de interacciones en que intervenga el ser
humano”. Esquema para el anilisis politico. Amorrortu editores,
Buenos Aires, Argentina, 1974

2 Montero Umana, Lilia Maria: Evolucion del sistema tributario de
Costa Rica y andlisis economico de algunos impuestos de consumo
interno. Tesis de grado en Ciencias Econdmicas y Sociales.
Universidad de Costa Rica, 1972.

En total fueron producidos
nueve &tomos de antima-
teria, méas concretamente
antihidrégeno, que existie-
ron durante el tiempo que
les tomo recorrer 10 me-
tros del Anillo de Baja
Energia de Antiprotones
(LEAR) del Cern a una ve-
locidad aproximada a la de
la luz (300.000 kilémetros
por segundo). La razén de
su corta existencia es el
hecho de que la antimate-
ria no existe en la Tierra
porgue es imposible que
conviva con la materia, ya
que al entrar en contacto
con esta, ocurre lo que se
conoce como aniquilacion,
es decir, la mutua destruc-
cién, que genera una in-
mensa cantidad de ener-
gia. La pregunta que surge
en este momento es si en
el futuro se podra aprove-
char esta energia.

e Segln un informe del
grupo Human Rights
Watch/Asia, con sede en
Nueva York, la negligencia
de algunos funcionarios
han transformado los orfa-
natos de China en campos
de muerte, pues estadisti-
cas oficiales chinas mues-
tran que el ndmero de in-
gresos a estas institucio-
nes es casi igual al nume-
ro de decesos que ocurren
en ellas. LA posibilidad de
supervivencia durante méas
de un afio para un huérfa-
no que ingresa a una insti-
tucion era menor al 50 por
ciento en 1989.
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e EI subcomandante
Marcos, jefe del Ejército
Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), aprove-
ché la celebracién del se-
gundo aniversario del le-
vantamiento armado en la
surefia region mexicana
de Chiapas, para anunciar
el nacimiento de una nue-
va organizacion civil bauti-
zada como Frente Zapatis-
ta de Liberacion Nacional.
El objetivo de esta organi-
zacién es “restablecer la
democracia en México” y
espera contar con el res-
paldo de los “sin partido”.
Segln el lider insurgente,
esta iniciativa no significa
el abandono de las armas
ni la desaparicién del
EZLN, mas bien, aclara
que este Gltimo participara
a su tiempo en la organi-
zacién civil.

e El Gobierno de Estados
Unidos cred una unidad de
control para verificar el
cumplimiento de los acuer-
dos comerciales suscritos
con otras naciones, en par-
ticular los 15 paises de la
Union Europea, Japony
Canada. Este nuevo grupo
de trabajo controlard el de-
sarrollo de los 183 conve-
nios comerciales suscritos
por el presidente Clinton,
ademds de los compromi-
sos sobre respeto de los
derechos de propiedad in-
telectual, las importaciones
de carne de Corea del Sury
el comercio de textiles con
China, entre otros. El grupo
de trabajo estara integrado
por seis miembros de la
Oficina de Representacion
Comercial Exterior.

tributario no es equilibrado, por cuanto es un sistema distor-
sionado y lleno de imperfecciones”s.

Para comprobar dicha afirmacién, analizaremos la
evolucion de nuestro sistema tributario a lo largo de los alti-
mos treinta anos.

LA TEORIA DE IMPUESTOS

La teoria de impuestos desarrollada por Charles Allan
nos sefala que la intervenciéon del Estado, y su conse-
cuente demanda de ingresos, acarrea inevitablemente dese-
quilibrios econdmicos.

Segin este autor, hay que hallar la manera mas “efi-
ciente” de controlar la presion inflacionaria que se genera
por esta intervencion. Ante esta situacion, el establecimiento
de impuestos directos parece ser la solucion 6ptima, por
cuanto los impuestos indirectos (que son agregados a los
bienes de consumo) producen un mayor desequilibrio
econdémico (causan una reorganizacion de las decisiones del
consumidor); entre tanto, los directos reducen el impacto
sobre el sistema econémico. A esto, hay que agregarle con-
sideraciones de tipo ético y moral. Por ejemplo, el discurso
ideologico del Lic. Rodrigo Carazo Odio, presidente de la
Republica 1978-1982, contiene afirmaciones de esta natu-
raleza: “Un régimen tributario que propenda a la justicia
social, debe fundamentarse en los impuestos directos...”.

Esto es debido a que don Rodrigo Carazo sostiene que
los impuestos directos son mds “justos”, pues permiten dis-
criminar y adaptarse a las condiciones de cada individuo.
De hecho, permiten el establecimiento de un régimen pro-
gresivo, es decir, una modalidad mediante la cual el monto
a pagar aumenta conforme el ingreso de cada persona se
acrecenta. Por el contrario, los impuestos indirectos gravan
el consumo, por lo que no cabe la posibilidad de identificar
a los entes que pueden dar una mayor contribucién; de esta
manera, todos pagan por igual.

3 Exposicion para el curso “Desarrollo y subdesarrollo”. 23 de marzo
de 1994. Escuela de Ciencias Politicas, Universidad de Costa Rica.

4 Partido Renovacion Democritica: Punto No. 25 de la Declaracion
de Principios y Propdsitos. Campana electoral 1973-1974, folleto.



Asi pues, para medir el desempefo del sistema tribu-
tario Costarricense, hemos decidido seguir los supuestos
tedricos de Charles Allan, de manera que las variables a
analizar han sido ubicadas en dos niveles, uno especifico y
el otro general. El primero abarca el estudio de los tributos
en si, y se compone de:

- Neutralidad: bdsicamente, lo que se busca es que el
impuesto tenga consecuencias minimas en el fun-
cionamiento del mercado.

- Eficiencia administrativa: se deben hacer los estudios
apropiados para medir la rentabilidad y viabilidad de
los impuestos.

- Equidad: horizontalmente, se refiere al tratamiento
igual de contribuyentes iguales; verticalmente, al
trato desigual de personas desiguales. De igual
forma, se vela por el principio de capacidad de
pago, es decir, que cada persona tribute de acuerdo
con sus ingresos.

- Certeza: este aspecto se relaciona con las posibilidades
reales que tiene un determinado impuesto para pro-
ducir los beneficios esperados. Al respecto, se debe
tomar en cuenta la “Punteria Fiscal”, o sea, la validez
de las proyecciones y estudios que hagan las autori-
dades; “La evasion Fiscal”, también es importante,
pues puede ser causa de una posible ineficiencia de
un impuesto.

Por otro lado, el segundo nivel se relaciona con la
capacidad del sistema para cumplir con su funcién; basica-
mente, incluir las siguientes variables:

- Flexibilidad: se refiere a su capacidad para adaptarse a
los cambios y a los nuevos requerimientos politicos,
econdmicos y sociales.

- Capacidad como orientador del sistema econdémico: en
la medida en que puede dirigir un desarrollo
autébnomo, diferenciado y adaptado a las necesidades
del sistema social del cual forma parte.
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e El expresidente fran-
cés, Frangois Mitterrand,
fallecié victima de un cén-
cer de prostata, que lo
apart6 en los (ltimos me-
ses de toda actividad. Mit-
terrand ocup6 la silla pre-
sidencial en este pais eu-
ropec por 14 afios.

e Alvaro Arzi, candidato
presidencial del Partido de
Avanzada Nacional (PAN),
resultd vencedor de la se-
gunda y definitiva ronda
electoral ceiebrada en
Guatemala, al ganar por
estrecho margen a su (ni-
co rival, Alfonso Portillo
de! Frente Republicano
Guatemaiteco (FRG), lo-
grando aventajarle poc:
aproximadamente 3 pun-
tos porcentuales (51,2%
PAN vrs 48,8% FRG) las
intenciones de voto. Tras
conocer los resultados, el
nuevo gobernante reiterd
que sus desafios para los
proximos cuatro afios lo
constituyen la reconcilia-
cion de la sociedad, la me-
jora del respeto a los dere-
chos humanos, la erradi-
cacién de la impunidad y
el fin de la guerra civil con
la Unidad Revolucionaria
Guatemalteca (URNG) en
el transcurso de este afio.
Al final de los comicios, el
verdadero ganador pareci6
ser el abstencionismo, que
en esta ocasion fue de 63
por ciento de los ciudada-
nos convocados a las vo-
taciones. La URNG calificd
las elecciones como un
paso hacia la democracia 'y
prometié continuar sus
negociaciones de paz con
el nuevo presidente Alvaro
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Arzi. El presidente reco-
nocidé que la situacion
econdmica de su pais es
critica y anunci6 una reba-
ja del impuesto al valor
agregado para los produc-
tos de la canasta bésica.
Arzil cuenta con un cémo-
do margen de maniobra,
pues cuenta con mayoria
absoluta en el congreso
(42 de los 80 escafios). El
nuevo mandatario se con-
virtié en el tercer gober-
nante electo democrética-
mente después de la dic-
tadura militar en este pais
centroamericano y asumio
el cargo para un periodo
de cuatro afios.

+ Rebeldes chechenos
tomaron a cerca de 3000
personas en un ataque a la
ciudad dagestani de Kiz-
liar, en un intento por obli-
gar a las fuerzas de Mos-
cl a retirarse del Caucaso
norte. Al dia siguiente de
la toma de los rehenes la
mayorfa de estos fue libe-
rada, salvo 160 “volunta-
rios” civiles que actuaron
como escudos humanos.
Posteriormente, el ejército
ruso devast6 la aldea de
Pervomaiskaia, en que se
encontraban atrincherados
el comando independen-
tista y los rehenes, logran-
do liberar alrededor de 40
cautivos con vida, 24 mu-
rieron y hay cerca de 26
desaparecidos. Mientras
esto pasaba en Dagestan,
en Turquia, un comando
prochecheno capturd un
transbordador con 250 re-
henes a bordo bajo ame-
naza de estallarlo, que es-
peraban canjear posterior-

- Coherencia: en cuanto a la diferenciacion y especifici-
dad funcional de cada parte del subsistema, a fin de
evitar contradicciones y duplicacion de funciones.

Segtn Lilia Montero, un buen Gobierno intentaria
fomentar el ahorro y la inversion, entre otras cosas, median-
te su politica fiscal. De esa manera, el sistema tributario de
un pais subdesarrollado deberia “...desalentar el consumo,...
[tener una] politica de exoneracion de tributos bien orienta-
da..., una administracion eficiente y una diversidad de
impuestos”s.

Sin embargo, como veremos a continuacion, en Costa
Rica el sistema tributario siempre ha tenido tendencia a
gravar mis el consumo que la renta.

EL SISTEMA TRIBUTARIO COSTARRICENSE

Considerando los datos suministrados por la Oficina de
Planificaciéon de la Educacion Superior, podemos afirmar
que nuestro sistema impositivo ha optado por gravar, cada
vez mis, al consumo. Esto es facil de verificar pues en 1978,
la participacién del Impuesto de ventas en la financiacion
del aparato estatal fue del 27.7%, mientras que para 1994
constituyé el 45.9%. En otras palabras, se di6 un aumento
de aproximadamente 18 puntos porcentuales. Paralelamente
a ello, el impuesto a la renta pasé de un 23.6% a un 12.5%,
lo que significa una disminucién de 11 puntos porcentuales.

Esto es debido, principalmente, a que los impuestos indi-
rectos generan mayores recursos, facilitando asi el control de
los déficit fiscales que han aquejado constantemente las finan-
zas publicas. Ademds de esto, el impuesto sobre la renta,

“..Aparte de ser una fuente de ingresos que ha perdido
participacién en el total de los recursos del fisco,... tendid a
recaer mas sobre los asalariados; el 20% del total recaudado
por este impuesto correspondi6 al impuesto sobre el salario
a finales de 1989, y del 30% en 1991...”6

5 Montero Umana, Lilia Maria: Op. Cit.

6 Mora Esquivel, Ronald: Estructura Tributaria en Costa Rica: 1960-
1991. Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES).



Tenemos pues, una tendencia en la cual, no s6lo
aumenta la importancia de los impuestos indirectos, sino que
los directos disminuyen su participacion. Pero ademads, existe
otra serie de variables que analizaremos a continuacion.

1 CREACION, ADMINISTRACION Y DESTINO DE LOS IMPUESTOS
Como hemos dicho, la creacién de impuestos supone
la realizacion de una serie de estudios de impactos y conse-
cuencias que pueden acarrear. Sin embargo, en Costa Rica
la creacion de tributos responde Gnicamente a la necesidad
de financiar una determinada actividad. Generalmente, “el
gravamen... se liga a la actividad especifica que el Gobierno
pretende impulsar, sin medir previamente el efecto que
sobre esa misma actividad y sobre otras, tiene el tributo”7.
Dicha falta de planificacion es un elemento que impide el
criterio de neutralidad. Todo esto ha provocado una
situacion que se puede caracterizar de la siguiente forma:

a. Existencia de una excesiva cantidad de impuestos en
vigencia (ya para 1970 existian 107). Estudios
realizados sefalan que el 35,5% de esos impuestos
recaudo, en ese afo, menos del 1% de los ingresos
totales. En otras palabras, podemos afirmar que si el
Estado hubiera eliminado ese porcentaje de impuestos,
hubiera dejado de percibir tan sélo el 1% del total de
sus ingresos, ahorrandose al mismo tiempo una gran
cantidad de recursos administrativos.

b. No es extrafio que los recursos sean desviados, haciendo
que la actividad original quede desfinanciada.

c. Ningtn control en la politica de exoneraciones (en
los setenta, ni siquiera habia un departamento encar-
gado de darles seguimiento). Al respecto, es nece-
sario considerar:

- Las exoneraciones introducen elementos de
desigualdad, pues se les estd “perdonando” a
ciertos grupos econdémicos su pago.

- Conforme aumentan, el impuesto serd menos
“eficiente”, pues se amplia la brecha entre la
recaudacién teodrica y la real.

7 Montero, Lilia: Op. Cit.
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mente por una conferencia
en Estambul, en la que
condenarian la politica ru-
sa hacia Chechenia. El de-
senlace del secuestro de la
nave en Turquia fue una
entrega pacifica de los
miembros del comando a
las autoridades.

* Los gobiernos de Cuba
y Chile suscribieron un
acuerdo para la promocién
y proteccion de inversio-
nes y otro de cooperacion
bilateral, al final de una vi-
sita a la Habana del canci-
ller chileno José Miguel
Insulza, que tuvo por obije-
tivo reanimar las relacio-
nes entre los dos paises.
Esta delegacion chilena es
la més importante que ha
visitado Cuba en 25 afios y
se produce después de
una larga interrupcion en
las relaciones diplométicas
originada en 1973 tras el
golpe de estado que llevd
al poder al general Augus-
to Pinochet.

e La privatizacion de las
plantas petroguimicas de
la empresa estatal Petro-
leos Mexicanos (PEMEX)
fue sujeta a consulta na-
cional, ante el creciente re-
chazo de diputados oposi-
tores y oficialistas, asi co-
mo del propio Sindicato de
Trabajadores Petroleros.
En una accion sin prece-
dentes, legisladores del
oficialista Partido Revolu-
cionario Independiente
(PRI) pidieron a los tecné-
cratas de dicha agrupa-
cion, abandonar el neoli-
beralismo y retornar a su
antigua linea populista,
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por temor a perder la ma-
yoria en el congreso en
los comicios del préximo
afio. La impopularidad de
las medidas propuestas y
gjecutadas por los neoli-
berales es lo que preocu-
pa a los diputados, que pi-
den que el Estado retome
el control econémico del
pais.

e Después de las elec-
ciones legislativas de oc-
tubre pasado, en que re-
sulté ganador el Partido
Socialista poniendo fin a
10 afios de poder del Par-
tido Socialdemécrata, am-
bos partidos retomaron la
lucha por la sucesion del
presidente Mario Soares,
al celebrarse los terceros
comicios constitucionales
en este pais europeo. El
socialista Jorge Sampaio
venci6 a su rival Anibal
Cavaco Silva al obtener el
53,9 por ciento de los vo-
tos vélidos contra un 46,2
por ciento obtenido por su
oponente; por lo que su-
cederé al actual presidente
en marzo entrante, convir-
tiéndose de este modo en
el tercer presidente electo
en eleccion democréatica
desde la “revolucién de
los claveles”.

* Arquedlogos israelies
encontraron utensilios y
huesos de animales de
medio millon de afnos de
antigliedad y afirmaron
que estos hallazgos arro-
jan luz sobre el origen de
la humanidad. Los restos
fueron encontrados en un
yacimiento arqueoldgico
al sur del valle de Jula, en

Entre 1960 y 1971, las exoneraciones pasaron de 29.6 a
1151.6 millones de colones, es decir, aumentaron aproxi-
madamente en un 3890%. El problema llegé a tal situacién,
que “Estimaciones hechas para 1988 indicaban que por cada
colén recaudado, 1.2 colones de ingresos tributarios se han
perdido en las exenciones”s.

Factores como este hacen que el sistema tributario
costarricense no sea equitativo. Horizontalmente, y por las
exoneraciones, muchas personas o entes “iguales” no son
tratados de esa manera, pues unos pagan y otros no.
Verticalmente, los impuestos indirectos no permiten el
tratamiento desigual de personas desiguales. Obviamente,
tampoco se toma en cuenta el principio de capacidad de
pago, en donde cada persona deberia tributar de acuerdo a
sus ingresos. No se puede hablar tampoco de “Punteria
Fiscal”, pues no existe una visiobn panordmica y general que
permita una coherencia dentro del Sistema, sino mas bien,
como ya dijimos, la creacion de impuestos inconexos.

2. FLEXIBILIDAD, COHERENCIA 'Y CAPACIDAD

En el caso de muchos tributos, los montos a cobrar son
fijos. Esto tiene el grave inconveniente que, en periodos de
inflacién o de devaluacién de la moneda, el valor real
recaudado se reduce; ademids, la gran cantidad de
impuestos y su incoherencia hace imposible que la
Asamblea Legislativa los pueda revisar y ajustar a todos por
separado.

Al respecto, en 1972 se dié un paso importante
mediante una modificacion que “...paso las tasas especificas
a ad-valorem, con el fin de lograr un ajuste automadtico en
sus recaudaciones™. Sin embargo, esto no fue suficiente,
pues durante el periodo presidencial de Luis Alberto Monge,
“Se introducen normas para que la Administracién Tributaria
actualice de oficio el valor de los avalios”10. Aunque estas
acciones tuvieron como finalidad el reformar al sistema
impositivo para que fuera mds adaptable a los cambios, no

8 Carciofi, Ricardo y otros: “Reformas tributarias en Costa Rica”, serie
de reformas de politica pablica. Proyecto regional de Reformas de
politica Piiblica. Comision EconOmica para América Latina y el
Carbe (CEPAL) y Gobierno de los Paises Bajos, Naciones Unidas,
Santiago de Chile, 1993.

9 Montero, Lilia: Op. Cit.

10 Asamblea Legislativa: Exp. no. 8975



por ello podemos hablar de flexibilidad, debido principal-
mente a la incoherencia a que ya hemos hecho alusién.
Esta rigidez también repercute en su capacidad como orien-
tador del sistema econdmico, pues no puede dar respuesta
a los cambios y nuevas exigencias con la rapidez y agilidad
deseada.

En relacion con este tema, vale la pena hacer algunas
consideraciones importantes:

a. No podemos obviar la posicién de Costa Rica, como
un pais dependiente, tercermundista y, por ende,
econ6émicamente débil. Esto, de una manera u otra
afecta la capacidad del sistema tributario como ente
orientador del desarrollo econémico, por cuanto con-
tamos con un estrecho margen de maniobra. De
hecho, a partir de la década pasada, no se ha podido
evadir las exigencias de los Organismos Financieros
Internacionales, lo cual nos resta considerablemente
autonomia en nuestro proceso de desarrollo.

b. Con la crisis de los anos ochenta, la funcion del sis-
tema impositivo como director ha pasado a un segun-
do plano debido a las necesidades econémicas. Asi
pues, el objetivo primordial -y casi Gnico- ha sido, en
los altimos afios, el financiar los gastos del sector
publico. Asi lo demuestran los “paquetes tributarios”
de los Gltimos 12 afios que, al fin y al cabo, consisten
principalmente en un aumento de los impuestos.

Esto no quiere decir que el sistema tributario costarri-
cense no pueda cumplir una funcién orientadora del
desarrollo econémico. A pesar de los estrechos margenes
de maniobra y de las necesidades econémicas del pais, con
las reformas oportunas (que consisten en solucionar los
defectos que se han mencionado anteriormente), el Sistema
Impositivo puede contribuir en gran parte al desarrollo
econ6mico del pais.

Sin embargo, al observar las tendencias actuales, resul-
ta poco probable que esta reforma se implemente; el
recientemente aprobado “paquete tributario” de la
Administracion del Ing. José Maria Figueres, no propone
ningtn cambio de fondo; basicamente, tiene como objetivo
“..la elevacion del impuesto de ventas del 10 al 15 por
ciento por un periodo de 18 meses. Al término de este
plazo, el impuesto bajard al 13 por ciento con cardcter de
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la Galilea israeli. Los uten-
silios estan hechos de ba-
salto, piedra calcarea y ro-
cay, junto a los huesos de
ciervos, tortugas, sapos,
peces y pajaros, ademas
de una enorme muela de
elefante. Segin los cienti-
ficos israelies, se trata del
primer testimonio palpabie
de que el hombre primiti-
V0, en su nomadismo, lle-
g0 en la antigiiedad desde
Africa a la tierra que mds
tarde se convirti6 en Is-
rael. Los arqueblogos afa-
den que hasta ahora no se
han encontrado restos de
similar antigiiedad, salvo
en el continente negro. En
ei lugar en que se encon-
traron los objetos prehis-
téricos floreci6 la cultura
achelense en el periodo
paleolitico inferior. El fe-
chamiento de los objetos
encontradoes se realizé con
métodos muy avanzados,
como la resonancia mag-
nética nuclear.

e El maximo lider militar
de Sierra Leona, capitan
Valentine Strasser, fue de-
rrocado con un goipe je-
feado por oficiales del
ejército, seis semanas an-
tes de las elecciones que
planeaba para restituir el
gobierno civil en la nacién
africana. Strasser fue susti-
tuido por su exasociado en
la junta militar, el brigadier
Julius Maada Bio. Una gue-
rra interna en curso desde
1991 entre el Frente Unido
Revolucionario y los milita-
res en el poder parece ser
la razén que impulsé a los
militares golpistas. Sierra
Leona est4 incluida, segiin
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la ONU, entre las 10 na-
ciones mas pobres del
mundo, su PNB per cépita
ronda los 150 délares.

e Administradores de
fondos de inversion de
Londres analizan la posibi-
lidad de colocar parte de
Sus recursos en nuestro
pais, al que consideran un
mercado preemergente en
América Latina. Entre es-
tos mercados preemer-
gentes se encuentran Cos-
ta Rica, Bolivia, Ecuador,
Panamé, Paraguay, Uru-
guay y Cuba. En el corto
plazo, el interés estara en
Costa Rica, Panamd y tal
vez Bolivia, segln Enrique
Arias, especialista €en
América Central y el Cari-
be de la firma Latinvest.
Benoit Bouchaud, de Fle-
mings Investment Mana-
gement apuntd que si al-
guna de estas economias
mds pequefias comienza a
privatizar sus empresas
eléctricas o de telecomu-
nicaciones y acuden la
mercado con una valora-
cion atractiva, si la firma
estd conforme con las
perspectivas macrcecond-
micas, pensarian en inver-
tir dinero alli.

e El parlamento Eurpoeo
inst6 ayer a la Unién Eurc-
pea a establecer relacio-
nes normales con Cuba,
diciendo que el compro-
miso es la mejor forma de
apoyar el cambio ordena-
do en la isla caribefia. La
propuesta se fundamenta
en la tesis de que las difi-
cultades para reemplazar
una economia de planifi-

permanente.”!1. No cabe duda que este incremento, aproba-
do en la Asamblea Legislativa a principios de setiembre del
afo pasado, no hace mis que acentuar la tendencia a recar-
gar el papel de los impuestos indirectos en el financiamien-
to del sector publico.

A pesar de que también se aprobo la ley de Justicia
Tributaria, que contempla la creacion del delito fiscal, la
realidad es que en 1994, la evasién de los impuestos sobre
la renta y las ventas ascendié a ¢294,889,3 millones, cifra
que hubiese cubierto 3.4 veces el déficit fiscal, calculado en
¢ 88.000,0 millones para ese afiol2.

“La gran injusticia del asunto es que la evasion fiscal es
trasladada por el Gobierno a la sociedad en general, pues al
no recaudar lo que le corresponde, aumenta periédicamente
el impuesto sobre las ventas... Para 1995, considerando Gni-
camente el aumento en el impuesto sobre las ventas, la
recaudacién por este Gltimo concepto representaria el 56,6%
(suponiendo las mismas condiciones imperantes en 1994) 13,

Para Adridn Rodriguez, lo tnico que se obtendri con
todas las regulaciones incluidas en la mencionada Ley de
Justicia Tributaria, “...es que los evasores se beneficiardn con
sumas adicionales para su usufructo pues, por lo demis, la
administracion tributaria seguira desconociendo, a proposito
o por incapacidad, quiénes y como burlan los impuestos”4.

CONSIDERACIONES FINALES

Asi pues, llegamos a la conclusién de que el sistema
tributario costarricense no estd cumpliendo con su funcion
bisica de orientar el desarrollo econémico del pais, debido
escencialmente a que no ayuda a generar el ahorro interno
indispensable para dicho proceso. Por el contrario, se cons-
tata, mds bien, que constituye un serio obsticulo para la
consecucion de ese objetivo.

1 “Impuestos ya son ley” La Nacion, San José, Costa Rica. 13 de
setiembre de 1995, Seccion Nacional, pigina 4A.

12 Con base en: Rodriguez Solorzano, Adrian: Pardbola del circulo
vicioso. Progreso Editorial. San José, Costa Rica, 1995, p. 39.

13 Ibidem, p.42.
14 Ibidem, p. 60.



La “vision fragmentada” y la ausencia de estudios de
impacto, hacen que nuestro sistema Impositivo sea incoheren-
te, lo cual causa una distorsidbn innecesaria en el sistema
econdmico, que se ve aumentada por la tendencia a gravar
mas al consumo que a la renta. Podemos afirmar que no se
toman en cuenta criterios como la neutralidad, la capacidad de
pago o la equidad. Este aspecto es de suma importancia, pues
podria acarrear problemas de legitimidad 15.

Si a esto le agregamos la tendencia hacia la apertura
comercial, el déficit en la balanza comercial de US$ 845.9
millones en 199316 y el monto actual de las transferencias
para el pago de la deuda externa, podemos ver que cada
dia es mis dificil favorecer la acumulacién de capital, y por
ende, se complica mis el camino hacia el desarrollo
econdmico de nuestro pais.

En cuanto al serio problema de la evasién fiscal,
Adrian Rodriguez plantea una serie de reformas que
podrian ayudar a minimizar este problema. Entre ellas,
destacan una educacion tributaria integral, la cual debe ini-
ciarse desde la escuela y una mayor penalizacién para toda
aquel que cometa delito fiscall’. Sin embargo, al igual que
otras reformas, estas acciones requieren de una fuerte
voluntad politica que, al parecer, actualmente “...no es
factible por los intereses que existen al respecto”1s.
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cacién central por una
economia de mercado so-
cial serdn mas intensas sin
la asistencia internacional.
Mientras tanto el peri6dico
estadounidense USA To-
day afirmé que el concen-
SO para que se levante el
embargo comercial de
EEUU contra Cuba esta
creciendo y recalco que 7
de cada 10 lectores del pe-
ridico que han expresado
su opinién creen que el
embargo no tiene sentido.
Entre las respuestas del
puablico se encuentran que
“el embargo restringe la
posibilidad de ir a Cuba,
de gastar dinero alli o de
invertir en la isla”. De he-
cho, si el gobierno levanta-
ra su embargo, el 51 por
ciento de los encuestados
afirman que irian a Cuba
en 1996.

* El primer ministro de
Grecia, Andreas Papan-
dreu renuncié a su cargo
debido al estado de salud
tan delicado en que se en-
cuantra. En su lugar, Costa
Simitis, de 59 afios, ocu-
paré el cargo. Se le define
como un socialista mode-
rado y un europeo conven-
cido, por lo que se pro-
nostica un estrechamiento
en las relaciones con la
Comunidad Europea. Simi-
tis pertenece a una de las
corrientes renovadoras del
Partido Socialista Griego
(PASOK) del cual fue uno
de sus fundadores en
1974.

* El presidente Bill Clin-
ton se apresta a designar
siete nuevos embajadores
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en la América Latina en lo
que se percibe como un
renovado interés por la
politica regional. Fuentes
de la Casa Blanca dijeron
que los cambios se rela-
cionan con las embajadas
de Perd, Venezuela, Ar-
gentina, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y la mi-
sién en Cuba. La informa-
cion surge luego de saber-
se que el secretario de Es-
tado, Warren Christopher,
se propone visitar Brasil,
Chile, Haiti, Argentina y El
Salvador, en lo que seria
su primer gira por Lati-
noamérica desde que Clin-
ton asumi6 el poder.

e Los primeros comicios
democréticos de los territo-
rios de Gaza y Cisjordania
se llevaron a cabo al ampa-
1o del acuerdo de paz entre
la Organizaci6n para la Libe-
racién de Palestina y el go-
biemno de Israel, que otorga-
14 a los territorios un status
autonémo por cinco anos,
tras los cuales se deberd
negociar una condicién per-
manente para el territorio.
Los palestinos llenaron los
centros de votacion en me-
dio de una atmésfera muy
tensa y denuncias de intimi-
dacion a los votantes por
parte de la policia, aunque el
proceso transcurrié en cal-
ma. Con un respaldo del 88
por ciento de los votantes,
Arafat resulté ganador in-
discutible. La asistencia de
votantes a las umas rondé
el 90 por ciento en Gaza y el
85 por ciento en Cisjorda-
nia. Mas de un millén de pa-
lestinos estaban registrados
para votar.
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