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Desde sus primeros anos de vida independiente, Repu-
blica Dominicana, al igual que la mayoria de paises latinoa-
mericanos, se ha caracterizado por el predominio de proyec-
tos politicos autoritarios, lo que ha causado un endeble desa-
rrollo democratico. Por esta razon, resulta interesante anali-
zar el recién concluido proceso electoral de 1996, buscando
determinar si estas elecciones indican el fortalecimiento de
una tendencia de democratizacion en dicho pais.

Para esto, se debe estudiar el proceso evolutivo que
inicia en la fase de liberalizacion democratica, y que se
constituye en requisito indispensable para una verdadera
transicion bacia la democracia. Esta liberalizacion se da
cuando se produce una alianza entre los sectores opuestos
al status quo y ciertos sectores en el poder, de forma que se
abre la posibilidad de transformacion de las estructuras po-
liticas existentes. En Republica Dominicana, situamos este
momento en la coyuntura que va de 1961 a 1965, y que
constituye la caida del dictador Rafael Trujillo. Ello es asi
por cuanto las elecciones que se organizan en 1962, y la
formacion de un sistema de partidos politicos competitivo,
favorecieron la restructuracion politica en forma democrati-
ca (fluidez de la informacion y creacion de las bases institu-
cionales democraticas, entre otros).

Una vez producida la liberalizacion, se puede llegar a
una segunda fase, que corresponde a la transicion democra-
tica, y que se caracteriza por una legitimacion de actores
politicos dentro del sistema, el otorgamiento de garantias a
esos actores y la organizacion de elecciones libres (que se
constituyen en el medio para resolver los problemas politi-
cos y para garantizar la alternabilidad en el poder).

En el caso de Republica Dominicana, el golpe de Es-
tado de 1963, la intervencion estadounidense de 1965 y el

reclamos, no menores a
diez dias habiles; los co-
merciantes deben mante-
ner los instrumentos de
medicion (basculas o re-
gistradoras) en buenas
condiciones y a la vista del
consumidor; los planes de
ventas a plazo o presta-
cion futura, tales como los
clubes de viaje, deben ser
autorizados por el area de
Comercio y Apoyo al Con-
sumidor del MEIC, antes
de ser ofrecidos publica-
mente.

* |a empresa Colgate Pal-
molive decidio suspender
las actividades de su plan-
ta de produccidn, ya que
empezard a importar sus
productos elaborados en
Guatemala, México y Esta-
dos Unidos, con lo que se
mantendra en el mercado
costarricense. De acuerdo
con declaraciones del ge-
rente de Colgate, John
Culbertson, de los 400
empleados de la empresa
200 seran despedidos, co-
mo parte de la estrategia
comercial que persigue
concentrar la produccion
en ciertos paises. Por otro
lado, la empresa Nestlé,
nueva duefia de la Compa-
fila Pozuelo Hermanos S.A
(COPOZ), anunci6 ia am-
pliacion de su planta in-
dustrial mediante la inver-
sion de 35 millones de do-
lares, segun informes del
Ministro de Comercio Ex-
terior, José Rossi.

 El Gobierno asegur6 ha-
ber superado en 240 em-
pleados publicos la meta
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de disminuir la planilla es-
tatal en 5.000 puestos de
trabajo durante 1995 vy el
primer semestre de 1996;
de acuerdo con lo pactado
con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en el
convenio de estabilizacion
econdmica que se negocio
el afio pasado. Este infor-
me fue proporcionado por
el Ministro de Hacienda,
Francisco de Paula Gutié-
rrez, a la salida del Conse-
jo Economico que escu-
cho su informe vy el de Ro-
drigo Bolafos, presidente
del Banco Central, acerca
de la visita que ambos
realizaron a Washington
para reunirse con perso-
neros del FMI. Segun de-
claraciones de Rodrigo
Oreamuno, primer vice-
presidente y nuevo coordi-
nador del Consejo Econo-
mico, durante el encuen-
tro en Estados Unidos in-
formaron al FMI acerca de
los cambios realizados por
el presidente José Maria
Figueres en su gabinete, lo
cual fue recibido de buena
manera por el organismo
internacional. Acerca del
convenio con el FMI, Gu-
tiérrez y Bolafios afirma-
ron que sus objetivos han
tenido un desarrollo posi-
tivo como lo muestran los
planes de movilidad labo-
ral; sin embargo, las me-
tas fiscales son la excep-
cion. Segln informes su-
ministrados por el vicemi-
nistro de gastos, Rodolfo
Gonzélez, hasta diciembre
de 1994 ia planilla del sec-
tor publico ascendia a
140.395 servidores, mien-
tras que para mayo de
1996 se redujo a 135.695,

régimen de Joaquin Balaguer, dieron como resultado el
mantenimiento, con algunos cambios, del caricter persona-
lista del sistema politico dominicano, retrasando asi el inicio
integral de la etapa de transicion hacia la democracia. Con
la Gnica excepcion del periodo que va de 1978 a 198061, Joa-
quin Balaguer ha gobernado Republica Dominicana, en me-
dio de multiples denuncias de fraudes electorales y manipu-
laciones politicas.

De hecho, al referirse al tema electoral en este pais, Ri-
cardo Valverde indica que existe “...una cultura caracterizada
por el fraude, el cuestionamiento y la frustacion de personas
ante el irrespeto de su voluntad expresada en el sufragio™.
La altima vez que esto sucedio fue en las elecciones de
1994, primer elemento de importancia para poder analizar el
proceso electoral de 1996.

EL PACTO POR LA DEMOCRACIA

Aunque la mayoria de encuestas electorales previas a
las elecciones de 1994 daban como ganador al candidato
opositor José Francisco Pefia Gomez (del Partido Revolucio-
nario Dominicano, PRD), la Junta Central Electoral (JCE) de-
clard como vencedor al doctor Joaquin Balaguer (del gober-
nante partido Reformista Social Cristiano, PRSC)3.

Este hecho no solo provoco las denuncias de fraude de
la oposicion y de la mayoria de los observadores internacio-
nales, sino también una profunda crisis politica que obligd a
los diferentes lideres a buscar una solucion: el resultado de
esa negociacion fue el denominado “Pacto por la Democra-
cia’, e incluye:

1. Reformas constitucionales y legales (por ejemplo. la
eliminacion de la pérdida de nacionalidad por la ad-
quisicion de otra).

! En este periodo se da un proceso de profundizacion de la etapa de

liberalizacion y se consolidan las bases para iniciar la transicion ha-
cia la democracia.

2 Revista Hombres de Maiz. numero 35, julio de 1995, p. 28.

3 Segun los resultados finales, Balaguer aventajo a Pena Gomez por
menos del 1% de los votos validos emitidos. Los datos oficiales de
1994 fueron los siguientes: Joaquin Balaguer: 1.275.460 votos. José
F. Pena Gomez: 1.253.169 votos. “Balaguer declarado ganador”, La
Nacion, miercoles 3 de agosto de 1994, p. 20A.



2. Reducciéon del periodo presidencial de Balaguer de
cuatro a dos anos (de 1994 a 1996).

3. Eliminacién de la posibilidad de reeleccion presiden-
cial.

4.  Establecimiento de “Colegios Electorales Cerrados”, pa-
ra evitar el doble voto*.

5.  Establecimiento de una segunda ronda electoral entre
los dos candidatos que obtuvieron mis votos (en el
caso de que ninguno de ellos haya obtenido la mitad
mds uno en la primera ronda).

Asi pues, debemos entender las elecciones de 1996 co-
mo una consecuencia de la crisis politica causada por las
denuncias de fraude electoral en 1994.

PROCESO ELECTORAL DE 1996

En las elecciones recién concluidas participaron veinti-
dos partidos politicos. De los cuatro candidatos presidencia-
les, tres contaban con posibilidades reales de ganar.

1. José Francisco Pena Gomez

Al igual que en 1994, Pena Gomez es senalado, desde
un inicio, como el candidato favorito a triunfar. Ademas de
representar a su partido (el PRD), es el candidato del
Acuerdo de Santo Domingo, coalicion que reagrupa alrede-
dor de nueve partidos de todas las corrientes ideologicas.

Segin la encuesta de cultura politica y democracia de
la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra’ se puede
afirmar que Pena Goémez no se nutre del autoritarismo tra-
dicional, pero si recurre a la legitimacion religiosa y provi-
dencial, como un recurso retorico.

Esto es de suma importancia si tomamos en cuenta
que la poblacion dominicana se caracteriza como exponen-
te de valores tradicionales, donde los rasgos “mdgico-reli-
giosos” de su cultura inciden en el comportamiento politico

' Revista Hombres de Maiz, Op. Cit.

Duarte, Isis, v otros: Encuesta Culturva Politica v Democracic ein
Repiiblica Dominicanda. Proyecto parda el dapoyo « iniciativds De-
mocrdticas (PID). Santo Domingo, Republica Dominicana. 1994.
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lo que representa una re-
duccién neta de 5.240
puestos, es decir, 240 mas
de lo pactado con el FMi.
No obstante el ministro
Gutiérrez aclard que estos
resultados no implican la
conclusién de los recortes
de personal en el sector
publico, pues a su juicio,
la reestructuracion del Es-
tado debe continuar.

¢ (osta Rica perdi6 este
afio el liderazgo entre los
paises latinoamericanos
segun su nivel de desarro-
llo humano, de acuerdo
con el dltimo informe pre-
sentado por el Programa
de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).
Segun el Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH) para
1996, Costa Rica ocupt el
segundo lugar en Ameérica
Latina y el ndmero 31 en
el mundo. El namero uno
a nivel de Latinoameérica lo
obtuvo Argentina. El IDH
constituye una sefial acer-
ca del grado de desarrollo
de los paises y para su
elaboracion se utilizan da-
tos sobre esperanza de vi-
da, nivel de educacion e
ingreso, adjudicando a ca-
da pais puntuaciones com-
prendidas entre ceroy
uno, donde uno significa el
maximo grado de desarro-
llo, lo cual permite cono-
cer y evaluar la situacion
de cada pais asi como su
posicion respecto a los
otros. Este afio nuestro
pais obtuvo un pequefio
aumento en el Indice: de
0.883 en 1995 pasé a
0,884 en 1996. sin embar-
go el crecimiento en otros
paises fue mas alto lo que
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hizo que nuestra posicion
a nivel mundial bajara. De
acuerdo con el economis-
ta'y consultor de Naciones
Unidas, Miguel Gutiérrez
Saxe, los resultados de
Costa Rica se deben al po-
co crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto lo
que, sin embargo, no nos
impide estar dentro del
grupo de naciones con al-
to desarrollo humano. Se-
gln un informe de la
agencia de noticias EFE re-
ferido a los datos publica-
dos por el PNUD, la espe-
ranza de vida de Costa Ri-
ca es de 76,4 afos, supe-
rior a la de toda la region
centroamericana y cercana
a la de los paises con ma-
yor desarrollo humano. El
nivel de alfabetizacion de
adultos es de 94,5 por
ciento, inferior al de Ar-
gentina, Cuba y Chile que
oscilan entre el 96 vy el
94,7 por ciento, pero su-
perior al del resto de cen-
troamérica. La tasa de es-
colarizacién global, que
incluye todos los niveles,
es del 68 por ciento, cer-
cana a la media para la zo-
na latinoamericana pero 9
puntos menor a la de pai-
ses desarrollados. EI PIB
real por habitante lleg6 a
los 5.680 dolares, el se-
gundo mas alto a nivel de
latinoamérica y muy supe-
rior al resto de centroamé-
rica. Asimismo nuestro
pais se ubica entre las na-
ciones con menos desi-
gualdades v es el que més
invierte, en todo el mun-
do, en sanidad vy educa-
cion en proporcion al gas-
to publico general. No
obstante, un 24 por ciento

electoral. En este punto, Pena Gomez sigue la linea tradicio-
nal del liderazgo politico dominicano, que tiene como uno
de los puntos mds importantes de legitimacion de su poder.
las acciones de la providencia (legitimacion divina). Por
ejemplo, “Trujillo y Balaguer se autosenalaron como porta-
dores de una mision providencial, de acuerdo a diversos
andlisis de sus discursos™.

Los partidarios de Pena Gomez son los mismos que
votaron por ¢l en 1994. Por ello, se puede concluir que
“...es el candidato mas inmune a la erosion electoral, es de-
cir, gana pero no pierde votos, o, en otras palabras, deja de
ganar pero nunca pierde votantes, pues su votantes estin
muy seguros de su intencion de voto™.

Su larga carrera politica como opositor a Balaguer y li-
der de la oposicion, habiendo sido ya varias veces candida-
to a la presidencia, asi como el presunto fraude electoral del
que fue victima en 1994, son sus antecedentes politicos, y
razones por las que el electorado lo situé como candidato
preferido desde el inicio de la campana electoral.

2. Leonel Fernandez

Es el sucesor del lider y fundador del Partido de la Li-
beracion Dominicana (PLD), Juan Bosch. Al ser el mas joven
de todos los candidatos, Fernindez encarna el nuevo lide-
razgo politico, lo cual lo convierte en el simbolo de las nue-
vas generaciones. De hecho, maneja una concepcion mo-
derna de la politica.

Su repentina entrada a la lucha electoral generd diver-
sas controversias. Por un lado, se plante6é que su apovo po-
dia venir de los grupos sociales no organizados ni compro-
metidos. “Los descaminos politicos de los ultimos anos ha
creado un descreimiento y consecuente distanciamiento de
muchos de esa actividad, pero no de la idea de que se nece-
sitan grandes cambios en esa area y, lo mas importante, que
se tiene que presionar por esas transformaciones desde fuera
de la situacion creada en los ultimos treinta anos. Puede ser
que los y las ciudadanas que, sin compromisos politicos vy

" Ihid, p. 39

Revista Rumbo. Ao 110 nimero 97, del 11 de diciembre de 1995
Santo Domingo, Republica Dominicana. p. 17.



partidarios, buscaban influir en ese proceso, encontraron la
via en Leonel”s.

Sin embargo, tiene mds fuerza la tesis que afirma que
Fer-nandez es un fenémeno politico que tomé sus fuerzas
de los errores del PRSC y de su mdximo lider, Joaquin Bala-
guer. De hecho, Ferndndez siempre corri6 el riesgo de per-
der sus votos ante un eventual fortalecimiento de la campa-
na de Jacinto Peynado, cosa que nunca sucedié. Incluso, se
llegd a demostrar que “...la candidatura de Leonel Fernin-
dez se nutrié de un apoyo proveniente de las filas reformis-
tas. De los que votaron por Balaguer en 1994, el 42% apoyo
a Fernandez... Esto confirma que Fernandez y Peynado co-
men del mismo pastel electoral, si crece Fernindez, decrece
Peynado, si crece Peynado, decrece Fernindez”.

3. Jacinto Peynado

Es el candidato que encabeza al PRSC, que por primera
vez en los ultimos treinta anos, no postuld al Dr. Joaquin
Balaguer.

Peynado era el aspirante que mds experiencia geren-
cial tenia, y el que mejor representaba a los empresarios.
Sin embargo, nunca pudo salir del tercer lugar en el que
siempre se ubico en las encuestas.

El apoyo publico e irrestricto del Dr. Balaguer a su
candidatura resultaba ser un punto esencial. No obstante, la
“tibieza” fue la caracteristica en la actitud del caudillo. A pe-
sar de todos los intentos de Peynado por reunificar al PRSC,
“... el doctor Balaguer no quizo ceder su liderazgo y actuo
provocando una divisién interna... Esto ha llevado a un nu-
mero significativo de miembros a inhibirse politicamente o
a desviar sus simpatias hacia otros partidos”10,

8 Dore Cabral, Carlos: Significados del bajo nivel de compromiso po-
litico y partidario de los leonelistas, en: Revista Rumbo, Ao 11, nu-
mero 103, del 22 de enero de 1996. Santo Domingo, Republica
Dominicana, p. 20.

9 Revista Riumbo. Op. Cit, p. 17.

1 ibid, p.23
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de la poblacién urbana vy
un 30 por ciento de la ru-
ral viven en el umbral de
la pobreza. A modo de ad-
vertencia, el informe del
PNUD indica el peligro de
crisis sociales y politicas
en paises que, como Costa
Rica, tienen un desequili-
brio entre un desarrollo
humano réapido y un creci-
miento econémico débil o
negativo a largo plazo.

INTERNACIONALES

» Avigdor Kahalani, Minis-
tro de Seguridad Interior
de Israel, anunci6 la deci-
sion tomada por el presi-
dente de ese pais, Benja-
min Netanyahu, en el sen-
tido de prohibir las visitas
diplométicas de los pales-
tinos a la Casa de Oriente
por considerarlas violato-
rias al acuerdo autonémi-
co palestino-israeli. Kaha-
lani afiadié que de ser ne-
cesario obstruiran los ca-
minos con camiones y va-
llas para impedir el ingre-
so de los diplomaticos pa-
lestinos. Asegur6 ademads,
que el Gobierno de Netan-
yahu asumira una actitud
mucho mas restrictiva que
la de sus predecesores en
relacion al acceso a la Ca-
sa de Oriente.La Ministra
Palestina de Educacién
Superior, Hanan Ashrawi,
criticd al Gobierno israeli
en general y al ministro
Kahalani en particular por
las versiones surgidas en
torno a la prohibicién por
parte de Israel en contra
de cancilleres vy otros di-
plométicos extranjeros
para presentarse ante la
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jefatura de la Organiza-
cién para la Liberacion
Palestina (OLP). Ashrawi
criticd también la determi-
nacion del actual Gobierno
israeli de no cumplir la
promesa que el entonces
Ministro de Relaciones Ex-
teriores, Simon Peres, hi-
ciera al extinto canciller
noruego Johan Jorgen
Holst en 1994, en la que
comprometia a su pais a
respetar el papel de las
oficinas de la OLP en Jeru-
salén.

e El Gobierno mexicano
anuncié, por medio de su
coordinador de Comunica-
cion Social Dionisio Pérez,
su conviccion de no con-
siderar como subversivo
al recientemente surgido
foco guerrillero Ejército
Popular Revolucionario
(EPR). Asimismo calificé
como “accion aislada” e
“incidente delictivo” la ac-
cion en la que tres policias
resultaron heridos durante
lo que constituyd el pri-
mer enfrentamiento de las
fuerzas policiales con este
grupo armado; de esta
manera unos 70 miem-
bros del EPR iniciaron un
proceso mediante el cual
pretenden, segun dijeron,
derrocar el Gobierno “anti-
popular, demagagico € ile-
gitimo” de Ernesto Zedillo.
Mientras tanto, alrededor
de 1.000 efectivos de las
fuerzas armadas mexica-
nas rastreaban intensa-
mente la Sierra Madre del
Sur en busca de los gue-
rrilleros.

e Tras la muerte de An-
dreas Papandreu y duran-
te su Cuarto Congreso

4.  Resultado de las elecciones

Luego de una concurrida asistencia a las elecciones. los
resultados preliminares de la votacion arrojaban como gana-
dor a José Francisco Pena Gomez, con un 45% de los votos
emitidos; en un segundo lugar, a Leonel Fernandez, con un
38%, y finalmente a Jacinto Peynado, con un 17%.

Estos resultados indicaban, de acuerdo a las reformas
constitucionales implementadas a raiz del Pacto por la De-
mocracia, que José Francisco Pefia Gomez y Leonel Fernan-
dez debian disputar una segunda ronda clectoral, a cele-
brarse el 30 de junio pasado.

Con miras a este nuevo dia de elecciones. es de suma
importancia mencionar que los dos caudillos tradicionales -y
maximos rivales el uno del otro-. Joaquin Balaguer y Juan
Bosh, suscribieron un pacto para apoyar la candidatura de
Leonel Fernindez, y asi evitar que José Francisco Pena GoO-
mez ganara definitivamente las elecciones.

Aunque en este segundo dia electoral se detectaron le-
ves irregularidades, César Gaviria (Secretario General de la
O.E.A., vy observador internacional), reiteré que esos proble-
mas fueron solventados!!. De esta forma, los resultados pre-
liminares, con el escrutinio del 34.9% de las mesas, arroja-
ron los siguientes resultados: Leonel Fernandez, ganador de
las elecciones, obtuvo un 51.85% de los votos vilidos, que-
dando Pefia Gomez en segundo lugar, con un 48.15%.

A pesar de ser el partido ganador, el PLD solo cuenta
con uno de los treinta senadores y doce de los ciento veinte
diputados. Para conseguir una mayoria, le son imprescindi-
bles los quince senadores y los cuarenta y siete diputados
del PRSC, que estin bajo el control de Balaguer. Por ello. es
poco probable a corto plazo pensar en la desaparicion de
este caudillo vy su influencia en el escenario de la politica
nacional dominicana.

TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA
Una vez analizado el proceso electoral de 1996, resulta

importante definir si éste constituye un elemento que orienta

H Fernindez adelante en Dominicana. La Nacion. lunes 19 de julio de
1996, p. 20A



al sistema politico dominicano hacia una transicion demo-
cratica. Para ello, debemos referirnos a cinco variables es-
pecificas, que desarrollaremos a continuacion.

1. Soberania popular y autogobierno

En una democracia, el poder reside en el pueblo y es-
te se gobierna a si mismo. Por razones pricticas, hay dele-
gacion a representantes, elegidos por sufragio universal.

Sin embargo, en Republica Dominicana resulta contra-
dictorio observar que no so6lo el 25,2% de los dominicanos
dice no saber qué es democracia, sino que nadie menciono
el autogobierno!2. De hecho, el 76,4% espera que el presi-
dente solucione los problemas del pais y solo un 24,6%
confia en otras instituciones politicas!3, lo que ilustra el pre-
dominio de una imagen de poder personalizado. Por ello,
se dan elementos de una cultura politica autoritaria, en
donde el caudillismo es caracteristico y causante, en parte,
del poco desarrollo institucional. Asi se llega a tener, en Re-
publica Dominicana, un concepto de “Democracia Autori-
taria”, pues no existe una sociedad integrada en torno a
instituciones democraticas que permita el autogobierno y la
real participacion politica. Esta situacion hace que algunos
especialistas como Ramon Tejada, caractericen al sistema
politico dominicano como una ‘democracia bloqueada™*.

La centralizacién en un poder unitario, que conlleva al
desconocimiento de las minorias y a sus diferentes puntos
de vista, ha provocado lo que muchos denominan un ‘pre-
sidencialismo autoritario”. Esto ha llevado a que mds de un
tercio de la poblacion se declare a favor de la aceptacion de
los puntos de vista de las minorias, validando la transicion
hacia un sistema politico mds inclusivo y apoyando refor-
mas institucionales que incorporen la pluralidad en lugar de
la centralizacion y concentracion de los poderes vigentes!s.

12 Isis Duarte, y otros: Encuesta Cultura Politica y Democrdcia ¢n
Repiiblica Dominicana, Op. Cit., p. 39.

15 Ihidem.

14 Ibid, p. S1.

15 Thid, pp. 00-61
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Partidario, el Partido So-
cialista de Grecia, PASOK.
el cual detenta actualmen-
te el poder politico en ese
pais, eligi6 como su presi-
dente a Costas Simitis,
quien prometi¢ el inicio de
una nueva etapa en la co-
rriente renovadora y euro-
pea de esa agrupacion. Si-
mitis, quien fuera el princi-
pal opositor de Papandreu,
asumio la primera magis-
tratura de su pais en enero
pasado tras la dimision de
éste por razones de salud.

¢ En declaraciones hechas
a medios periodisticos co-
lombianos, el presidente
de Panama, Ernesto Pérez
Balladares, manifestd que
en su criterio no es posible
impedir la entrada de dine-
ro proveniente del narco-
tréfico en las campafas
politicas. La inexistencia
de mecanismos que ase-
guren la limpieza de los
procesos politicos y las
consecuentes filtraciones
son, segun Pérez Ballada-
res, problemas a los que
se enfrentan todos los
procesos democraticos del
mundo y ante los cuales
sélo queda poseer “la en-
tereza y la capacidad de
denunciarlo cuando nos
ocurra”. Las declaraciones
del presidente panamefio
se dieron en momentos en
que éste aparentemente
superaba un escandalo
que enfrento tras aceptar
publicamente haber recibi-
do un cheque por 51.000
dolares que utiliz6 para fi-
nanciar parte de la campa-
fia que lo llevo a la presi-
dencia de su pais. Ballada-
res replanted su inocencia
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tras explicar que el dinero
fue infiltrado por imposto-
res que se hicieron pasar
por negociantes honestos
pero que en realidad esta-
ban al servicio del conoci-
do narcotraficante José
Castrillén Henao, quien
posteriormente fue deteni-
do en Panama por tréfico
de cocaina y lavado de di-
nero y extraditado a Esta-
dos Unidos.

e La empresa multinacio-
nal suiza Glencor, consi-
derada la primera comer-
cializadora de metales en
el mundo, externo al Go-
bierno colombiano su in-
terés de invertir en ese
pais en asocio con la em-
presa local Prodeco. Para
esto, accionistas de Glen-
cor durante una visita a
Bogota en la que fueron
recibidos por el presidente
Ernestc Samper, solicita-
ron por parte de este go-
bierno suramericano la
instalacion de la infraes-
tructura necesaria para ex-
portar unos ocho millones
de toneladas de carbon al
afo, lo que segun el Mi-
nistro de Minas y Energia
colombiano, Rodrigo Villa-
mizar supondria la entrada
de unos 700 millones de
dolares adicionales en di-
visas para su pais, a la vez
que le permitiria ocupar el
tercer lugar en la lista de
los mayores exportadores
de este mineral con un to-
tal de 20 millones de tone-
ladas al afio. Ante dicha
solicitud el Gobierno co-
lombiano accedié a poner
a disposicion de la empre-
sa suiza la infraestructura
férrea y portuaria que el

En ese sentido, el proceso electoral de 1996 se puede ver
como un punto de partida de un proceso a largo plazo de
transformacion de la cultura politica dominicana.

2. Elecciones libres y competitivas

Indudablemente, las elecciones de este afio constituyen
un avance significativo que favorece la transicion democrati-
ca en Republica Dominicana.

De hecho, se pasa de una situacion de constante fraude
electoral (por ejemplo en las elecciones de 1990 y 1994), a
una en donde los observadores internacionales han asegura-
do que practicamente no se han presentado anomalias el dia
de los comicios. Ello se debe principalmente a un gran es-
fuerzo realizado por la JCE, que detectd y subsano la mayoria
de irregularidades que se exponen en el siguiente cuadro.

IRREGULARIDADES EN EL PADRON ELECTORAL
DETECTADAS POR LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL

TIPO DE IRREGULARIDAD NUMERO
1) Personas inscritas actas de nacimiento

tardias (después de 60 dias de su nacimiento) 72.747
2)  Cédulas no reclamadas 27.883
3)  Fallecidos 24. 623
4)  Codigo de sexo posiblemente errado 17.639
5)  Militares vy policias poseian cédula electorall® 6.549
6)  Doble iniscripcion por nombres, apellidos

y techas de nacimiento 5.629
7)  Inscritos sin cédula anterior ni carné electoral 2.360

TOTAL 154.430

FUENTE: “Trauma Electoral: El Pacto por la Democracia” en Revista
Rumbo. Ano 11, n® 116, del 22 de abril de 1996, Santo Domingo, Republi-
ca Dominicaca, 1996, pp. 42-46.

Pero ademas de la transparencia en el conteo de los
votos, también es importante que se de una libre competen-
cia electoral. En ese sentido, se han detectado algunas ac-
ciones del gobierno que obstaculizaron un aceleramiento de
la transicion democratica.

i La Ley Electoral impide a los policias y militares ejercer el voto.



Por ejemplo, el presidente Joaquin Balaguer ha busca-
do debilitar el apoyo a Pena Gomez (por su color de piel
negra), recurriendo, al menos en las dos tltimas elecciones,
«..al racismo y a la xenofobia, en nombre de la dominici-
dad”17. Redadas masivas en Santo Domingo y doce provin-
cias, deportaciones arbitrarias y masivas de haitianos o do-
minicanos de origen haitiano semanas antes de las eleccio-
nes!s, no son mds que un indicador de parcialidad del go-
bierno. Ello es asi porque al utilizar recursos publicos en
contra de un candidato, se impide una libre competencia
electoral, pues no hay igualdad de condiciones.

3. Libertades publicas

Es requisito indispensable de la transicion hacia la de-
mocracia el respeto a los derechos humanos, expresado en
el respeto a las libertades civiles y politicas, y a los dere-
chos socioeconomicos y ecologico-culturales.

Habra que esperar que transcurra algin tiempo del pe-
riodo presidencial de Leonel Fernandez para poder determi-
nar si se respetaran los derechos humanos en Republica Do-
minicana. En todo caso, se puede afirmar que el modelo ba-
laguerista se caracterizo por la represion de diversas formas
de movilizacion y organizacion populares. De hecho, duran-
te sus primeros anos de gobierno, Balaguer reprimi a casi
toda la oposicion politica (desde el centro hasta la izquierda
radical), lo que obstaculizo la libre competencia por el poder
y la libertad de disentir con las politicas gubernamentales!?.

4.  Estado de derecho

El sometimiento del Estado a sus propias leyes implica
que existen normas que deben ser respetadas. Sin embargo,
hasta 1994 se daba una situacion en la que existia una evi-
dente arbitrariedad en las acciones del Estado.

17 Murillo, Victor Hugo: “Convivencia v tolerancia™
coles 15 de mayo de 1996. p. 15A.

La Nacion, mier-

“Crispacion electoral dominicana™. La Nacion, Jueves 9 de mayo de
1990, p. 18A.

19 Espinal, Rosario: Autoritarismo y democracia en lda politica domi-
nicaia. Centro Interamericano de Asesoria y Promocion electoral
(CAPEL), 1¢ edicion, 1987, p. 123.
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departamento peninsular
de La Guajira construyo
para sacar el carbon de la
que se considera la mina a
cielo abierto mas grande
del mundo, ubicada en El
Cerrejon-Norte, la cual es
propiedad de la empresa
estatal Carbocol en con-
sorcio con la multinacional
estadounidense Exxon. Vi-
llamizar anuncié también
las ofertas recibidas por
parte de empresas como
la RTZ de Inglaterra y la
australiana B.H.P para vin-
cularse a otros sectores
colombianos productores
de carbon.

¢ El Consejo de Ministros
de Espafia aprobo un plan
de privatizaciones al que
llamé Programa de Moder-
nizacion del sector Publico
Empresarial del Estado y
con el cual pretende reor-
denar y modernizar el sec-
tor publico con el fin de
reducir la deuda publica.
En rueda de prensa el Mi-
nistro espariol de Industria
y Energia, Josep Piqué, in-
dico que el plan introduce
criterios de optimizacion y
racionalidad econémica en
las empresas estatales que
contribuyen y garantizan
su viabilidad futura aparte
de aportar cerca de 16.000
millones de dolares al Es-
tado. Asimismo, Piqué ex-
plicé la forma en que se
lleva a cabo el programa,
aclarando que el gobierno
ha clasificado las empre-
sas estatales en cuatro
grupos distintos segun las
problematicas que enfren-
tany que es en base a esta
clasificacion que se llevan
a cabo las modificaciones.
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Las empresas que ya go-
zan de una alta consolida-
cién en sus respectivos
mercados, tales como la
petroquimica Repsol, Gas
Natural, el grupo bancario
Argentaria y la compafia
de telecomunicaciones Te-
lefonica, entre otras, con-
forman el primer grupo y
son susceptibles de priva-
tizacion inmediata. Un se-
gundo grupo de empresas
esta integrado por aque-
llas que requieren, antes
de su privatizacion, ser
desreguladas y abiertas a
la competencia, como por
gjemplo el sector eléctrico
del pais. El tercer grupo lo
forman las empresas aun
no consolidadas en el
mercado, las cuales recibi-
ran el apoyo necesario pa-
ra garantizar su estabili-
dad futura antes de ser
sometidas al proceso pri-
vatizador. Finalmente se
clasificd a un cuarto grupo
de empresas que son las
que dependen para su
funcionamiento exclusiva-
mente de presupuestos
generados por el Estado;
en este caso procede rea-
lizar las gestiones necesa-
rias para reducir gradual-
mente las ayudas publi-
cas. La patronal espafiola
y los partidos nacionalis-
tas vascos vy catalanes se
mostraron satisfechos con
la iniciativa gubernamental
principalmente por los be-
neficios que supone en
cuanto al déficit fiscal y a
los criterios de convergen-
cia europea. Sin embargo,
tanto los partidos socialis-
ta y comunista como las
agrupaciones sindicales
criticaron fuertemente el

Desde el inicio de sus gobiernos, “Balaguer pasa de
proclamar la ley como el elemento regulador de las relacio-
nes sociales y el fundamento de la conviviencia social, a su-
primir su validez como principio organizador de la socie-
dad”», y la subordina a la voluntad de unos pocos hombres
(entre ellos, Balaguer). Este hecho, unido a la cultura autori-
taria de los dominicanos impidieron una consolidacion del
Estado de derecho.

Esto parece comenzar a cambiar con el Pacto por la
Democracia, pues los cambios constitucionales pactados
han sido cumplidos hasta la fecha. Prueba de ello son las
elecciones que acaban de terminar, y que constituyen as-
pecto medular de dicho acuerdo.

Por ello, y a pesar de acciones arbitrarias como las de-
portaciones de haitianos antes mencionadas, se puede afir-
mar que existe un fortalecimiento del Estado de Derecho en
Republica Dominicana, que favorece el proceso de transi-
cién hacia la democracia.

5. Opinion publica independiente y activa

Representando el control popular, la prensa debe tener
un acceso irrestricto a la informacién publica. En este aspec-
to, cabe senalar que no se han registrado denuncias sobre
censura a la prensa en el recién concluido proceso electoral.

Esto contrasta con las elecciones de 1994, en donde
una resolucion de la JCE, prohibid la trasmision por cable de
noticias de medios de comunicacion internacionales que cu-
brieron el tema de las elecciones. Ademas, todos los canales
televisivos y emisoras de radio del pais fueron sometidos al
control de la JCE, desde las seis de la manana del dia de las
elecciones hasta la misma hora del dia siguiente™?!.

Esta diferencia entre 1994 y 1995 nos indica que se ha
facilitado el funcionamiento de los medios de comunicacion
de masas, y por ende, se ha favorecido una mayor circula-
cion de ideas. Sin duda alguna, esto mejora ¢l proceso de
formacion de la opinion publica, lo cual incrementaria el
control popular sobre la accion de gobierno.

20 bid, p.109.

21 Censuran medios en Dominicana, A/ Dia, miercoles 3 de agosto de
1994. p 14.



CONCLUSIONES

Como podemos apreciar, existe una diferencia cualita-
tiva entre los comicios celebrados en 1994 y los de 1996. El
hecho de que se hayan acatado los compromisos negocia-
dos en el Pacto por la Democracia (fortalecimiento del Esta-
do de Derecho) y el que no se haya censurado a la prensa
(fortalecimiento de la opinién publica independiente y acti-
va), constituyen clementos que impulsan una transicién ha-
cia la democracia en Republica Dominicana.

Sin embargo. la cultura politica formada por los mode-
los autoritarios impulsados por Trujillo y Balaguer, impiden
que ese proceso se acelere, por cuanto obstaculizan el de-
sarrollo de otros elementos, como la competitividad electo-
ral. Ademds, siguen siendo de suma importancia los ele-
mentos magico-religiosos (Pena Gémez). y el carisma (Leo-
nel Fernandez).

Incluso, el poder que aun mantiene Joaquin Balaguer
es de suma importancia, pues no soélo no favorecioé la can-
didatura de Jacinto Peynado (del propio PRSC), sino que,
con su apoyo publico a Leonel Fernindez. y el fortaleci-
miento de su campana, logrd variar los resultados finales de
las elecciones, que siempre dieron como virtual ganador a
José Francisco Pena Gomez.

De esta forma. nos encontramos con un presidente
electo que le debe su triunfo a Balaguer y que necesita de
sus diputados y senadores para gobernar. Esto. indudable-
mente refuerza el personalismo e impide un proceso de de-
mocratizacion expedito, pues Balaguer seguird controlando
buena parte de la vida politica dominicana.

Es importante aclarar que la transicion hacia la demo-
cracia es un proceso a largo plazo. Por ello. las elecciones
de 1996 solo constituyen un indicador de que ese proceso
se ha acelerado. Esto no significa que no se pueda bloquear,
o incluso revertir.

Al respecto, se debe recalcar que una de las mayores
deticiencias del Pacto por la Democracia, ¢s que no busco
impulsar una mayor distribucion del poder, incorporando al
sistema politico sectores tradicionalmente excluidos. como
campesinos y organizaciones comunitarias. Un aumento en
la participacion politica permitiria comenzar a resolver algu-
nos de los obstaculos para el desarroilo de la democracia.

En definitiva, se debe lograr que los cambios sean el
producto de un debate en donde se encuentren representados
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proyecto, alegando que
esta “gran ofensiva privati-
zadora” atenta contra las
condiciones de vida de mi-
llones de ciudadanos debi-
do a los dafios que causa
a los sistemas de educa-
cion, salud y pensiones.

e Con el apoyo del 51.25
por ciento de los votantes
dominicanos, el candidato
del Partido de la Libera-
cion Dominicana (PLD),
Leonel Fernandez, fue
electo presidente de su
pais. Segtn datos oficiales
proporcionados por la
Junta Central Electoral,
Ferndndez superd con es-
trecho margen a su oposi-
tor socialdemocrata Fran-
cisco Pefia GGmez, quien
obtuvo el 48.15 por ciento
de los votos emitidos. Es-
tas elecciones se llevaron
a cabo debido a la crisis
politica en que se vio en-
vuelto el anterior mandata-
rio Joaquin Balaguer, pro-
ducida por las denuncias
que presentd en su contra
la oposicion liderada por
Pefia Gomez cuando, con-
tra todos los pronosticos,
Balaguer resuit6 vencedor
en 1994, Ante tales denun-
cias Balaguer se vio obli-
gado a recortar en dos
anos su periodo presiden-
cial, depurar el sistema
electoral y realizar estas
elecciones dos afos antes
de los previsto. Ademas
una reforma constitucional
anulo la posibiiidad de que
el octogenario gobernante
figurara nuevamente co-
mo candidato presiden-
cial. Sin embargo, negan-
dose a abandonar total-
mente el escenario politico
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y a pesar de sus evidentes
problemas de salud, Bala-
guer hizo todo lo posible
para evitar la victoria de
su enconado rival Francis-
co Pefla Gomez del Parti-
do revolucionario Domini-
cano (PRD), lo cual lo lle-
vd no so6lo a apoyar publi-
camente a Fernandez sino
también a realizar una
alianza estratégica con su
histérico enemigo Juan
Bosch, fundador del PLD.
El mismo Leonel Fernan-
dez aceptd puablicamente
que sin la alianza entre el
Partido Reformista Social-
cristiano (PRSC) de Bala-
guer y el PLD de Bosch su
victoria no hubiera sido
posible, aunque aclaro
que la figura de Balaguer
no tendria ningun peso en
su mandato, a la vez que
prometié al pueblo domi-
nicano un gobierno de
unidad con participacion
de todas las fuerzas politi-
cas del pais. De hecho, la
alianza y la concertacion
se la presentan al nuevo
mandatario como las uni-
cas opciones para alcan-
zar un nivel adecuado de
gobernabilidad, ya que su
partido cuenta con apenas
uno de los 30 senadores y
12 de los 120 diputados,
en contraposicion a los 15
senadores y 47 diputados
con que cuenta el PRSC.

e Agrupaciones politicas,
representantes de la Igle-
sia y organizaciones de
aborigenes. asf como la
Asociacion Médica de
Australia, se unieron para
protestar en contra de la
ley, recientemente aproba-
da. que autoriza la eutana-

todos los sectores, que permita la difusion de la informacion
a toda la ciudadania; en el tanto esto no suceda, las refor-
mas no seran del todo democriticas, producto de una ver-
dadera participacion politica.
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