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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar las percepciones del magisterio del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) de Tamaulipas, México,
en torno a las condiciones para una transformacién democratica profunda en el con-
texto de la reforma laboral en materia sindical de 2019. El trabajo es resultado de una
investigacion cualitativa, que consistié en 22 entrevistas semiestructuradas a per-
sonas elegidas por medio de una muestra por conveniencia. Los hallazgos permiten
identificar condiciones favorables, pero también importantes limitaciones para dicha
transformacion.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the perceptions of the teachers of the
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) of Tamaulipas, Mexico,
regarding the conditions for a profound democratic transformation in the context
of the labor reform in union matters of 2019. The work is the result of a qualitative
research, which consisted of 22 semi-structured interviews with people chosen through
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a convenience sample. The findings allow us to identify favorable conditions, but also

important limitations for this transformation.
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INTRODUCCION

En el afio 2019, se aprobd en México
una reforma laboral en materia sindical que,
entre otras cosas, obliga a los sindicatos a
renovar sus dirigencias por medio de voto
libre, universal, directo y secreto. Esto abre
la posibilidad de que el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) de
Meékxico, tradicionalmente autoritario y corpo-
rativo, comience un proceso de transformacion
democrdtica. Sin embargo, estas condiciones
favorables no han generado un movimiento
significativo que impulse, desde las bases ma-
gisteriales, el proceso de transformacion. Esto
puede derivar de las condiciones de trabajo del
magisterio, pero también de las percepciones y
representaciones en torno al sindicato, la vida
sindical y el posible proceso electoral para re-
novar la dirigencia de la organizacion.

El objetivo central del estudio es indagar
por qué, pese a que las condiciones son propi-
cias para impulsar la democracia sindical, no
ha ocurrido un movimiento importante en ese
sentido en la Seccién 30 del SNTE, correspon-
diente al Estado mexicano de Tamaulipas. En
este trabajo se considera que el sindicato puede
ser un actor constructivo en la configuraciéon
de un sistema educativo que tenga mejores
resultados, siempre y cuando transite hacia un
proceso de transformacion de su vida interna.
También se considera que el entorno institu-
cional que se conforme debe propiciar la par-
ticipacién de las bases, en lugar de inhibirla, y
orientarse hacia el desarrollo de una democra-
cia en el &mbito profesional y laboral.

METODOLOGIA

El presente articulo surge de un estu-
dio de campo en la Seccién 30 del SNTE. La
estrategia heuristica consiste en analizar las
percepciones que tienen los maestros de base,

los miembros activos del sindicato, los direc-
tores y supervisores, acerca de la democracia
sindical y las posibilidades de un proceso de
eleccion de dirigencia por medio de voto libre,
universal, directo y secreto. A partir de esta
informacion, se estara en condiciones de re-
flexionar sobre la posibilidad de aquello que
aun no ocurre, pero tiene la potencialidad de
ocurrir.

Se realizaron 22 entrevistas semies-
tructuradas a un igual nimero de personas
elegidas por medio de una muestra por con-
veniencia para tener las opiniones de diver-
sos actores involucrados en el contexto de
la investigacidn. Los sujetos entrevistados se
fueron encontrando por medio de la estrategia
denominada “bola de nieve”. Las entrevistas
realizadas fueron suficientes para tener una
saturacion de la informacion.

El estudio de campo se realizd en tres
etapas. En una primera etapa, se hizo un acer-
camiento a campo y una investigaciéon do-
cumental para disefar los instrumentos de
recoleccion de datos e identificar posibles in-
formantes. En una segunda etapa, se realizé
un pilotaje y ajuste de los instrumentos de
recoleccién de datos por medio de entrevistas
y pléticas informales a actores dentro y fuera
de la seccion 30 del sindicato. En una tercera
etapa, se llevaron a cabo las entrevistas a di-
versos actores de la seccion 30: maestros, di-
rectores, supervisores y miembros del comité
de las secciones sindicales.

El andlisis de la informacién compren-
di6 tres niveles. En un primer nivel, se analizé
la informacién documental para identificar
cambios institucionales: reformas legales y
reformas de reglamentos y estatutos. En este
nivel de andlisis se revisaron estudios y articu-
los periodisticos que abordan el tema de la de-
mocracia y representacion sindical, la reforma
laboral en materia sindical y sus efectos en el

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 177: 135-152 /2022 (I1I). (ISSN IMPR.: 0482-5276 ISSN ELEC.: 2215-2601)
EY MG



Condiciones para la transformacion democrdtica del sindicato magisterial en México... 137

sindicato magisterial, para identificar los prin-
cipales debates en torno al objeto de estudio.

Un segundo nivel de andlisis consistid
en identificar, por medio de las entrevistas,
las percepciones y las précticas en torno a la
democracia sindical, la reforma laboral y sus
efectos en el sindicato. La informacién obteni-
da se clasifico por medio de categorias de ana-
lisis y tipos de actores. Se establecieron tres
grupos de actores: los maestros de base, los
miembros que ocupan una cartera en estruc-
tura sindical (denominados sindicalistas) y los
maestros que pertenecen a las organizaciones
que se han conformado al interior del sindicato
(denominados sectores criticos). También se
identificaron las diferencias de opinidén segun
los grupos etarios y la modalidad de ingreso
o promocion de los actores entrevistados den-
tro del servicio docente (por evaluacién o por
escalafon).

Una vez agrupada la informacién en
categorias y tipos de actores, se realizd un ter-
cer nivel de andlisis para identificar tres tipos
de frases: las dicotomicas, las que se salen
de la légica y las que llevan el debate a otros
aspectos. El andlisis permitié dar cuenta de
las diferentes percepciones y distinguir entre
representaciones instituidas y representaciones
instituyentes. Esta dltima distincion fue util
para dar cuenta de las posibilidades de conti-
nuidad y cambio dentro de la organizacién con
el fin de evaluar las condiciones que permitan
una transformacién profunda en el sindicato.

BREVE CONTEXTO HISTORICO

El reconocimiento de los sindicatos en
el articulo 123 de Constitucién Mexicana es
resultado de un proceso que inicia con sendas
huelgas obreras en las ciudades de Cananea
en 1906 y de Rio Blanco en 1907. Esto colocé
a México en la vanguardia del derecho obrero
sindical a nivel constitucional en el mundo
(Anzures, 2012).

En el estado de Tamaulipas, particular-
mente en su zona sur, hay una fuerte tradicién
sindical. A lo largo de su historia surgieron
movimientos obreros de cardcter democratico
que eventualmente devinieron en organiza-
ciones corporativas. Un hito importante es la

fundacién de la Casa del Obrero Mundial en
la ciudad de Tampico en el afio de 1915, evento
que marc el inicio de la lucha proletaria en la
zona. En 1923 se funda en Villa Cecilia (hoy
Ciudad Madero), el Sindicato de Obreros y
Empleados de la Compaiiia Mexicana de Pe-
tréleo el Aguila, uno de los mds importantes
del pais. La ciudad de Tampico se convirtié en
uno de los epicentros del movimiento anarco-
sindicalista al ser una sede de la Confedera-
cién General de Trabajadores (CGT) que tuvo
lideres de la talla de Isauro Alfaro y Serapio
Venegas (De los Reyes, 2001).

A mediados del siglo XX, surgié una
efervescencia sindical en el contexto nacional.
En esa época emergieron diversos movimien-
tos sindicales: el electricista, el ferrocarrilero
y el magisterial. Estos movimientos fueron
reprimidos y luego corporativizados con la lle-
gada de Miguel Alemdn Valdés a la Presiden-
cia de la republica por accién de Adolfo Lépez
Mateos como secretario del Trabajo de 1952
a 1958. En 1942, se firma el primer contrato
colectivo entre la empresa estatal Petréleos
Mexicanos y el Sindicato de Trabajadores Pe-
troleros de la Republica Mexicana, la seccién
uno del sindicato, y epicentro de su poder, se
ubic6 en Ciudad Madero. En esta ciudad se
desarrolla el movimiento Herndndez Abrego y
luego el cacicazgo sindical de Joaquin Herndn-
dez Galicia. Este ultimo encabeza la corporati-
vizacidn de las relaciones sindicales en la zona
sur del estado de Tamaulipas.

En 1943, las diferentes agrupaciones
sindicales del magisterio son concentradas
en un solo sindicato: el SNTE. Desde sus ini-
cios, el sindicato de maestros tiene un caracter
corporativo dedicado a controlar al gremio
magisterial. Con el tiempo, esta organizacién
paralela a la administracién oficial devino en
un cascarén burocritico, dominado por una
cipula que se encarga de administrar preben-
das, canonjias y algunos beneficios para el
magisterio. Esto inhibi6 la posibilidad de que
surgiera una verdadera vida sindical desde las
bases magisteriales.

A pesar de su cardcter corporativo, el
SNTE ha sido parte importante de las dindmi-
cas politicas y reformistas del sector educativo,
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ya que la existencia de este sindicato ha impli-
cado llevar a cabo reformas en gran medida
encaminadas a ampliar o limitar su capacidad
de control. Estas reformas han hecho evolu-
cionar al SNTE y al sistema educativo en su
conjunto.

IMPORTANCIA DE LOS SINDICATOS EN LA
VIDA POLITICA Y LABORAL

Los sindicatos son parte esencial de la
conformacién de ciudadania y de una demo-
cracia laboral. Terminar con el corporativismo
sindical supone un avance importante en la
consolidacién de la democracia en el espa-
cio publico y profesional. Las organizaciones
sindicales tienen el potencial de configurar
espacios de formacién politica, participacion
y organizacidén que permitan hacerle frente a
las politicas neoliberales que han impregna-
do todos los dmbitos de la vida profesional,
incluido el educativo. Estas organizaciones,
cuando funcionan adecuadamente, velan por
la libertad y por lograr buenas condiciones de
vida para sus agremiados. Desde una vision
empresarial, los sindicatos pueden ser utiles
para innovar, identificar debilidades y fortale-
zas de la empresa, asi como conocer las nece-
sidades de trabajadores y clientes. Para lograr
lo anterior, es condicién sine qua non que los
sindicatos sean organizaciones democréticas
(Gatica, 2002).

La presencia del sindicato en el dmbito
educativo puede ser constructiva si se reali-
za en un contexto democrdtico, para que las
bases participen y se tomen en cuenta sus in-
tereses y puntos de vista. Esta labor debe ser
acompafiada de otros actores del sector, como
las empresas, el gobierno, la sociedad y los
padres de familia. Hacer a un lado al sindicato
magisterial, por considerarlo el responsable
de las deficiencias en el sector educativo, sig-
nifica soslayar otros factores y desconocer el
potencial del sindicato para coadyuvar a la
mejora del sector. La solucién para los pro-
blemas educativos no puede venir solo desde
arriba, por medio de politicas y reformas, sino
que también deben surgir desde abajo y el
sindicato puede configurar el espacio para que
€so ocurra.

Luis Alberto Ferndndez Marfil

CORPORATIVISMO, DEMOCRACIA Y
REPRESENTACION SINDICAL

Para entender la nocién de democra-
cia sindical, es necesario contrastarla con la
nocién de corporativismo. Schmitter (1992)
distingue dos tipos de corporativismo: el cor-
porativismo de estado y el corporativismo so-
cial o neocorporativismo. El primer tipo estd
asociado a regimenes autoritarios y supone
formas de control social y politico, por medio
de estructuras organizativas e institucionales
que permiten la intervencién del Estado. El se-
gundo tipo se asocia a regimenes democrdaticos
en contextos de libertad politica y econémica,
surge de procesos sociales y de movilizacién
auténomos y libres del control estatal. Estas
dos nociones de corporativismo difieren de
una concepcion de libertad y democracia sin-
dical basada en el pluralismo politico.

La libertad sindical se puede entender
como la facultad de los trabajadores de decidir
si forman, pertenecen o ingresan a una organi-
zacion sindical. La autonomia es la capacidad
de los sindicatos de auto gobernarse libre-
mente sin injerencia de terceros. La libertad y
autonomia implica un proceso de organizacién
e institucionalizacién, puesto que requiere que
los sindicatos tengan la capacidad de crear sus
propios estatutos, generar mecanismos de elec-
cioén de sus representantes, organizar su admi-
nistracion, agruparse con otras organizaciones,
promover planes de accién y regular los meca-
nismos de disolucién por la via jurisdiccional
(Dévalos, 1993). La capacidad de elaborar sus
propios estatutos y reglamentos les permite a
las organizaciones sindicales determinar su
funcionamiento de manera libre y auténoma.
Estas capacidades estdn reconocidas como
derecho en el convenio 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo signado en 1949 y se
acompafian de la disposicion de que el estado
no intervenga en la vida de los sindicatos (Da-
valos, 1993).

Una nocién minima de democracia sin-
dical es aquella que aspira tinicamente a es-
tablecer las condiciones de un mecanismo
plebiscitario de renovacion de dirigencias:
evitar la intromisién del gobierno o poderes
facticos, presencia de grupos de oposicidn,
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tolerancia a la pluralidad politica, la existencia
de procesos electorales adecuados (por medio
del voto universal, libre directo y secreto) para
elegir dirigentes y el reconocimiento de los de-
rechos de los afiliados. Una nocién ampliada
de democracia sindical implica la posibilidad
de que los agremiados participen en las de-
cisiones de la organizacion, en una direccién
de abajo para arriba, procesos de transparen-
cia y rendicion de cuentas, la apertura hacia
otros sectores de la sociedad (medios de co-
municacion, estudios académicos, entre otros).
Implica también reemplazar las fuentes tradi-
cionales de poder y hacer un uso eficiente de
los recursos para fortalecer la accién colectiva
y afrontar un entono sindical con nuevas opor-
tunidades y restricciones (Bensusdn y Ruiz,
1999). Todo esto debe quedar normado en los
estatutos de la organizacion sindical para tener
condiciones de partida, pero después es nece-
sario que estas reglas generen cambios en la
cultura y préctica sindical, ya que las practicas
metaestatutarias pueden tener una naturaleza
corporativa, jerdrquica o autoritaria (Bensusan
y Ruiz, 1999).

Esta nocién ampliada de democracia es
una condicién para dinamizar la vida sindical,
pero una transformacién profunda requiere
profundizar atin mds esta nocién (Bensusin
y Ruiz, 1999). Para Fazio (2010), la demo-
cracia es una condicion para construir el in-
terés colectivo y lograr mayor eficacia desde
la deliberacién racional, por ello es necesario
establecer canales de participacién que vayan
mds alld de la eleccién de lideres y la repre-
sentacion sindical, ya que la democracia repre-
sentativa y delegativa en ocasiones sirve para
legitimar las decisiones del grupo en el poder
y no abona a la auto organizacion y auto regu-
lacién de las bases.

Frente a un escenario adverso para la
vida sindical, la democracia interna fortale-
ce y hace mds efectivas a las organizaciones
sindicales, las dotan de capacidad estratégica,
genera incentivos para un desempefio eficiente,
permite que surjan corrientes renovadoras y se
logre una mayor coincidencia de los intereses
de las dirigencias con los de la base. La ausen-
cia de estos elementos desalienta la adaptacion

creativa y genera una adaptacién conservado-
ra. La democracia sindical es necesaria porque
el cambio de circunstancias hace imperativo
renovar las fuentes de poder para que las orga-
nizaciones y sus liderazgos puedan sobrevivir
(Bensusan y Ruiz, 1999).

Los procesos de transformacién demo-
crdtica en los sindicatos suelen responder a
presiones externas e internas. Seglin Bensusdn
y Ruiz (1999), el cambio de un modelo de
sustitucion de importaciones a un modelo eco-
némico neoliberal, caracterizado por acuerdos
comerciales, modificé la vocacion redistri-
butiva de los sindicatos y anuld su capacidad
de representacion real de los intereses de los
trabajadores. En el d4mbito nacional también
han surgido presiones para transformar la vida
sindical. Estas presiones derivan de la transi-
cién a la democracia y la alternancia partidista
en la politica federal y estatal que debilit6 la
posicidn de los lideres sindicales al interior
de las organizaciones y en el sistema politico
(Bensusan y Ruiz, 1999).

Desde el punto de vista interno, Gatica
(2012) considera que la representacion no se
logra solo con la afiliacién, también se requie-
re del interés del trabajador en los asuntos sin-
dicales. Sin embargo, en general, el trabajador
no concibe al sindicato como un espacio de
participacion, sino como un instrumento para
obtener beneficios. Derivado de ello, el trabaja-
dor suele tener un comportamiento carente de
vocacion democrética, basado en el calculo ra-
cional de aprovechar los beneficios que genera
la organizacion, sin tener que pagar los costos,
por lo que las bases son reacias a participar y
exigir rendicién de cuentas, mientras que los
activistas y las dirigencias tienen el interés de
acumular mds poder. Como resultado, el poder
tiende a concentrarse mds en la cipula sindical
(Gatica, 2012).

Gatica (2012) plantea la oposicion entre
el sistema asambleario y el sistema plebiscita-
rio. El primero genera una mayor participacion
y el segundo permite una mayor libertad de
voto, pero a pesar de sus diferencias, no deben
ser mutuamente excluyentes. El autor conside-
ra que es necesario combinar la democracia
participativa con la democracia representativa.
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La primera es necesaria y suficiente para au-
mentar la confianza de las bases a nivel gene-
ral, pero a nivel local se requiere escuchar las
opiniones y propuestas de las bases por medio
de alguna forma de democracia participativa.
Aspectos como la negociacioén colectiva y la
asamblea pueden generar un sentido de perte-
nencia y de implicacion en los asuntos sindica-
les, laborales y territoriales (Gatica, 2012).

En este trabajo se analiza la posibilidad
de construir una democracia plebiscitaria en la
seccion 30 del SNTE a partir de las condicio-
nes favorables que derivan de la reforma labo-
ral en materia sindical de 2019, pero también
se evaldan las condiciones para construir una
democracia participativa, que permita trans-
cender una nocién delegativa de la representa-
cion sindical.

NUEVO SINDICALISMO ;NUEVO
CORPORATIVISMO?

En los ultimos afios ha tomado noto-
riedad la corriente del “Nuevo sindicalismo”,
encaminada a adaptar a los sindicatos a los
contextos laborales, politicos y sociales del ca-
pitalismo tardio. Esta corriente se puede divi-
dir en dos grandes concepciones. Por un lado,
existe el denominado sindicalismo de servi-
cios, que concibe a la organizacién como un
espacio de gestion y un proveedor de servicios
para los afiliados (IEESA, 2015). En esta con-
cepcidn, la nocién de democracia es reduccio-
nista y de cardcter normalmente plebiscitario
y delegativo. Por otro lado, otra concepcion es
el sindicato de compromiso social, que busca
vincular a la organizacién con su entorno y
convertirla en un actor importante para abor-
dar los problemas locales e, incluso, nacionales
(Rodriguez, 2009). Esta concepcién se alinea
con una visién de democracia ampliada, ya
que implica la participacion de las bases.

El sindicalismo de servicios se orienta
a atender las necesidades de los trabajadores
afiliados al sindicato con el fin de aumentar la
membresia de la organizacion. Su estrategia se
centra en ir mds alld de la negociacién salarial
o la defensa de los derechos bdsicos del tra-
bajador para proveer o negociar una gama de
derechos y servicios: seguros de vida, vivienda

Luis Alberto Ferndndez Marfil

social, descuentos en comercios, centros y
cursos de capacitacion, turismo, asesoria juri-
dica, entre otros. El SNTE ha transitado hacia
un modelo de sindicalismo de servicios en los
ultimos afos, esto ha favorecido el vinculo de
la organizacién con sus agremiados, pero el
manejo de los recursos se centra en la cipula
sindical, sin un empoderamiento efectivo. Este
modelo favorece el corporativismo sindical, ya
que las ctpulas sindicales son las que negocian
con las autoridades del sector educativo la
oferta de servicios, sin una adecuada comuni-
cacion con las bases.

El sindicalismo de responsabilidad so-
cial se contrapone a una nocién centrada en
la defensa de los derechos de los trabajadores
para transitar a un paradigma centrado en la
creacién de trabajos con un criterio de res-
ponsabilidad social. Este paradigma implica
defender el derecho al trabajo, luchar por po-
liticas salariales justas, por la universalizacion
de la seguridad social y la redistribucién de
la riqueza para mejorar la calidad de vida de
los trabajadores sindicalizados y no sindica-
lizados (Rodriguez, 2009). Su légica implica
una democracia participativa y la posibilidad
de transitar a una representacion sustantiva
de las bases sindicales, en detrimento del cor-
porativismo de estado para transitar hacia un
paradigma de corporativismo social o un plu-
ralismo sindical.

La representacion sustantiva surge cuan-
do se actda en interés de los representados,
al ser sensible a sus necesidades e intereses.
Esta actuacion debe ser independiente y con
discernimiento, ya que el representante tiene
capacidad de accién y juicio por lo que no se
ejerce de forma paternalista ni clientelista,
por el contrario, implica una relacién entre
representantes y representados basada en la
receptividad (Pitkin, 1985). Este tipo de repre-
sentacion requiere procesos democréaticos.

Otra forma de representacion que ha
tomado fuerza es la representacion descriptiva.
En lugar de una representacion sustantiva, que
hable por el representado, la representacion
descriptiva implica una politica de la presencia
que no se reduce al voto, ya que otorga capa-
cidad a los representados —principalmente a
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los grupos histéricamente discriminados— de
participar en la toma de decisiones (Phillips,
2000). Este tipo de representacion implica
la creacién de mecanismos de democracia
participativa.

Los nuevos paradigmas sindicales y de
representacion tienen el potencial de debilitar
el corporativismo sindical. Esta posibilidad
se hizo mds clara con los cambios legislativos
en materia sindical en México, encaminados a
promover la democracia sindical.

REFORMA LABORAL EN MATERIA SINDICAL

La reforma laboral en materia sindical
de mayo de 2019 establece elementos funda-
mentales orientados al desarrollo de la de-
mocracia en las organizaciones sindicales. La
disposicion mads significativa es hacer obliga-
toria la eleccion de dirigencia y la legitimacion
de Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) por
voto libre, universal, directo y secreto. Estas
reformas surgen para armonizar la legislacion
secundaria con la reforma constitucional del
24 de febrero de 2017 (Senado de la Republica,
24 de abril de 2019; Diario Oficial de la Fede-
raciéon (DOF), 1 de mayo de 2019).

La reforma atiende disposiciones del
Convenio 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), a partir del cual se obliga
a los paises a fortalecer derechos sobre afi-
liacion sindical y negociacion colectiva; y los
compromisos, en materia sindical y laboral,
establecidos con la firma del Tratado Comer-
cial entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), por medio de los cuales México se
compromete a mejorar las condiciones labora-
les de los trabajadores mexicanos (Aparicio, 2
de mayo de 2019).

A partir de la promulgacién de la re-
forma laboral y su publicacion en el DOF, las
organizaciones sindicales tienen la obligacion
de armonizar sus estatutos con la ley. En el
afio 2019, el SNTE presenté el Reglamento
para la Eleccion de Directivas Seccional ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je. También se establecié que las dirigencias
seccionales serfan renovadas a mds tardar en
el afio 2021 y posteriormente se renovaria la
dirigencia nacional. La dirigencia nacional del

sindicato considera que el reglamento profun-
diza la democracia sindical representativa, ya
que garantiza una renovacién de dirigencias
seccionales mediante voto universal, libre,
directo, secreto, personal e intransferible (Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cién, 14 de enero de 2020).

Si bien, se emiti6 el reglamento, el sin-
dicato no hizo reformas estatutarias en mate-
ria de democracia y libertad sindical, tampoco
hizo cambios en la estructura administrativa y
en los procesos de transparencia y rendicion
de cuentas. Ademas, se mantiene la afiliacién
obligatoria y diversas irregularidades como
comisiones ejecutivas seccionales que tienen
més de 9 afios. En los dltimos meses han
surgido diversas organizaciones y estudios
que denuncian las irregularidades dentro del
SNTE y la ausencia de una adecuacién de sus
estatutos para atender lo estipulado en la re-
forma laboral.

Garcia (17 de febrero de 2020) considera
que el reglamento no cumple con lo dispuesto
en la Constitucion y en las leyes laborales del
pais. Segtin el autor, con el reglamento se es-
tablecen elecciones de manera extraordinaria
“en situaciones especiales”, lo que genera que
se hagan por voluntad politica y no por obli-
gatoriedad como establece la reforma. El autor
también considera que el reglamento enmienda
disposiciones que corresponden a los estatutos
y viola derechos laborales en materia de liber-
tad sindical y negociacién colectiva, ya que
se establece un control centralista del proceso
electoral y candados en los requisitos para
poder votar o ser votado. Para ser candidato a
una dirigencia seccional se exige tener cinco
afios de antigiiedad en alguna cartera seccional
y para la dirigencia nacional se exigen ocho
afios, lo que deja fuera al 95% de los agremia-
dos (Luna, 30 de octubre de 2019).

Poy (22 de enero de 2020) considera
que el reglamento fomenta cacicazgos, ya que
establece como requisito para ser secretario
general de alguna seccion del SNTE el haber
ocupado un cargo seccional, lo que limita el
universo de posibles candidatos y mantiene
a grupos asociados al régimen corporativo.
También se considera que el reglamento fue
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avalado en un congreso en el que solo estu-
vieron presentes los representantes de la diri-
gencia nacional y delegados allegados a esta,
se elabord en un procedimiento rdpido, se pre-
sentd en la madrugada y se ratific6 mediante
engafnos.

Pese a las inconsistencias del reglamen-
to y la falta de reformas estatutarias, el sin-
dicato comenz6 a hacer convocatorias para
renovar dirigencias seccionales y plantearon
renovar la dirigencia nacional en el afio 2024
(Rodriguez, 12 de enero de 2020). Frente a
esto, diversos grupos han denunciado ante la
autoridad laboral la falta de adecuacion del
sindicato a lo dispuesto en la reforma. Los
grupos opositores estdn a la espera de que la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social se
pronuncie respecto a esas irregularidades y se
obligue al sindicato a resolverlas. Si esto se
logra, los actores coinciden en que se abre la
oportunidad para una eleccion histdrica.

En la siguiente seccidn se analizan las
percepciones que los maestros y otros acto-
res entrevistados, tienen sobre la democracia
sindical, el proceso electoral, la funcién y el
futuro del sindicato. Por medio del andlisis
se pretende comprender las condiciones para
poder consolidar una democracia formal en
el SNTE y la posibilidad de construir una de-
mocracia participativa y una representacion
sustantiva.

PERCEPCIONES EN TORNO A LA DEMOCRACIA
SINDICAL, LA REFORMA LABORAL Y EL
PROCESO ELECTORAL

Por medio de las entrevistas qued6 de
manifiesto que existe un desconocimiento, o
un conocimiento parcial, de la reforma labo-
ral. Son pocos los maestros entrevistados que
habian escuchado sobre la posibilidad de pro-
ceso electoral por medio de voto libre, univer-
sal, directo y secreto. Quienes han escuchado
sobre el tema tienen dudas de cudndo o cémo
se llevaria a cabo. Algunos maestros entrevis-
tados, incluidos representantes sindicales, atin
tienen la idea de que las proximas elecciones
para renovar la dirigencia sindical serdn por
medio de asambleas. Hay incluso menos co-
nocimiento respecto a la posibilidad de votar

Luis Alberto Ferndndez Marfil

para legitimar el Contrato Colectivo de Trabajo
(CCT). Un maestro lo manifesté de la siguien-
te manera:

No, honestamente no me he dado tiem-
po de leer el texto, ni en estructura, ni
implicaciones. De la parte institucional
no hay asesoria, ni difusién de conte-
nidos, ni ligas a plataformas o docu-
mentos. El sindicato si ha invitado a
conferencias, pero no sé¢ cémo afecta al
magisterio, como afecta promocién o
desempefio, tiene que ver con los benefi-
cios que se pueden traducir en derechos
laborales, pero no conozco a ciencia
cierta o textual un documento, no ha
sido mi interés escuchar al sindicato
(Director de escuela secundaria, comu-
nicacion personal, junio de 2021).

En los sectores informados hay maes-
tros que identifican el origen de la reforma
como resultado de las negociaciones del
T-MEC vy, si bien hay una demanda de demo-
cracia histdrica, no consideran que sea produc-
to de la movilizacién de las bases sindicales.
Por esta razon, una debilidad de la reforma es
que no surge de la demanda de las bases sindi-
cales, sino que deriva de una politica federal,
motivada por la necesidad de cumplir con tra-
tados internacionales en lo laboral y comercial.
Estas condiciones generan la sospecha de que
la cdpula sindical solo tendrd la intencién de
simular el cumplimiento con la ley por medio
de un proceso acotado y controlado:

Solo pocos involucrados, saben que se
avecina un nuevo proceso de eleccion
basado en el voto universal, directo y
secreto. Estos pocos hablan de que la
reforma se originé como parte de la
negociacion del nuevo tratado de libre
comercio [...] pero seguramente ocu-
rrird lo de siempre, se hardan eleccio-
nes para simular que se cumple con la
reforma, pero el proceso estard amafado
(Maestro de escuela primaria, comuni-
cacién personal, junio de 2021).
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Las dudas sobre el proceso electoral
no implican que se soslaye la importancia de
este. Se considera que la reforma y el proceso
electoral son importantes porque es necesario
modificar un proceso eleccién que mantenia
el corporativismo y el patrimonialismo, al ser
muy susceptible a la coercién y la manipula-
cion. El proceso se caracterizaba por estar ba-
sado en arreglos, en la permanencia de grupos
de poder, la escasa rotacion de liderazgos y un
escaso juego democrdtico. Esto se refleja en
la frase “la seccion 30 es para la seccion 307,
cuyo significado es que la seccién 30 es para el
grupo de poder que la domina.

La democracia sindical es un tema pen-
diente para erradicar la corrupcion y las practi-
cas autoritarias y corporativas. Con una buena
eleccion de dirigentes el sindicato tendria me-
jores condiciones para realizar sus funciones
adecuadamente y para que las bases participen
en la vida sindical. Esta rotacién de lideres
permitiria la participacién de personas con
nuevos proyectos y mejores propuestas, tam-
bién permitiria representar diferentes intereses
y necesidades. Con ello, se aspira a una reno-
vacion de la organizacion sindical. La expec-
tativa es que, al encontrar un lider honesto que
se preocupe por la base, el maestro se sienta
representado y el sindicato se fortalezca, ya
que el maestro apoyaré a sus dirigentes.

Los maestros entrevistados perciben,
en general, una ausencia de pricticas demo-
craticas en la cipula sindical, pero consideran
que la situacién es distinta en las bases. La
eleccion de representantes o de delegados para
congresos, que se realizaba en los centros de
trabajo, se suele considerar democrdtica, aun-
que con poca participacién y constantes sos-
pechas de injerencia o manipulacién por parte
de la dirigencia sindical. Esto demuestra que
en las bases hay una vocaciéon democritica,
pero que se pervierte conforme se sube en la
jerarquia de poder. La vocaciéon democrética
en las bases es importante porque se considera
que el proceso electoral debe ser de abajo para
arriba para que las bases puedan participar en
los centros de trabajo.

CONCEPCION DE LA DEMOCRACIA SINDICAL

La concepcién de democracia sindical
que prevalece en los maestros entrevistados es
principalmente procedimental y representa-
tiva, con un modelo de eleccion plebiscitaria.
La concepcion mds generalizada de la demo-
cracia sindical es tener la posibilidad de ele-
gir y quitar a las dirigencias, sin coaccién ni
manipulacién, y que el periodo de funciones
de estas sea limitado. La forma mds sencilla
de entenderla es que todos tengan voz y voto,
y no que decida la cudpula sindical. Algunos
docentes entrevistados lo expresaron de la si-
guiente manera:

[Democracia es] que todos y cada uno
de los agremiados del sindicato docente
partamos de un piso parejo, a partir de
igualdad de oportunidades, para partici-
par y hacer carrera sindical a partir del
mérito propio. Igualdad, inclusion, aper-
tura, con reglas claras y especificas para
poder participar y postularse o estar en
un cargo, es esa igualdad e inclusién de
todos los que conformamos el sindicato
(Maestro de escuela secundaria, comu-
nicacién personal, junio de 2021).

La democracia que debe existir es deci-
dir abiertamente sin presién de nada,
sin que lo hagan por opresién de jerar-
cas. Decidir quién los dirige, por quien
mejor ha trabajado por las bases y eso
hard cambiar el pensamiento hacia los
lideres, el lider va guiando, pero con el
ejemplo (Supervisor de zona escolar,
comunicacion personal, junio de 2021).

Estas concepciones ponen en evidencia
que se acepta la democracia, pero acotada y
con candados, para que no llegue cualquier
persona. La nocién de liderazgo se basa en el
mérito, la profesionalizacién y la formacion,
lo que en principio, debilita la estructura cor-
porativa del sindicato y fortalece una nocién
empresarial, pero también se aceptan los can-
dados que establecen la antigiiedad y la ex-
periencia sindical, en sintonia con el modelo
tradicional de gestion corporativista.
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Los sectores mds criticos consideran
que la verdadera democratizacién implica
hacer efectiva la reforma laboral: poder elegir
dirigencias por medio de voto libre, universal,
secreto y directo, asi como tener la posibilidad
de legitimar CCT por medio de votacién, para
saber en qué condiciones se estd trabajando.
Este derecho debe ser consagrado en los esta-
tutos y no solo en un reglamento. También se
busca que exista igualdad de oportunidades,
inclusion, apertura, reglas claras y efectivas
para tener la posibilidad de hacer carrera sindi-
cal por medio del mérito.

Desde una vision instrumental, la de-
mocracia se concibe como la necesidad de que
el sindicato haga propuestas para lograr be-
neficios, derechos y apoyo a los trabajadores.
Se considera que esto podria motivar el que
se atiendan problemas y necesidades que se
expresan en los pliegos petitorios. Estos secto-
res también aspiran a recuperar prestaciones y
prerrogativas que el sindicato ha ido perdiendo
en los procesos de reformas educativas. Solo
un sector minoritario considera a la democra-
cia como la organizacidn efectiva de las bases,
con la participaciéon de todos los sectores y
corrientes sindicales que se traduzca en estra-
tegias y propésitos especificos para la mejora
del bienestar:

[El sindicato] podria motivar el que se
atiendan problemas, como la falta de
asignacion de plazas, sueldos sin cobrar,
lentes, becas. Se ha exigido que actue el
sindicato y no actda. Por eso es nece-
sario que llegue gente con vocacién de
servicios, para que resuelva problemas e
informar. Es muy probable que sea una
democracia dirigida, como la que habia
en el pafs, dirigir el voto en lugar de
imponer. Debe haber rotacién para evi-
tar otro liderazgo corporativo (Director
de escuela secundaria, comunicacion
personal, junio de 2021).

Si bien, los diferentes sectores de maes-
tros entrevistados coinciden en una concepcién
reduccionista de democracia, algo que resalta
es la importancia que le otorgan a esta. Se con-
sidera necesaria para mantener la credibilidad

Luis Alberto Ferndndez Marfil

en la organizacidn, aspirar a un buen funciona-
miento y una adecuada representacion sindical.
Ante la supuesta disyuntiva entre democracia
y fortaleza, se estima que es preferible la pri-
mera. La idea es que la democracia puede
fortalecer al sindicato, propiciar el consenso,
generar una mayor participacién de las bases,
una mejor representacion, una verdadera legi-
timidad y una adecuada toma de decisiones.
Una maestra expresO estas inquietudes de la
siguiente manera:

[Es necesario] que se conozcan todos
los derechos y prerrogativas que pueden
gozar los trabajadores, todos beneficios
y conquistas que son buenas, pero no
todos los trabajadores las conocen por-
que no se interesan en conocer sus pre-
rrogativas, algunos conocen parte de sus
derechos, pero no prerrogativas, viven
al dia, no se preparan, falta escuela sin-
dical. La democracia podria incentivar
la participacién y fortalecer al sindica-
to, pues nos da la posibilidad de elegir
lideres que en verdad nos representen
(Maestra de escuela primaria, comuni-
cacion personal, junio de 2021).

A pesar del entusiasmo que un even-
tual proceso electoral despierta en sectores
informados, la democracia se considera un
ideal aun lejano, empezando porque todos los
maestros que entran en servicio son integrados
en el sindicato sin su consentimiento y les des-
cuentan su cuota de forma obligatoria, sin que
exista transparencia y rendiciéon de cuentas.
También estd la percepcion de que los dere-
chos y los beneficios solamente los disfrutan
o manejan un reducido grupo de personas a
quienes el maestro se tiene que acercar para
“pedirles un favor”. Estas inercias generan in-
certidumbre en el proceso de democratizacion:

La reforma y el reglamento no es sufi-
ciente, se debe llevar a cabo el pro-
ceso, vigilar, detectar y corregir erro-
res, encontrar un lider honesto y que
se preocupe por la base. Si la gente
se siente representada por el sindica-
to se va a volcar por su representante
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y va a participar. La fortaleza con la
base se la fabrica el propio lider, si le
das a la base lo que quiere la base estd
contenta y te va a seguir, pero se debe
permitir que todos participen en los
beneficios que negocia el sindicato y se
acceda como un derecho, no como un
favor (Directora de escuela secundaria,
comunicacion personal, junio de 2021).

PERCEPCIONES SOBRE LOS RETOS PARA
LA TRANSFORMACION DEMOCRATICA DEL
SINDICATO MAGISTERIAL

Para lograr las nuevas condiciones e
implementar un verdadero proceso electoral
basado en el voto libre, universal, directo y
secreto, el reto principal es acabar con la cul-
tura sindical autoritaria y corporativa. Esta
perspectiva implica que lo que se espera lograr
con el proceso electoral democrdtico, es tam-
bién visto como una condicién para el mismo.
En este sentido, hay dos posturas dominantes:
quienes no ven la posibilidad de avanzar en
materia de democracia sindical si antes no hay
un proceso de depuracién de viejas précticas
y cotos de poder dominados por los mismos
actores y quienes consideran que el proceso
se ira retroalimentando, con avances en el
contexto y en el proceso, para ir poco a poco
generando las condiciones, la participacion, la
cultura y la practica democrdtica en los proce-
sos electorales. En relacion con esto es necesa-
rio generar condiciones en las que el maestro
pueda participar de manera libre, sin coaccién
ni manipulacién y para ello es necesario des-
baratar cotos de poder.

Otro reto es la logistica del proceso
electoral, principalmente la que tiene que ver
con el desarrollo de la eleccion, desde las cam-
pafas de difusion hasta la jornada electoral
y el computo de votos. La principal preocu-
pacidén gira en torno a la supervision adecua-
da del proceso, la demanda en ese sentido es
que exista una instancia imparcial encargada
supervisar las elecciones. En este tema hay
mucha confusién e incertidumbre, ya que no
se ha vivido un proceso de esta naturaleza y
no hay informacién por parte del sindicato. Un

docente entrevistado explic6 muy bien estas
inquietudes:

[Un reto es] la cultura por parte de la
base, empezar a generar cultura. Que la
base docente conozca y se sientan libres,
sin cooptacién de ninguna naturaleza
o sin verse influenciados por algunas
lineas, tener la libertad para participar.
Lo segundo es la logistica, el desarrollo
de la eleccidén, no existe esa experiencia,
no se sabe si van a reunir los comités
en un centro de trabajo y ahi ir a votar,
todo lo que es esa parte de desarrollo
no sabemos cémo se va a dar. Otro reto
es que esos grupos de poder que han
tenido la influencia gradualmente se
vayan desbaratando (Maestro de escue-
la secundaria, comunicacién personal,
junio de 2021).

Los maestros criticos consideran que
en el proceso electoral se intentard reproducir
las précticas electorales antidemocrdticas que
caracterizan al sindicato. Pero, la diferencia,
segln estos actores, es que en esta ocasién hay
grupos organizados que buscan disputar car-
teras sindicales y lideres que estatutariamente
cumplen con los requisitos para participar.
Estos grupos estardn atentos a que se lleve
adecuadamente el proceso y podran movilizar-
se en caso de que no suceda.

[La eleccion] es un proceso nuevo y
se intentard reproducir una eleccion
amanada, solo que esta vez hay diferen-
tes grupos que se disputan las carteras
seccionales y lideres que estatutaria-
mente cumplen con el requisito y ahi
puede haber una disputa, pero también
es probable que haya plantilla de unidad.
Llegard gente nueva pero no un cambio
completo de personas [...] si no se res-
peta el proceso de eleccidon habrd mucha
inconformidad y los maestros saldrdn a
las calles (Director de escuela primaria,
comunicacioén personal, junio de 2021).

Un reto adicional es la percepcion de
debilidad de la organizacién. A partir de la
Reforma Educativa (RE) del afio 2012, el
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sindicato perdid prerrogativas que servian para
ofrecer beneficios a las bases. Si bien, esta
pérdida permitié debilitar las estructuras cor-
porativas, también gener la idea de que la
organizacién se volvia intrascendente, relegada
a un papel de gestor o de capacitacion, sin una
verdadera vida sindical. Una consecuencia es
que el maestro se aleja de su sindicato y se de-
bilita la identificacion gremial.

Otro reto es la ausencia de un marco
normativo adecuado. Las reglas electorales no
se hicieron a nivel estatutario y el gobierno no
ha sido efectivo para obligar a la organizacién
a reglamentar el proceso electoral a ese nivel.
Los sectores criticos consideran que la falta de
presion de las autoridades laborales responde
al hecho de que el papd de la actual Secretaria
de Trabajo es abogado de SNTE, por lo que la
corrupcion en el 4mbito nacional y la prevalen-
cia de précticas corporativas sigue afectando
el dmbito sindical. Asi lo expresé un maestro
entrevistado:

El sindicato ha sido muy hermético por-
que no se van a arriesgar a perder el
poder. Solo estd el reglamento, la modi-
ficacion a estatutos solo fue para aco-
modar a las personas que estdn a nivel
nacional. El presidente dijo que se iba a
sanear inmediatamente y se fue alargan-
do, porque hay un conflicto de interés,
ya que el papa de la secretaria del traba-
jo es abogado del SNTE. Pero ese regla-
mento es una ventaja para quien tiene
el poder (Supervisor de zona escolar,
comunicacién personal, junio de 2021).

Los sectores criticos cuestionan que
haya condiciones para la eleccién, ya que el
proceso se centrard en elegir alguna planilla
sin tener previamente la oportunidad de elegir
a sus integrantes. También consideran que no
se cuenta con la infraestructura necesaria para
tener elecciones democraticas. Es necesario
que previamente se difunda informacion, haya
comunicacién en foros y mesas de trabajo a
nivel de base para que se explique el proceso,
de lo contrario serd muy incierto y no tendrd
convocatoria y credibilidad.

Luis Alberto Ferndndez Marfil

PERCEPCIONES SOBRE EL CONTEXTO
NACIONAL PARA LA TRANSFORMACION
DEMOCRATICA DEL SINDICATO

Todos los maestros entrevistados consi-
deran que hay un contexto nacional propicio,
incluso ideal, derivado de la alternancia en
el gobierno, del proceso de transformacién
democrdtica que atraviesa el pais y de un es-
cenario de mayor pluralidad politica. Hay poca
participacién, pero también la opinién de que
el magisterio es mds analitico y menos propi-
cio a la manipulacién, ya que el &mbito educa-
tivo ha tenido diversas transformaciones que
han posicionado el tema de la evaluacion, el
mérito, el trabajo y el profesionalismo, y se ha
debilitado la cultura autoritaria y corporativa.

El entorno nacional puede ayudar, ya se
dio el primer paso y es importante, al
menos voy a votar por un lider nacional
el que yo quiera escoger [...] porque
hoy el maestro ya estd mds informado,
més preparado, ya no nos manipulan
facilmente, el pais ya no es lo mismo
que antes. Pero también se comenta que
estamos en México y puede haber prac-
ticas irregulares, dependerd del grupo
en el poder (Maestro miembro de la
seccion sindical, comunicacién personal,
junio de 2021).

Un tema importante es el relativo a la
injerencia del gobierno en los asuntos sindica-
les, para algunos sectores se trata de algo su-
perado, otros consideran que aun estd vigente.
La injerencia gubernamental es percibida de
dos maneras: como algo negativo que se debe
erradicar para alcanzar una plena autonomia
sindical o algo inevitable e incluso positivo,
pues sirve para poner limites a la dirigencia
sindical. Esta tltima percepcion surge de la ex-
pectativa de que el actual gobierno presione al
sindicato para que cumpla con lo dispuesto en
la reforma laboral.

Los sectores criticos consideran que
siempre habrd injerencia gubernamental y solo
cambiard de forma. En su opinién, el sindicato
se sigue subordinando al gobierno en turno,
lo que mantiene vigente el corporativismo.
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A pesar de esta opinidn, estos sectores tam-
bién consideran que el gobierno no estd
presionando lo suficiente al sindicato para
implementar los cambios.

La desconfianza que surge de procesos
de reforma anteriores puede debilitar la refor-
ma laboral. Esto se suma al hecho de que la
reforma surgié desde la esfera gubernamental
para cumplir con acuerdos internacionales.
En este aspecto existen dos corrientes de opi-
nion: para algunos es positivo porque se trata
de un factor externo que obliga al sindicato a
adaptarse a los cambios en el contexto nacio-
nal e internacional y para otros es negativo,
porque no surge de una demanda de las bases,
lo que debilita la efectividad de la reforma.
Un maestro expresé estas opiniones de la si-
guiente manera:

Si hay condiciones [para la implementa-
cién de la reforma], pero estd en manos
del presidente y la secretaria del traba-
jo, de obligarlos ya, cuando pasen las
elecciones serd fuera de tiempo, y que
el INE [Instituto Nacional Electoral]
vigile que sea democrético, que no sea
ni el SNTE ni organizaciones disidentes,
que las reglas de votacién sean por un
organo externo. [...] Pero esta reforma la
impusieron desde afuera, no es el resul-
tado de la movilizacion de los maestros,
asi que puede que no haya voluntad para
que se cumpla, pero como es parte de
un compromiso internacional quizd se
sientan obligados (Director de escue-
la secundaria, comunicacién personal,
junio de 2021).

PERCEPCIONES EN TORNO A LA FORTALEZA'Y
UNIDAD SINDICAL

Un lema que se tiene en la seccidn
sindical y retrata la idea de unidad es “uno
somos todos y todos somos uno”. Esta uni-
dad homogénea se percibe como un factor de
fuerza que les ayuda en la relacién de poder
con las autoridades y en la negociacion. La
unioén se configura en torno a un lider y de-
pende de la influencia de este. Frente a esta

idea de fortaleza y unidad que tienen los
miembros de la cartera sindical, los maestros
de base consideran que el sindicato ha perdi-
do fuerza. Esta pérdida no se debe solo a una
falta de personalidad de los liderazgos recien-
tes, responde a que el sindicato ha perdido las
prerrogativas que le daban influencia. Los
maestros mas jovenes entraron al servicio y
han recibido sus prestaciones sin tener con-
tacto con el sindicato, por lo que no sienten
un compromiso con la organizacién ni consi-
deran que sea de utilidad, inicamente entran
en relacion con algin representante sindical
cuando tienen algin problema concreto o
requieren algin servicio. La mayoria de los
maestros jovenes entrevistados no han recu-
rrido a sus servicios y solo se sienten parte
de la organizacién cuando les descuentan la
cuota sindical. En los sectores criticos preva-
lece la idea de que no existe unidad sindical.
Consideran que dicha unidad es utdpica y
seria contraproducente porque hay pluralidad
de ideas y la unidad que defiende el sindicato
es la de “rebafio”. Una maestra lo expres6 de
la siguiente forma:

No hay una unidad, es utdépico, seria
todos pensar igual y es fatal eso, entre
las diferencias se deberia buscar las
mejores opciones y cuando hay unidad
no procede, eso de unidad me suena a
que todo el rebafio tiene la misma ruta
(Maestra de escuela primaria, comuni-
cacion personal, mayo de 2021).

Si bien existe una débil unidad e iden-
tificacion sindical, el espiritu de gremio ain
estd vigente en algunos sectores del magis-
terio. Frente a este tema hay dos opiniones:
quienes consideran que atn hay un fuerte
espiritu e identidad gremial y quienes opinan
que se ha debilitado entre los maestros mds
jovenes, ya que muchos entraron al servicio
docente por necesidad y no por vocacion.
Otros opinan que el espiritu de gremio de-
pende las circunstancias, hay momentos de
unidad y momentos de desinterés porque en
la vida cotidiana se asume que el sindicato
siempre ha “estado ahi”, pero sin que los
maestros se involucren:
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Ese espiritu [de gremio] depende del
escenario, hay momentos en que todos
somos maestros y momentos apaticos,
en el tema del sindicato no hay una
cuestion de la mayoria, todos asumimos
que esta el sindicato porque siempre ha
estado ahi, pero que tu te sientas parte
del equipo sindical no (Maestro miem-
bro de la seccion sindical, comunicacion
personal, junio de 2021).

PERCEPCIONES EN TORNO AL SINDICATO
COMO ESPACIO DE PARTICIPACION

Para la mayoria de los maestros, la par-
ticipacién dentro del sindicato se reduce a
elegir a las dirigencias sindicales y dejarse
guiar por ellos. Esto pone en evidencia que en
el sindicato no se han conformado suficien-
tes espacios y mecanismos de participacion y
atn sobrevive una nocidén vertical y jerdrquica
en la relacion entre las bases y la dirigencia.
Tampoco se tienen identificadas comisiones
mixtas para abordar asuntos laborales o profe-
sionales. Los congresos ordinarios no se llevan
a cabo con la periodicidad requerida, el tltimo
congreso nacional ordinario fue en 2011 y
los congresos extraordinarios son escasos y
sin las condiciones adecuadas, por lo que la
participacion o la formacidn sindical es préc-
ticamente inexistente a ese nivel. Cuando hay
reuniones o movilizaciones se registra una baja
participacion.

Un aspecto preocupante es la falta de
participacion de los maestros en la vida sindi-
cal; la idea generalizada es que son apaticos,
no se informan ni se involucran. Si bien, al-
gunos miembros del sindicato aseguran que la
organizacion tiene plena vida sindical y pro-
mueven la participacién en algunas actividades
para involucrarlos, en la prictica suele haber
poca respuesta. Comentan que la relacion del
maestro con el sindicato normalmente es ins-
trumental, se acercan cuando necesitan algo.
Frente a esta concepcidn, los maestros de base
consideran que el sindicato tiene poca presen-
cia en las escuelas, difunde poca informacién
y no convoca de manera regular a actividades
en las que participen.

Luis Alberto Ferndndez Marfil

Los maestros estdn alejados del sindi-
cato y de lo laboral, estin muy ocupa-
dos en sus funciones. En realidad, no
se aborda el aspecto laboral, se ve la
representacion de repente del sindicato,
de las delegaciones, pero son los mis-
mos maestros y no estdn preparados,
cualquiera puede ser representante, tiene
que haber uno por cada escuela, pero el
sindicato no los prepara, los secretarios
generales que es la representacion sin-
dical no dan una preparacién, no hay
desglose de las funciones, esta descui-
dada esa parte. [El sindicato] es solo un
intermediario para trdmites y algunos
problemas que se puedan dar entre pro-
fesores o entre profesores y directivos,
pero es testimonial, porque el que se
encarga de atender serd directamente el
sindicato, no un representante, la dele-
gacioén sindical solo informa con quien
pueden ir con el sindicato (Director de
escuela primaria, comunicacién perso-
nal, junio de 2021).

Las causas de la baja participacién son
multiples, la mds evidente es que el maestro
estd ocupado en sus actividades profesionales
y personales, pero también responde a una
falta de incentivos. La convocatoria para par-
ticipar en alguna actividad suele ser vertical,
se organiza de arriba para abajo, con poca
posibilidad de involucrarse en acciones signi-
ficativas. La falta de espacios de participacion,
la tradicion autoritaria y corporativa que ha
imperado en el sindicato y el desprestigio que
le es anejo por la falta de una representacion
sustantiva, ha desincentivado una participa-
cién genuina en las bases. Esta tradicidn se
combina con los modelos de carrera docente
individualizados y productivistas, en los que
el sindicato cada vez es menos relevante. Tam-
bién hay limitaciones para ausentarse del tra-
bajo para participar en actividades sindicales.

PERCEPCIONES EN TORNO AL REGLAMENTO
PARA EL PROCESO ELECTORAL

Los maestros de base no participaron en
la elaboracion del reglamento para el proceso
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electoral, la mayoria de los maestros entrevis-
tados no tienen informacion sobre el tema ni
lo han revisado. Esto se debe, en principio, a
que atn no se ha llevado a la prictica el nuevo
proceso electoral, pero también al hecho de
que el sindicato no ha llevado a cabo una ade-
cuada campafia de difusion. As{ lo expresé un
docente:

No [se difundié el reglamento] y si
acaso hace reunion seccional es con un
grupo de amigos de tal escuela para un
requisito de: ya lo dimos a conocer, ya
estd aprobado y la sociedad lo cono-
ce. Citamos a los secretarios generales
de la zona norte y les decimos es esto,
el reglamento es esto [...] pero la base
no lo tiene y no conoce el reglamento
(Maestro de escuela secundaria, comu-
nicacién personal, mayo de 2021).

Los sectores criticos consideran que el
reglamento es apdcrifo porque es resultado de
una reunién cupular y no se cumple la obli-
gacién de reformar los estatutos. La intencion
es establecer reglas que le permita a la cipula
sindical mantener el control vertical del proce-
so: convocar, organizar el proceso, contar los
votos y presentar los resultados. Consideran
que los candados para ser candidato tnica-
mente los cumplen los que fueron dirigentes
sindicales, lo que mantiene a las camarillas
en el poder y excluye a candidatos nuevos.
Estos grupos demandan la reforma estatutaria,
eliminar los candados y establecer un arbitro
imparcial.

Este nuevo reglamento cuenta con
candados, no sé si para bien o para mal, que
restringen la posibilidad de ser parte de las
planillas. Esto deja fuera de la posibilidad a
muchos maestros que podrian tener buenas
ideas y ganas de trabajar, porque solo los que
llevan mucho tempo en las carteras pueden
cumplir los requisitos. Por eso pedimos que se
hagan cambios en las reglas y a nivel de los es-
tatutos (Maestro de bachillerato, comunicacién
personal, junio de 2021).

PERCEPCIONES EN TORNO A LA FUNCION DEL
SINDICATO

La mayoria de los maestros ve al sin-
dicato como un proveedor de servicios o
beneficios y no les interesa participar para
sostenerlo. El sindicato pide a cambio lealtad,
unidad o participacién en eventos de manera
pasiva. Se considera a la organizaciéon como un
sindicato enfocado en gestionar las demandas
de los trabajadores y en hacer efectivos sus de-
rechos. Esta situacion es contraria a la idea de
una vida sindical activa, algunos maestros lo
expresaron de la siguiente manera:

Si necesitaba constancias, antes tenia
que recurrir a mis a amistades para con-
seguir una solicitud y luego la documen-
tacion y luego hacerla llegar con firmas
y sellos. Ahora ya no, todo es mds fécil,
[los lideres del sindicato] tuvieron que
hacer algo, ocuparse en ciertas cosas,
tuvieron que adaptarse y se encontraron
buenas funciones y para eso sirve el
sindicato (Maestro de escuela primaria,
comunicacién personal, junio de 2021).

[La funcién del sindicato es] ser un
mediador, con representatividad general,
por parte de los intereses de los trabaja-
dores. Es benéfico para el sindicato, ya
que de esa manera le obliga mds, el que
el estado haya tomado la rectoria de la
educacién es benéfico para el sindicato
porque le da la oportunidad de conver-
tirse en un actor mediador, un proveedor
de servicios, no como un actor partici-
pante que asignaba plazas y propiciaba
esas situaciones y vicios que se pre-
sentaban (Maestra de escuela primaria,
comunicacién personal, junio de 2021).

Un aspecto importante para la vida
sindical es la promocién de un sindicalismo
de base. Sobre este tema, los miembros del
sindicato consideran que se promueve, pero
depende del delegado o representante que se
encuentra en los centros de trabajo. Esta par-
ticipacion es impulsada desde arriba y estd
acotada, dirigida y orientada a la bisqueda
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de unidad; por esa razon, los maestros de
base consideran que no se promueve un ver-
dadero sindicalismo de base, tampoco una
organizacién o capacitacioén politico-sindical.
Consideran que la dirigencia no informa ade-
cuadamente porque quieren mantener el con-
trol de la informacién y los procesos para
mantener sus privilegios y canonjias. La per-
cepcion generalizada es que existe una marca-
da distancia entre la base y la dirigencia:

En mi experiencia previa a este proceso
[la participacién de base] si se ha veni-
do impulsando. Depende del delegado
o representante a nivel de piso, pero
en general si. Me tocd en su momento
cuando estuve como docente, me toco
participar y, a través de las mismas indi-
caciones y comunicados de las auto-
ridades, impulsar la participacién de
todos generando o buscando la unidad,
privilegiando la unidad. [...] Pero en
general los maestros no se involucran en
el sindicato y muchos lideres sindicales
no se acercan a los maestros, no hacen
trabajo de base en los centros de trabajo,
por eso los maestros se han alejado del
sindicato (Maestro miembro de la sec-
cién sindical, comunicacion personal,
junio de 2021).

CONCLUSIONES

En el 4mbito académico y sindical se
tiene la expectativa de que la reforma laboral
incentivard una transformacion del sindicato,
al establecer condiciones que permitan insti-
tucionalizar un proceso electoral democrdtico
que sirva para generar una cultura y practicas
democrdticas. Las percepciones y los datos
obtenidos por medio de las entrevistas a distin-
tos actores en torno a la organizacién sindical
dan cuenta de la posibilidad de consolidar un
proceso de eleccién plebiscitario por medio
de voto libre, universal, directo y secreto, pero
también de la posibilidad de trascender esa
nocién minima para construir un modelo de
democracia participativa. La conclusion gene-
ral es que existen ciertas posibilidades, pero

Luis Alberto Ferndndez Marfil

también fuertes limitaciones para aspirar a una
transformacion profunda de la vida sindical.
A continuacién, se detallan los aspectos mds
significativos.

El sindicato estd orientando su reorga-
nizacién hacia el desarrollo de un isomorfos-
mo con las organizaciones empresariales y
con las organizaciones politicas propias de la
democracia representativa. Este isomorfismo
coexiste con la lgica vertical y autoritaria que
histéricamente ha generado una subrepresenta-
cién de los intereses del magisterio. Una con-
secuencia es que los docentes que tengan una
actitud critica frente al corporativismo sindical
o frente al capitalismo financiero que permea
en la educacion publica, con sus métodos de
contratacién de trabajo y su concepcién reduc-
cionista de la calidad educativa, dificilmente
encontrardn eco al interior de su organizacion
gremial.

La nocién empresarial, centrada en con-
cebir a una organizacion proveedora de servi-
cios, junto a las inercias corporativas, deviene
en desmovilizacién y en un vinculo instrumen-
tal con el sindicato. Un proceso electoral cen-
trado en el voto individual puede acrecentar
esa nocion delegativa y representativa en lugar
de fomentar una légica participativa.

Dentro del sindicato se verifica una in-
cipiente cultura democrdtica, pero también
continda el lastre de la cultura autoritaria y
corporativa, por lo que existe una tension entre
lo viejo y lo nuevo. Los maestros jévenes, o
aquellos que entraron por medio de procesos
de evaluacion, tienden a ser mds receptivos a
la cultura meritocritica y democratica, por lo
que el recambio generacional tiene el potencial
de transformar el sindicato. Sin embargo, estos
maestros jovenes son renuentes a participar y
no se sienten representados por su sindicato,
por lo que se alejan de la vida sindical. Los
miembros del sindicato también pueden acep-
tar algunos de los cambios propuestos en la
reforma por una cuestion pragmatica de evitar
que el sindicato pierda fuerza, legitimidad y se
vuelva irrelevante, pero también quieren man-
tener o recuperar los mecanismos de control
corporativo.
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El entorno nacional e internacional es
favorable a un proceso de transformacion. Los
tratados en materia econémica y laboral ge-
neran una presién para reformar el contexto
sindical. El gobierno pugna por la democracia
y autonomia de las organizaciones gremiales y
hay organizaciones activas y sectores, minori-
tarios pero significativos, de maestros criticos.
Con la reforma laboral y la posibilidad de una
eleccion democratica, el sindicato se ve forza-
do a salir de su burbuja, orientar sus acciones
a las necesidades de las bases desarrollar una
mayor presencia territorial. El proceso elec-
toral tiene el potencial para aumentar el nivel
de representacion, al obligar a la dirigencia
sindical a tomar en cuenta las necesidades del
magisterio para obtener un triunfo electoral
y lograr la legitimidad de la dirigencia. Las
organizaciones que se movilizan al interior del
sindicato también adoptan esa estrategia.

Junto a esas condiciones en principio
favorables, existen limitaciones que pueden
obstaculizar la transformacion del sindicato.
La organizacion no se ha adaptado a lo estipu-
lado por la reforma, la mayoria de los maestros
no se han involucrado en el proceso y atn pre-
valecen pricticas y visiones corporativas junto
a nociones empresariales. El contexto sindi-
cal en México auln tiene vicios e inercias que
pueden generar irregularidades, por lo que el
proceso de transformacion se anticipa gradual,
similar a la transicion politica que se ha dado
en el contexto nacional, conforme haya mayor
conciencia, madurez, participacion e interés en
generar practicas democraticas.

La reforma laboral puede ser débil por
no surgir de una fuerte demanda de los tra-
bajadores y tener un origen extranjero, pero
podria fortalecerse si se buscara incentivar la
participacion de las bases desde la propia ley.
Sin embargo, la vida burocrética, el corporati-
vismo sindical y las politicas neoliberales han
minado la vida sindical, pues prevalece la idea
de un sindicalismo representativo con un poder
delegado. El ideal de sindicato que prevalece
es de uno que respete y haga respetar las re-
glas, pero la mayoria de los maestros no pre-
tenden participar de manera activa en la vida
sindical, esperan que este los represente sin

imponer practicas autoritarias y corporativas,
para que ellos tengan condiciones de ejercer
su profesion. Esta vision es el mayor obstaculo
para lograr una transformacién profunda del
sindicato magisterial que permita trascender
la 16gica representativa y el sindicalismo de
servicios, para que el sindicato se convierta en
un espacio de organizacidn, participacion, deli-
beracién y movilizacion.

REFERENCIAS

Anzures, J. (2012). Sobre la democracia sin-
dical. A propésito de la reforma laboral
de 30 de noviembre de 2012. Cuestiones
constitucionales, 30, 25-57.

Aparicio, J. (2 de mayo de 2019). Nueva refor-
ma laboral. Excélsior. https://www.
excelsior.com.mx/opinion/javier-apari-
cio/nueva-reforma-laboral/1310620

Bensusan, G. y Ruiz, M. (1999). Democracia
sindical y capacidad estratégica: entre
las reformas econémicas y la transicién
politica. Revista Desacatos, 1, 103-124.

Davalos, J. (1993). La democracia sindi-
cal. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, 77, 439-460.

De los Reyes, A. (2001). La verdadera cara de
la Quina. Publicaciones Historicas de la
Huasteca.

Diario Oficial de la Federacion (DOF). (1 de
mayo de 2019). DECRETO por el que
se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, de la Ley
Federal de la Defensoria Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y
de la Ley del Seguro Social, en materia
de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacién Colectiva. https:/www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55591
30&fecha=01/05/2019

Fazio, F. (2010). Maneras de definir la
democracia sindical. V Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica.
Asociacién Latinoamericana de Ciencia
Politica, Buenos Aires. http:/www.aaca-
demica.org/000-036/432

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 177: 135-152 /2022 (III). (ISSN IMPR.: 0482-5276 ISSN ELEC.: 2215-2601) @



152

Garcia, N. (17 de febrero de 2020). Analisis
integral sobre el Reglamento para la
Eleccion de las Directivas Seccionales
del SNTE. Educacion Futura. http://
www.educacionfutura.org/analisis-
integral-sobre-el-reglamento-para-la-
eleccion-de-las-directivas-seccionales-
del-snte/

Gatica, I. (2002). Desafios de la democracia
sindical: el caso del SITUAM. Politica y
Cultura, 18, 195-217.

Instituto de Estudios Educativos y Sindicales
de América (IEESA) (2015). EI con-
cepto del sindicalismo de servicios en
el marco europeo. El caso Nordico.
https://optisnte.mx/wp-content/
uploads/2016/09/request-18.pdf

Luna, I. (30 de octubre de 2019). La refor-
ma estatutaria definird: simulacién o
democracia en el SNTE. Espejo. https://
revistaespejo.com/2019/10/30/1a-refor-
ma-estatutaria-definira-simulacion-o-
democracia-en-el-snte-el-analisis-de-
alejandro-luna/

Phillips, A. (2000). Democracy and the
Representation of Difference and The
Politics of Presence: Problems and
Developments. Aalborg Universitet.

Pitkin, H. (1985). El concepto de repre-
sentacion. Centro de Estudios
Constitucionales.

Poy, L. (22 de enero de 2020). Nuevo regla-
mento para elecciones en el SNTE favo-
rece los cacicazgos, afirman profesores.
La Jornada. https://www.jornada.com.
mx/2020/01/22/politica/015n1pol

Luis Alberto Ferndndez Marfil

Rodriguez, E. (12 de enero de 2020). Presenta
SNTE reglamento para elegir sus direc-
tivas seccionales. Capital Coahuila.
https://www.capitalcoahuila.com.mx/
nacional/presenta-snte-reglamento-para-
elegir-sus-directivas-seccionales

Rodriguez, J. (2009). La responsabili-
dad social, nuevo paradigma para las
empresas y para los sindicatos. Umbral
Cientifico, 15, 103-110.

Schmitter, P. (1992). Teoria del neocorporatis-
mo. Universidad de Guadalajara.

Senado de la Republica (24 de abril de 2019).
Aprueban comisiones, reforma en mate-
ria de libertad sindical, justicia laboral
y negociacion colectiva. Comunicacion
Senado. http://comunicacion.sena-
do.gob.mx/index.php/informacion/
boletines/44648-aprueban-comisiones-
reforma-en-materia-de-libertad-sindi-
cal-justicia-laboral-y-negociacion-colec-
tiva.html

Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) (14 de enero de
2020). Dan a conocer Reglamento para
la Eleccion de Directivas Seccionales.
Boletin SNTE. https://snte.org.mx/
seccion35/dan-a-conocer-reglamento-
para-la-eleccion-de-directivas-secciona-
les-2020/

Fecha de ingreso: 19/11/2021
Fecha de aprobacion: 24/10/2022

Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, 177: 135-152 /2022 (I1I). (ISSN IMPR..: 0482-5276 ISSN ELEC.: 2215-2601)
EY MG



