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LIMITANTES DE LA PARTICIPACION FEMENINA

EN EL DESARROLLO RURAL
Un estudio de caso

Rodolfo Calderén Umana

RESUMEN

Este articulo constituye una sintesis de la investigacion titulada “Campesinas y
proyectos productivos: las mujeres del Cairo de Siquirres”, la cual tuvo por objeti-
vo principal conocer, a partir de un estudio de caso, los factores que explican la
escasa participacion que reportan las mujeres en los proyectos productivos que
durante los Gltimos afos han venido ofreciendo las instituciones publicas y priva-
das como mecanismos para mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.

INTRODUCCION

Durante los afios ochenta, Costa Rica
modificé su estrategia de desarrollo y uno de
los principales cambios fue la reorientacién
del sector agricola hacia la exportacion de
productos no tradicionales a terceros merca-
dos. En este contexto, uno de los actores que
mds se ha visto afectado es el pequefio pro-
ductor, debido no sélo al desestimulo que ha
experimentado la produccién para el merca-
do interno, sino también por la ausencia de
mecanismos que favorezcan su vinculaciéon a
la nueva estrategia de desarrollo. Por esta ra-
zén, el mismo ha tenido que recurrir, para ga-
rantizar su reproducciéon social, a una intensi-
ficacién en el uso de los recursos productivos
disponibles, sobre todo la fuerza de trabajo,
lo cual ha conducido, entre otros, a una ma-
yor incorporacién de la mujer en las activida-
des productivas al interior de la unidad.

Frente a este fenémeno, se produce
un creciente interés institucional por parte
del Estado y las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), por apoyar el trabajo pro-

ductivo de la mujer a través de proyectos de-
finidos para tal objetivo. Sin embargo, estas
iniciativas, segiin muestran sus evaluaciones,
registran una escasa participacion de la po-
blacion potencialmente beneficiaria. Tratar
de brindar algunos elementos que permitan
acercarse a una posible explicacion de este
problema es el objetivo de este articulo.

1. CONTEXTUALIZACION Y CONFIGURACION
DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

a. LA POLITICA DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES Y SU IMPACTO
SOBRE LA PEQUENA PRODUCCION

La politica de promocién de exporta-
ciones que se formul6 y ha venido ejecutdn-
dose desde inicios de la década de los
ochenta, es el resultado de un diagnéstico
que elaboran las autoridades del ramo, a
partir de dos ejes: produccidn exportable y
produccidén para mercado interno. En rela-
cién con el primero, se critica su escasa di-
versificacion (café, banano, azacar y carne)
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por lo que se define como accion prioritaria
el llevar a cabo una diversificacién que con-
duzca a incrementar la producciéon y produc-
tividad, para lograr con ello un aumento de
divisas. Con respecto al segundo, se conside-
ra que la produccién para mercado interno
es ineficiente y poco competitiva, debido a
que se ha desarrollado al amparo de los sub-
sidios estatales, agravando asi el problema
fiscal del sector publico, por lo que se reco-
mienda su disminucién’.

Este diagnéstico se fundamenta en uno
de los principales objetivos del nuevo mode-
lo de desarrollo: reducir el endeudamiento
externo y mejorar la eficiencia y el crecimien-
to econdmico, aumentando la oferta agrega-
da via reasignacién de recursos productivos a
actividades comerciables internacionalmente;
lo que en Gltimo término conduciria a la
creacion de economias orientadas hacia el
exterior, abiertas al libre trinsito de mercan-
cias y capitales, para lo cual es necesaria una
total apertura comercial y desregulacion de
los mercados, eliminando cualquier forma de
proteccién a la produccién nacional?,

Con respecto a este tema, €s necesario
destacar al menos dos elementos. El primero
de ellos tiene que ver con el hecho de que,
en este contexto, se estimula principalmente
la produccién agricola debido a que se bus-
ca la especializacion en aquellas dreas donde
se tengan “ventajas comparativas”; siendo el

1 Villalobos, V. y Trejos, M. Lo aparente y lo ocul-
to del ajuste estructural. Universidad Nacional.
Heredia. Costa Rica. 1992.

2 Sobre este tema se puede consultar entre mu-
chos otros: Lichtensztejn, S. y Baer, M. Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial: es-
trategias y politicas del sector financiero. Ed.
Nueva Sociedad. Uruguay. 1986; Fallas, H. “El
programa de ajuste estructural y la agricultura
en Costa Rica", en: Los campesinos frente a la
nueva década. Ed. Porvenir. Costa Rica. 1989,
Stein, E. y Arias, P. Democracia sin pobreza..Ed.
DEL San José, Costa Rica. 1992,

3 Marafén, B. “La agroexportacién no tradicional
y las relaciones laborales. La agroindustria del
espdrrago en Perd y México”. Tesis de Maestria
en Ciencias Sociales. FLACSO-México. 1996.
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cultivo de frutas y hortalizas una rama privi-
legiada, pues en la actualidad, los paises de-
sarrollados han generado una demanda de
éstos, debido, entre otros, a un cambio en la
dieta de los habitantes de estos paises que
tienden a privilegiar el consumo de alimen-
tos en fresco, con bajo contenido graso,
abundante fibra vegetal y bajo o nulo nivel
de preservantes quimicos (“dieta posmoder-
na”). Esto como resultado de modificaciones
en la estructura social y demogrifica, entre
las que destaca el aumento de sectores con
alta capacidad adquisitiva preocupados por
la salud y un ensanchamiento de las franjas
superiores de la pirimide poblacional®.

En virtud de lo anterior, la producciéon
agricola no tradicional para exportacién co-
mienza a recibir una serie de incentivos y
subsidios cuyo marco legal de referencia, en
el caso costarricense, lo constituye la “Ley pa-
ra el equilibrio financiero” creada en 1984,
que incluye entre otros beneficios: la exonera-
cién fiscal para insumos y bienes de capital, el
pago de una bonificacién por el cumplimiento
de ciertos montos (Certificados de Abono Tri-
butario), simplificacién de procedimientos y
trdmites para exportacion, ademds del reforza-
miento y creacién de nuevas instituciones des-
tinadas a promover esta actividad®.

Uno de los resultados de este proceso
es el incremento en el 4rea destinada al cul-
tivo de los nuevos productos, la cual se cal-
cula, para 1994 en 60 000 hectireas. Igual-
mente, el valor de las exportaciones no tra-
dicionales pasa de 368 080 millones de dola-
res en 1980 a 702 918 en 1990, siendo los
productos agropecuarios los que mas au-
mentan su participacion en el total de expor-
taciones, ya que en 1985 constituian el
15,1%, mientras que en 1990 llegan a alcan-
zar casi el 229%°.

Frente a esta tendencia al aumento en
la produccién exportable, aquella destinada
al mercado interno, principalmente el cultivo

4 Romin, 1. “Efectos del ajuste estructural en el
agro costarricense”, Revista Polémica. No 16.
1992. FLACSO-Costa Rica.

5 Idem.
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de maiz y frijol, se vio seriamente afectada
como resultado de la supresién de los subsi-
dios. Destaca la eliminacién de las tasas de
interés subvencionadas y los topes de cartera
en el sistema nacional bancario dirigidos ha-
cia esta actividad, lo cual se tradujo en una
reduccién del monto de los créditos para
granos bisicos que pasé de 2281.20 millones
de colones constantes en 1983 a 609.50 en
19918, Asimismo, se incrementaron las im-
portaciones, sobre todo de maiz, como con-
secuencia de los préstamos otorgados por
Estados Unidos a través de la “Public Law
416" y “480" que funcionaban como lineas
de crédito subsidiado en forma de alimentos;
resultando mas barato importar que producir
este grano. Por esta razdn, en 1987 el Conse-
jo Nacional de la Produccidn (CNP), ente rec-
tor para el cultivo de granos bisicos, tomé la
decision de no comprar mas maiz amarillo a
los productores nacionales,

Finalmente, y quizis el factor decisivo
para desestimular la produccién de granos
bisicos, fue la eliminacién de los “precios de
sustentacion”’ ya que es justamente a partir
del momento en que esto sucede, periodo
agricola 86-87, que se registra una reduc-
cidon sostenida en la produccién de estos
cultivos, como se observa en los siguientes
datos: (1) el drea cultivada comienza a des-
cender 2 un ritmo del 15,8% anual, lo cual
se tradujo en una reduccion de casi 52 000
hectareas en todo el territorio nacional en
el lapso comprendido entre los ciclos agri-
colas de 1986-87 y 1992-93, (2) la produc-
cién decae a una tasa del 13,5% anual para
este mismo periodo, (3) el rendimiento que

6 Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo del Sector
Agropecuario (sEpsa): Informacién bdsica del
seclor agropecuario. San José, Costa Rica. 1992.

7 Estos consisten en el hecho de que el cne, le ga-
rantiza al productor, la compra total de la cose-
cha a precios estables sin importar las fluctua-
ciones del mercado, lo cual constituia uno de
los rasgos caracteristicos de este periodo, esto
es, la existencia de una comercializacion segura
y estable que elimina el problema de la incerti-
dumbre sobre el qué y cuidnto producir.

habia logrado mantenerse hasta 1986 a una
tasa constante de 1,66 toneladas métricas
por hectireas (t/hm), a partir de ese mo-
mento desciende a 1,45 t/hm y, (4) el ni-
mero de explotaciones maiceras disminuye
en un 58,1% entre 1984 y 19918,

Las razones expuestas son las que per-
miten afirmar que uno de los actores mds
afectados por este proceso fue el pequefio
productor, ya que el 50% de la oferta interna
de frijol y maiz blanco, que es el utilizado
para consumo humano, estaba en manos de
unidades menores a las 50 hectdreas; mas es-
pecificamente el 35% del primero y el 37%
del segundo se ubicaba en fincas menores a
las cinco hectireas®.

b,  INTENSIFICACION DEL TRABAJO DE LA MUJER
CAMPESINA EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA
DE PROMOCION DE EXPORTACIONES!

Debido a este desestimulo que sufre el
pequeno productor, el marco de la politica
de promocién de exportaciones, asi como
por las dificultades que encuentra para inte-
grarse al nuevo esquema productivoll; este
ha tenido que recurrir, con el propodsito de

8 Consejo Nacional de la Produccién. Compendios
Estadisticos. San José, Costa Rica. 1994,

9 Ministerio de Economia Industria y Comercio.
Censo agropecuario de 1984. San José, Costa Ri-
ca. 1986,

10 Sobre el tema puede consultarse (1) Reuben, S.

y Cazanga, ]. Ajuste estructural en Costa Rica:
sus principales efectos en la unidad de produc-
cion campesina. Ed. Porvenir, San José. 1992,
(2) Rojas, M. y Roman, I. “Agricultura de expor-
tacién y pequefios productores en Costa Rica”.
Cuadernos de Ciencias Sociales. No 61. FLACSO-
Costa Rica. 1993.

11 Esto, segin Kaimowitz, debido a la ausencia de
incentivos y los altos costos de produccién (in-
versiones en capital, tecnologia para su manejo
y periodos vegetativos). Kaimowitz, D. Cambio
tecnolégico y promocion de exportaciones agri-
colas en América Central. Instituto Interamerica-
no para la Cooperacion y la Agricultura. IICA.
Costa Rica. 1991.
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garantizar su reproduccion social, a una in-
tensificacion en el uso de la fuerza de traba-
jo familiar. Ello ha generado entre otros fe-
némenos, una mayor incorporacién de la
mujer al trabajo productivo en la unidad
campesina como resultado de dos factores.
En primer lugar, debido a un incremento en
la venta de fuerza de trabajo masculina a las
empresas bananeras que con sus politicas de
contratacién trimestral obligan a los hom-
bres a moverse por toda la zona buscando
trabajo; dejando a las mujeres a cargo de la
empresa familiar por largos periodos de
tiempo. En segundo lugar, debido al esfuer-
zo de la unidad campesina por diversificar
la produccién, en el sentido de mantener
los cultivos tradicionales de subsistencia y
comercializacién a la vez que, incorporando
los nuevos rubros; especialmente, las raices
y tubérculos que debido a los bajos requeri-
mientos de inversién y su existencia dentro
de la cultura productiva, han resultado ser
su principal mecanismo de incorporacién al
nuevo esquema.

c.  MUJER CAMPESINA Y PROYECTOS PRODUCTIVOS

Es en este contexto donde tiene lugar
el auge de los proyectos productivos desti-
nados a apoyar a la mujer campesina. Sin
embargo, no debemos olvidar que el mismo
estd precedido por una serie de acciones
que son justamente las que facilitan su apari-
cién. En primer término, vale mencionar las
iniciativas que surgen en el marco de la de-
nominada “Década de la Mujer” (1975-85),
decretada por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU), con el objetivo de alcan-
zar una mayor comprension de las condicio-
nes en que vive la mujer. En el ambito rural,
el aporte mas significativo de este esfuerzo
lo constituyd la inclusiébn de éstas en los
proyectos de desarrollo rural como resultado
del reconocimiento a su participacion en las
tareas productivas'?.

12 Lagos, M. “La experiencia organizacional de las
mujeres rurales, las organizaciones productivas
y organizaciones con base en lo doméstico”
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En el dmbito nacional, es importante
sefalar la promulgacion de la “Ley de Pro-
mocion de Igualdad Social de la Mujer” que
entra en vigencia a partir de 1990 y que ha
contribuido positivamente en la situacién de
la mujer rural. A partir de este hecho, se re-
gistra un aumento significativo en el nimero
de mujeres beneficiadas con el otorgamiento
de parcelas por parte del Instituto de Desa-
rrollo Agrario (1pA). El porcentaje de adjudi-
catarias paso de 8,8% en 1986 a casi un 39%
en 1990. Este cambio se explica fundamen-
talmente, porque dicha ley establece que

“Toda propiedad inmueble otorgada
mediante programas de desarrollo so-
cial, deberi inscribirse a nombre de
ambos conyuges, en caso de matrimo-
nio; a nombre de la mujer en caso de
unién de hecho y a nombre del bene-
ficiado en cualquier otro caso, ya se
trate de hombre o de mujer”3,

Otro efecto derivado de esta iniciativa
es la posibilidad que adquieren las mujeres
de constituirse en sujetos de crédito, lo cual
les asegura acceso a una serie de recursos
productivos que antes les estaban vedados.
Esta iniciativa que permite cristalizar una se-
rie de acciones emprendidas con anteriori-
dad, como las llevadas a cabo durante la ad-
ministracién Monge Alvarez (1982-86), orien-
tadas a brindar capacitaciéon organizativa y
socio productiva, crédito, titulacidon de tierras
y cobertura de programas sociales!?.

Pese a la existencia de estas iniciati-
vas, no es sino en el marco de la crisis y el
ajuste estructural que emerge un marcado

Seminario sobre el progreso econdmico de la
mujer rural en América Latina y el Caribe, Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA).San José, Costa Rica, 1991.

13 Romidn, Isabel, et al. El acceso de las mujeres
campesinas a las politicas sectoriales agropecua-
rigs. 1ICA. San José, Costa Rica. 1992,

14 Ministerio de Desarrollo y Planificacién. Plan
Nacional de Desarrollo, Volvamos a la Tierra.
Costa Rica, 1982.
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interés publico y privado por apoyar el traba-
jo productivo de las mujeres. En el dmbito
gubernamental, esto se explica en funcion de
uno de los componentes centrales del nuevo
modelo: la focalizacién del gasto social hacia
los sectores mas vulnerables de la sociedad
entre los cuales estd incluida la mujer. En es-
te caso, el apoyo productivo se realiza via
politica social, a través de su componente so-
cio productivo, el cual busca aumentar los
activos en manos de los pobres por medio
de iniciativas destinadas a garantizar la auto-
generacion de empleo e ingresos'.

El protagonismo asumido por las orga-
nizaciones no gubernamentales responde al
interés de las agencias internacionales de fi-
nanciamiento y cooperacién de priorizar la
participacion del sector privado en las inicia-
tivas del desarrollo. En este sentido, es im-
portante mencionar que el trabajo de las
ONG no es novedoso, lo que si es diferente,
es el énfasis que se pone en el desarrollo de
acciones tendentes a generar ingresosls.

Estas iniciativas, publicas y privadas,
se concentran fundamentalmente en mejorar
las condiciones de vida de la mujer y su fa-
milia, por medio del fortalecimiento de acti-
vidades productivas generadoras de empleo
e ingresos; claro estd, sin dejar de lado otros
aspectos como el desarrollo de la autoestima
y personalidad, asi como el fortalecimiento
de las organizaciones como mecanismos pa-
ra enfrentar el deterioro en las condiciones
de vida'’.

Finalmente, como dato ilustrativo so-
bre el crecimiento de las acciones producti-
vas que se impulsan en favor de la mujer,

15 Giiendell, L. y Rivera, R. Los fondos sociales en
Centroamérica. FLACSO-San José. Costa Rica.
1993,

16 Buter, F. “El sector privado y la mujer en el de-
sarrollo: proyectos de generacién de ingresos”,
en: Ledn, M. y Deere, C. La mujer y la politica
agraria en Ameérica Latina. Ed. Siglo XX1. Méxi-
co. 1986.

17 Lagos, M. “La experiencia organizacional de las
muijeres rurales, las organizaciones productivas y
organizaciones con base en lo doméstico”. Op cit.

vale mencionar que el nimero de institucio-
nes, estatales que cuentan con iniciativas de
este tipo pasa de cuatro en 1982 a mas de 20
en 1994, mientras que los organismos no gu-
bernamentales llegan a superar los 208,

d. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Frente a la situacion descrita, caracteri-
zada por una intensificacion del trabajo pro-
ductivo de la mujer al interior de la unidad
campesina, y una respuesta institucional des-
de el 4mbito publico y privado hacia el pro-
blema, expresado en forma de proyectos pro-
ductivos; surge un problema, y es que dichas
acciones reportan una escasa participacion de
la poblacién potencialmente beneficiaria.

En el caso de las iniciativas estatales, el
problema se evidencia a partir de los resulta-
dos obtenidos por la evaluacién que realizd
la Secretaria Ejecutiva para el Sector Agrope-
cuario (SEPSA) en 1994, alrededor de cuatro
proyectos con una cobertura nacional que
pretendia beneficiar a mas de 10 000 familias
campesinds, Con un presupuesto superior a
los 15 millones de doélares. El comportamien-
to recurrente en los mismos fue la baja incor-
poracion de las mujeres. Para ejemplificar es-
ta situacion, el documento presenta el caso
de uno de los proyectos donde se registraron
once organizaciones femeninas con fines
productivos, cuyo nimero de participantes
oscila entre los 4 y 18, lo cual significa un
promedio de 10 mujeres por cada organiza-
cién, sumando un total de 110, cifra que re-
presentd una tercera parte de la poblacion
femenina que se buscaba beneficiar!®,

La misma situacion se registré en dos
proyectos desarrollados por el IDA. En el

18 Datos tomados de: 1ICA. Informe Mujer Rural.
Directorio de Organizaciones. Vol, II. lICA. Cos-
ta Rica. 1992. Y, Fundacién Arias para la Paz y
el Desarrollo Humano. Directorio de organiza-
ciones no gubernamentales que trabajan con
mujeres. San José. 1992.

19 SEPSA. Diagndstico sobre la participacion de la
mujer en proyectos de desarrollo rural. SEPSA.
Costa Rica. 1994,
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caso del asentamiento de “Coto Sur” (regi6n
sur del pais), con una poblacién de 10 500
personas, Unicamente 50 mujeres se vincula-
ron al proyecto®. Entre tanto, en el asenta-
miento de “Pejibaye” (norte del valle cen-
tral), se pretendia trabajar con un grupo de
41 mujeres con miras a desarrollar la produc-
ci6n de huevos, Sin embargo, tnicamente 12
de las 41 beneficiarias potenciales se incor-
poraron a dicha actividad?,

En las iniciativas privadas, se registra
la misma tendencia, como se ejemplifica en
los estudios de Flores y Calderén. El primero
de estos trabajos analiza la organizacion fe-
menina que se estructura alrededor de la
produccién de plantas medicinales y la arte-
sania en bambu, en cuatro asentamientos del
IDA, donde Unicamente once muijeres se in-
corporaron al proyecto®. En la segunda in-
vestigacion, se analiza el caso de la Asocia-
cidon de Mujeres Productoras de El Cairo de
Siquirres, igualmente ubicado en la regién
Atlantica, cuya labor se refiere a la produc-
cion de plantas medicinales. En esta ocasion,
de un total de 100 familias solamente el 14%
se vincularon al proyecto®,

Frente a esta situacion, cabe pregun-
tarse por qué las posibles beneficiarias de
estas iniciativas publicas o privadas, no parti-
cipan, ¢cudles son los factores que explican
esta escasa participacion de las mujeres cam-
pesinas en los proyectos productivos hacia
ellas dirigidos?

20 IDA. “Proyecto promocién e integracion de la
muijer. Experiencia de Coto Sur”. San José, Costa
Rica. 1989.

21 IDA. Andlisis de los proyectos y programas dirigi-
dos a la mujer rural en Costa Rica. San José.
1984

22 Flores, L. “La fuerza de lo cotidiano en la orga-
nizacion de las mujeres campesinas: el caso de
las mujeres de MUSA”. Tesis de Licenciatura.
Universidad de Costa Rica. 1993.

23 Calder6n, R. “Las mujeres y su papel en el pro-
ceso de reproduccion social de la unidad cam-
pesina. El caso de la Asociacién de Mujeres Pro-
ductoras de El Cairo”. Tesis de Licenciatura. Uni-
versidad de Costa Rica, 1996.
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En la literatura existente no encontra-
mos referencia explicita al tema. Sin embar-
g0, algunos de los trabajos revisados, inclu-
yen referencia a algunos elementos que he-
mos tomado en cuenta para establecer los
ambitos donde era necesario iniciar la bus-
queda de las posibles causas del problema
en estudio. De esta forma, establecimos los
siguientes ambitos: (1) Unidad campesina y
su dindmica interna en tanto que espacio
econdmico (produccién y consumo), demo-
gréfico (estructura y composicién familiar) y
social (relaciones de cooperaciéon y conflic-
to entre géneros y generaciones). (2) Es-
tructura del proyecto en términos de su na-
turaleza, objetivos, servicios, etc. Y, (3) la
dindmica comunal, entendida como el espa-
cio social en el que las unidades individua-
les establecen relaciones entre si para dejar
de ser una simple coleccién de unidades
aisladas y constituirse en una comunidad.
Al respecto, vale indicar que esta dimensi6én
se planted, en términos analiticos, como un
intermediador entre el proyecto y la pobla-
cién objetivo.

e. EL CASO DE ESTUDIO:
LA ASOCIACION DE MUJERES CAMPESINAS
DE EL CAIRO (ASMUCA)

Se desprende de lo dicho, que debido
a la falta de precedentes sobre el tema de in-
terés, era necesario generar informacion para
intentar responder a nuestra interrogante.
Por tal motivo, tuvimos que realizar un estu-
dio exploratorio con el que obviamente era
imposible pretender alcanzar una respuesta
definitiva al problema de investigacion. Sin
embargo, nos permitié, por un lado, identifi-
car algunos de los factores de mayor peso
en la explicacion del fenémeno de interés, y
por otro, abrir una linea de investigacién so-
bre el mismo.

En este sentido, el proyecto de pro-
duccién de plantas medicinales desarrollado
por la Asociacién de Mujeres Campesinas de
El Cairo de Siquirres, en la Regioén Atlantica
del pais, se present6 como el mis adecuado.
Esto por varias razones, en primer lugar, esta
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ubicado en una de las zonas del pais
(Atlantica), donde la incorporacién de la
mujer al trabajo productivo ha adquirido un
gran peso. Esto debido basicamente a dos
factores: la introduccidn del cultivo de rai-
ces y tubérculos y la creciente incorpora-
cién, principalmente, de los hombres a las
empresas bananeras, lo que provoca, tal y
como ya se menciond, que las unidades
productivas queden en manos de las muje-
res durante largos periodos de tiempo, ge-
neralmente por tres meses.

En segundo lugar, porque este no es
un proyecto aislado sino que forma parte
de una experiencia piloto desarrollada si-
multdneamente en tres asentamientos de la
misma region y que al momento del estudio
se estaba expandiendo hacia otras zonas
del pais, principalmente San Carlos, Guana-
caste y San José. Esto significa en primer lu-
gar, que es representativo en el dmbito re-
gional ya que las tres comunidades donde
se estaba ejecutando comparten caracteristi-
cas comunes. Por ejemplo, son asentamien-
tos constituidos por el Estado y se ubican
en una zona donde la presencia de las ba-
naneras y la migracién asociada a sus politi-
cas de contratacion trimestral se acenttan.
En este sentido, muchos de los rasgos que
identifiquemos en términos de la dinimica
comunal y caracteristicas demogrificas, se-
rin orientadores de lo que podria suceder
en los otros dos casos.

En tercer lugar, por ser un proyecto
que se estd ejecutando en el dmbito local y
nacional, lo que se diga para las politicas y
orientaciones del proyecto estudiado, serd
valido para los otros proyectos de la organi-
zacién, lo que aumenta la fuerza y el valor
de los hallazgos.

f.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Aclarado lo anterior, nos queda por
sefnalar que el objetivo general de la inves-
tigacion consistié en identificar los factores
que explican la no-incorporaciéon de las
mujeres campesinas del asentamiento El
Cairo de Siquirres en el proyecto de plan-

tas medicinales que se ha venido ejecutan-
do en el lugar desde 1993. A este respecto,
los objetivos especificos fueron los si-
guientes: (1) identificar los factores que en
el ambito de la unidad campesina?! afectan
la participacion de las mujeres en el pro-
yecto productivo de plantas medicinales,
para lo cual se analizan las variables de ti-
po demogrifico, econémico, productivo®
y socioculturales. De estas ultimas nos in-
teresd en particular las relaciones de géne-
ro y poder existentes al interior de la fami-
lia. (2) Identificar los factores de la dindmi-
ca comunal que afectan la participaciéon de
las mujeres en el proyecto productivo de
plantas medicinales. Y, por altimo, (3) nos
intereso identificar los factores que en tér-
minos del proyecto afectan la participacion
de las mujeres.

2. RECOLECCION DE LA INFORMACION:
METODO Y TECNICAS

El estudio se realizdé con un total de
28 unidades campesinas, de las cuales 14
estaban incorporadas al proyecto y las
otras 14 no. Estas ultimas constituyeron lo
gue se denomina una “muestra de control”,
la cual se tom6 al azar. En este sentido, va-
le indicar que se disefiaron dos instrumen-
tos. El primero, consistié en un cuestiona-
rio estructurado con preguntas cerradas,

24 Se entiende por “unidad campesina”, el resulta-
do de la vinculacion entre fuerza de trabajo fa-
miliar y medios para la produccién, bisicamente
la tierra, que se unen para poner en marcha un
proceso productivo cuyo objetivo principal es
garantizar, ciclo a ciclo, la reproduccién de sus
condiciones de vida y trabajo. Esto supone, en
primer lugar, generar los medios para el mante-
nimiento —biolégico y cultural- de todos lds
miembros de la familia —activos o no—y, en se-
gundo lugar, un fondo —por encima de dichas
necesidades—, destinado a satisfacer la reposi-
cion de los medios para la produccion emplea-
dos en el ciclo productivo y afrontar las diversas
eventualidades que afectan la existencia del gru-
po familiar como por ejemplo las enfermedades,

25 Mis adelante se explicitan los factores incluidos
en cada una de estas variables.
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cuyo objetivo era recolectar informacidn de-
mografica, econdémica y productiva. El se-
gundo, fue una entrevista temdtica sobre as-
pectos claves de la vida de las entrevistadas
o relacionados con ella, que nos ayudari a
comprender el fenémeno estudiado?.,

Al respecto, vale sefalar que la utiliza-
cién de esta técnica corresponde a lo que
dentro del “enfoque biografico” se ha dado
en llamar la vertiente “etnosociologica”, la
cual pone el acento en el anilisis de las rela-
ciones, normas y procesos que estructuran y
sustentan la vida social, a partir del conoci-
miento que tienen quienes las encarnan?’.
En este sentido, los sujetos interesan en tan-
to portadores de la realidad social a la que el
estudioso intenta acceder y no como expre-
siones de una “vivencia” particular de la mis-
ma, que bien podria ser el objetivo de la
“historia de vida” en Psicologia.

Concebir la posibilidad de recons-
truir lo social a partir de lo “individual”,
supone conceptuar a los actores sociales
como portadores de un sistema socialmen-
te constituido de disposiciones estructura-
das y estructurantes, adquirido mediante la
practica, orientado hacia ella (habitus) vy,
derivado de la posicidén que ellos encarnan
dentro de una red de relaciones que se de-

26 En nuestro caso, definimos como temas claves
para la comprension del problema propuesto
aquellos relacionados con la historia laboral, or-
ganizativa y migratoria, asi como las relaciones
familiares y la percepcién sobre el proyecto.

27 Sobre este punto, es importante recordar que
existe otra vertiente del “enfoque biogrifico™ la
“hermenéutica” que, a diferencia de la “etnoso-
ciolégica”, acentia el andlisis de los significados
que quieren transmitir las personas que cuentan
su vida; y si bien, la una no excluye a la otra,
ambas avanzan por caminos analiticos distintos
y tienen implicaciones tedricas diferentes. Al
respecto, se pueden consultar los siguientes tex-
tos de Bertaux, D. “El enfoque biogrifico: su va-
lidez metodolégica y sus potencialidades”, en
Joutard, P. “Historia oral e historias de vida”,
Cuadernos de Ciencias Sociales. No 18. FLAC-
SO-Costa Rica. sf. Y, “Los relatos de vida en el
andlisis social”, en Aceves, J. Historia oral. UAM-
Instituto Mora. México. 1993.
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fine objetivamente y cuya existencia no
dependen de la voluntad y creencias de
los mismos (campo)?.

Esto quiere decir que para poder ac-
ceder a lo “social” a través de los actores
que lo encarnan, y asi elaborar una inter-
pretacién sobre €l, necesitamos conocer las
diferentes posiciones (encarnadas por los
actores) dentro del campo, ya que cada
una actuara segin el lugar que ocupe en el
mismo??, Por ello, fue necesario realizar un
nimero de relatos a partir del cual, la in-
formacién comenzara a repetirse “punto de
saturacién”. De esta forma, en nuestra in-
vestigacién, el control se realizé por el
contraste entre informacién proveniente de
las diferentes interlocutoras: incorporadas y
no incorporadas al proyecto, como repre-
sentantes de diferentes posiciones dentro
del campo®,

Con respecto a la unidad de registro
de la informacion, debe quedar claro que en

28 Al respecto se pueden ver los siguientes textos
de Bourdieu, P. El oficio de Sociclogo. Ed. Siglo
XXI. México. 1975. Cosas dichas. Ed. Gedisa, sf.
Y, Respuestas por una antropologia reflexiva.
Ed. Grijalbo. México, 1995.

29 Sobre este punto, vale indicar que ambos (posi-
cion y toma de posicién), dependen del volu-
men y composicion del capital que posea cada
actor, el cual puede ser de tres tipos: “economi-
co”, “social” y “cultural”, (cada uno con subes-
pecies) a los cuales hay que anadir el capital
“simbolico” que es la modalidad adoptada por
una u otra de dichas especies cuando es capta-
da a través de las categorias de percepcion que
reconocen su logica especifica. Para una con-
ceptualizacién de cada una de estas formas de
capital se puede ver: Bourdieu, P. “The Forms of
Capital”, en John G., Richarson (en): Handbook
of Theory and Research for the Sociology of Edu-
cation. Nueva York-Westport-Londres, Green-
wood Press, 1986.

30 En este sentido, vale sefalar que se recolectd in-
formacion de otras posiciones (encarnadas en
los actores) dentro del campo, por estar relacio-
nadas con el proceso bajo anilisis, como fue el
caso de los representantes del proyecto, de las
instituciones presentes en la comunidad y de los
productores. El instrumento para recolectar la in-
formacion fue la entrevistas semiestructurada.
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el caso de la encuesta ésta fue la unidad
familiar, mientras que los relatos se cir-
cunscribieron a las mujeres campesinas.
Asimismo, el periodo de referencia que se
tomo para la recoleccion de los datos de la
encuesta fue de un aiio. Esto sobre todo
para poder analizar el tema de la produc-
cién agropecuaria y el de las ocupaciones.
En relacién con el primero, esto fue muy
importante debido a que se trata de unida-
des de policultivo y ello permitié conocer
las diferentes actividades desarrolladas du-
rante el dltimo ciclo productivo que abarco
el estudio (96-97). Entre tanto, la utilidad
de este recurso para el tema de las ocupa-
ciones radicod en el hecho de que para la
mayoria de la poblacién, las actividades re-
muneradas que llevan a cabo fuera de la
parcela son de tipo estacional, por lo que
si no hubiésemos definido un periodo de
referencia relativamente amplio, hubiese
sido muy dificil captar el tema de las ocu-
paciones, sobre todo aquellas de tipo se-
cundario?'.

En cuanto a la realizacion del traba-
jo de campo, el mismo fue desarrollado
en tres fases. En la primera, se aplicaron
los 28 cuestionarios de la encuesta, mo-
mento que se aprovechd para definir las
mujeres con quienes se iba a trabajar los
relatos de vida, los cuales fueron realiza-
dos en la segunda fase, para lo cual se
procedidé a establecer dos encuentros con
cada entrevistada, pues primero se pre-
guntaban los temas de manera general y
luego se escuchaban las grabaciones para
volver sobre aspectos que era necesario
profundizar o que no se habian tocado en
el primer encuentro.

31 Con respecto a la recomendacién de utilizar co-
mo periodo de referencia para el estudio del
empleo y la produccién un periodo relativamen-
te amplio, al menos de un afio, se puede consul-
tar: Fernindez, M. “Elementos fundamentales pa-
ra el estudio del empleo en la agricultura y en
zonas bajo riego”. 11S, Universidad de Costa Rica,
San José. Avance de Investigacion No 84, 1992,

2.1. PROCESAMIENTO DEL MATERIAL EMPIRICO

a, DATOS CUANTITATIVOS

Los datos cuantitativos fueron ingresa-
dos en una base de datos preparada en SPss;
luego, se procedio a definir como variable
independiente la pertenencia-no pertenencia
al proyecto, a la vez que se agruparon (co-
mo variables dependientes) el resto de varia-
bles del cuestionario en dos ejes: demogrifi-
co-econ6mico y productivo. Una vez realiza-
do este paso, procedimos a construir dos in-
dices que permitieran aumentar la precision
para medir los datos, sobre todo en lo que
tiene que ver con la disposicion y uso de
fuerza de trabajo, pues este es uno de los
principales factores que permiten diferenciar
las unidades campesinas, ademis de que la
existencia o ausencia del mismo es uno de
los elementos que mis peso tiene sobre la
movilidad de la mujer y su participacién en
el trabajo productivo, como lo han demostra-
do miiltiples investigaciones??,

En cuanto a la construccién de estos
indices, vale aclarar que primero tuvimos que
convertir las variables a una misma escala de
medicion. En este sentido, lo que se hizo fue
transformar a los individuos segin su edad
en unidades de trabajo y consumo, donde
una unidad de consumo es equivalente a una
unidad de trabajo y un individuo de 15 afios
o mds, sin importar el sexo, es equivalente a
una unidad de consumo y por ende de traba-
jo. Pero, cuando su edad es menor que 15,
utilizamos, en el caso del consumo, la si-
guiente férmula de conversion®:

Y= (0.2) + (0.00533) GO

32 Al respecto se puede consultar entre muchos
otros: FAO. Women in agricultural production.
Roma, 1984; FAO. Mujeres rurales en América
Latina y el Caribe. Chile, 1993; Ellis, F. “Inside
the pesant household: Women in the pesant
household”, en Ellis, F. Pesant economics. Cam-
bridge University Press.1988,

33 Sobre este procedimiento se puede consultar,
FAO. “Population and the labour force in rural
economies”. Paper No 59. Roma, 1986.
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Donde (Y) es igual a una unidad de
consumo, (X) es igual a la edad del indivi-
duo en cuestion, (0.2) son las necesidades
nutricionales que van de 0.2 como valor mi-
nimo requerido al momento de nacer y
avanzan con la edad hasta llegar a una uni-
dad que es el valor maximo, y (.5333) es una
constante.

En cuanto a la medicién de las unida-
des de trabajo, es necesario aclarar que para
cada persona entre 7 y 15 afos su equivalen-
cia en unidades de trabajo (Z) se obtiene
aplicando la siguiente ecuacién:

Z= (X-7)/8.

Donde (X) es la edad del individuo en
cuestion, (7) la edad minima de trabajo y (8)
una constante.

Esta conversion de las variables “consu-
mo” y “trabajo” a la misma escala de medi-
cién, nos permitid contar con los “indicado-
res” necesarios para proceder a construir los
“indices” que nos interesaban. El primero de
ellos, el “indice de densidad” pone en relacion
las unidades de trabajo disponible con las uni-
dades de tierra (hectdreas) cultivadas, lo cual
nos permitié observar el uso y la intensidad
del trabajo disponible. El segundo indice, que
se denomina “indice de dependencia”, nos
permiti6 conocer la relacién entre unidades de
consumo y unidades de trabajo, con el propé-
sito de observar la dependencia de consumi-
dores respecto a trabajadores.

Establecido lo anterior, procedimos a
cruzar las variables dependientes contra la
variable independiente con el propésito de
conocer cudles de ellas estaban relacionadas
(prueba del “Ji cuadrado”). A nuestro efecto,
decidimos aceptar que dos o mas variables
estin relacionadas a un nivel de error del
diez por ciento, o lo que es lo mismo, a un
nivel de confianza del 90%. Esto quiere de-
cir que cuando el valor de la probabilidad
asociada a la prueba es menor a (0.10), se
acepta que dos variables estin relacionadas.
Ahora bien, para aquellas variables que pre-
sentaron una asociacién significativa, proce-
dimos a comparar la frecuencia de las cate-
gorias de la variable de interés entre si, con
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el objetivo de conocer la direcciéon e intensi-
dad de la relacion arrojada por la prueba
del “Ji cuadrado”; procedimiento que se co-
noce con el nombre de “prueba de razo-
nes”, que consiste en comparar dos casillas
de una misma variable, por ejemplo ocupa-
cion secundaria en unidades incorporadas y
no incorporadas; obteniendo asi una razén
marginal,

b. DATOS CUALITATIVOS

Por otra parte y en cuanto a los relatos
biograficos, lo primero que hicimos fue una
lectura vertical para identificar los temas cla-
ves para la reconstruccién e interpretacién
del fenémeno de la participacién-no partici-
pacion en el proyecto de plantas. Una pauta
a seguir en este proceso fue la de poner
atencion a aquellos temas que las entrevista-
das daban mayor importancia, bien fuera en
el tiempo de exposicion, bien en la frecuen-
cia con que se referian a ellos. Posteriormen-
te, se procedid a establecer cortes tematicos
y definir aquellos aspectos en torno a los
cuales existian posiciones contradictorias, ge-
neralizadas, o bien individuales. Sobre este
punto, es necesario aclarar que, pusimos es-
pecial atencién en el anilisis de aquellos te-
mas que se presentaron de manera recurren-
te en todas las entrevistas.

Por otra parte y en cuanto al uso de las
entrevistas, vale subrayar que las mismas se
usan de tres maneras diferentes: como fuente
de historia para reconstruir algunos de los
procesos o acontecimientos pasados, por
ejemplo, la historia laboral, los origenes del
grupo de mujeres, etc.; para ilustrar algin he-
cho que el investigador esté describiendo,
por ejemplo, la conformacion del grupo de
mujeres en torno a la produccién de plantas;
en este caso, primero se describe el hecho
con palabras propias y luego se deja que ha-
blen las entrevistadas. Finalmente, se utilizan
como fuentes empiricas de interpretaciones

34 Sobre este tema se puede consultar: Sinchez, J.
Introduccion a las técnicas de analisis multiva-
riable aplicadas a las ciencias sociales. Centro
de Investigaciones Sociologicas. Madrid. s.f.



Limitantes de la participacion femenina en el desarrollo rural. Un estudio de caso. 35

realizadas por el investigador, es decir, como
ilustracién de argumentaciones sociolégicas®,

Por ultimo, vale indicar que utilizamos
entrevistas realizadas a actores claves y la bi-
tdcora de campo, como insumo para com-
pletar la informacién obtenida de nuestras
entrevistadas.

2.2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Con respecto a las variables demogra-
ficas y productivo-econdmicas, lo primero
que debemos indicar es que no mostraron
una asociacién positiva con la variable inde-
pendiente de pertenencia o no al proyecto.
Sin embargo, si son utiles para caracterizar a
nuestras unidades de estudio.

En este sentido, pudimos identificar tres
estructuras familiares diferentes: “nucleares de
tipo I", conformadas por ambos padres e hi-
jos, estos Gltimos en edad de trabajar36. En se-
gundo lugar, se detectaron familias nucleares
en las que los hijos no estin en edad de tra-
bajar, o bien no se report6 la existencia de

los mismos; a estas familias las denominamos
“nucleares de tipo II". Finalmente, también se
presentaron familias compuestas por madre e
hijos, estos Gltimos en edad de trabajar y que
llamaremos “matrifocales” o “tipo III”. Ade-
mds, vale indicar que el primer tipo fue el
predominante dentro de la poblacién estudia-
da, representando un 56% (16 de 28); mien-
tras que los otros dos alcanzaron un porcen-
taje del 21% cada una (6 de 28).

En la tabla 2, se incluyen tres de las
variables mis importantes desde el punto de
vista demografico; esto es, el nimero prome-
dio de miembros que integran cada tipo de
estructura familiar identificada y los indices
de “densidad” y de “dependencia”. El prime-
ro de ellos, que como ya se menciond, rela-
ciona las unidades de trabajo con el nimero
de hectireas cultivadas y el segundo la canti-
dad de unidades de consumo respecto de las
de trabajo.

En cuanto a la estructura productiva, es
importante destacar lo siguiente: (1) el 86%
de estas unidades cuenta con una cantidad
de terreno que oscila entre las cuatro y seis

TABLA 2

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES
DEMOGRAFICAS SEGUN TIPO DE FAMILIA

TIPO DE FAMILIA

VARIABLE NUCLEAR TIPO 1 NUCLEAR TIPO 2 MATRIFOCAL
Namero promedio de miembros Y 3.4 4.0

Indice de dependencia 1.2 2.0 1.4

indice de densidad 0.7 0.3 0.5

35 Con respecto a la manera de utilizar los relatos, cho generalmente reconocido de que los nifios

se puede consultar entre otros: Bertaux, D. “Los
relatos de vida en el anilisis social®, Op cit.,
Geentz, C. El antropélogo como autor. Ed. Pai-
dés. Espana, 1989. Y, Hammersley, M. y Atkin-
son, P. Etnografia. Ed. Paidos. Espana, 1994.

36 En relacién con este punto es necesario aclarar
que se considero la edad de 7 afios como crite-
rio para distinguir a un nifio(a) en edad de tra-
bajar de otro(a) que no lo estd. Esto debido a
dos razones. La primera tiene que ver con el he-

a partir de esta edad, e incluso antes, empiezan
a incorporarse en las tareas propias de la uni-
dad, bien sea en el d4mbito productivo y/o re-
productivo. La segunda corresponde al hecho
de que, vamos a recurrir, posteriormente, al
procedimiento de convertir a los miembros de
la familia segiin su edad en unidades de fuerza
de trabajo, para comparar la disposicién de este
recurso en las diferentes unidades campesinas
y, en tal procedimiento los individuos empiezan
a ser contabilizados a partir de esta edad.
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hectireas. (2) Durante el periodo de estudio
(1996-97) se registrd la tendencia a combinar
actividades agricolas y pecuaria con el doble
propésito de servir para el autoconsumo y la
comercializacion. Y, (3) en las unidades in-
corporadas al proyecto, la produccion de
plantas es el cultivo que mais ingresos gene-
ra, mientras que para las no incorporadas es-
ta funcién la cumple el palmito.

En relaciéon con este punto, llama la
atencion el hecho de que, atn y cuando los
miembros de estas unidades dedican la ma-
yor parte de su tiempo a la parcela, el 86%
de estas familias tuvo que vender fuerza de
trabajo. Pero, contrario a la tendencia de la
zona no lo hicieron en empresas bananeras,
lo cual se explica por la composicion de
edades de estas familias: los padres sobrepa-
san la edad promedio requerida por éstas y
los hijos atin no la alcanzan.

Por otra parte, y en cuanto a los facto-
res que en el Ambito de la dindmica comuni-
taria inciden sobre el fenémeno estudiado,
vale indicar que éstos se refieren a la confor-
macién de un grupo de interés que se gestod
y consolidé a lo largo del proceso de la or-
ganizacion femenina, cuyo propoésito es el
de limitar el acceso de nuevas afiliadas al
proyecto. Esto con el objetivo de acaparar
los recursos productivos que el ente finan-
ciero estaba canalizando hacia la comunidad
por intermedio de la organizacion femenina
que se constituyd en torno a la produccion
de plantas.

Esta “camarilla” se estructura a partir
de relaciones de parentesco y amistad, y
ante la ausencia de mecanismos formales
que limitaran la participacién de las campe-
sinas al proyecto, quienes forman parte de
la misma, utilizaron el rumor para tal objeti-
vo, bien fuera ocultando informacién, bien
difamando ante las autoridades del proyecto
a las interesadas en participar de tal iniciati-
va. Esta actividad se les facilitaba por su po-
sicién de poder dentro de la organizacion fe-
menina, ya que ellas se encontraban en los
puestos de mando; situacién ésta que se vio
favorecida por dos factores: la necesidad de
las campesinas de contar con el consenti-
miento (“permiso”) de sus compaiieros para
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vincularse al proyecto, asi como por la doble
jornada de trabajo que cumplen al interior
de la unidad.

En relacién con el primer punto, va-
mos a decir que, aln y cuando en la ma-
yoria de los casos el obtener el “permiso”
para participar en la produccién de plantas
no constituye un obstidculo mayor?, la difi-
cultad se presenta cuando se trata de for-
mar parte de los cuadros dirigentes, ya que
el desempeno de estas funciones demanda
una gran cantidad de tiempo para la cual
es dificil obtener “permiso”; por tal motivo,
la renovacién de los cuadros de mando,
que han sido copados por el grupo. de in-
terés, se ve fuertemente limitada, permi-
tiendo la permanencia y consolidacidon de
éste en las estructuras de mando, lo cual
facilita su propésito de acaparar los recur-
sos productivos, -

A esta restriccion impuesta por la di-
namica de funcionamiento de los “permisos”,
en lo que a la conformacion de la dirigencia
se refiere, se suma el tema de la doble jorna-
da de trabajo a la que se enfrentan estas mu-
jeres, la cual resulta de su pertenencia a una
unidad de produccién y consumo. En este
sentido, el participar en el proyecto les su-
pone un recargo extraordinario de trabajo,
ya que a su funcion tradicional de servidora
del hogar y fuerza de trabajo para la produc-
cién, se unen las tareas propias de la partici-
pacidon en el proyecto como pueden ser las
reuniones, talleres, capacitaciones y, por su-
puesto, aquellas relacionadas con la produc-
cion de las plantas medicinales, lo cual ero-
siona el interés por asumir responsabilidades
extra como serian las derivadas de su vincu-
lacién en los cuadros de mando.

37 La consecucion de estos “permisos” estd sujeta a
complicados procesos de negociacion y conflic-
to que se traducen, entre muchas otras cosas,
en una redistribucion de tareas, principalmente
aquellas propias al dambito doméstico donde,
por un lado, la mujer reitera ticitamente su
compromiso como encargada principal de las
tareas domésticas y, por otro, los demds miem-
bros de la familia asumen una mayor participa-
cién en éstas,
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Con respecto a este punto, €s necesa-
rio indicar que si bien la dindmica de los
permisos y la doble jornada de trabajo de la
mujer limitan el proceso de asignacion de
los cargos de mando, esto no significa que
ellos sean los Gnicos factores que inciden en
el mismo, ya que en él estin implicadas
otras variables propias de cualquier proceso
organizativo, como por ejemplo, el hecho de
que no todas las afiliadas al grupo estin inte-
resadas en formar parte de la dirigencia por-
que ello implica enfrentarse a situaciones
desconocidas como es el hecho de hablar en
piblico, tomar decisiones que involucran a
los demis, realizar trimites burocriticos, etc.

Otros dos aspectos vinculados con la
existencia de este grupo de interés como
factor que limita la participacién de estas
campesinas en el proyecto de plantas medi-
cinales son, en primer lugar, el hecho de
que ain y cuando el mismo afecta la partici-
pacion de manera decisiva, lo hace en tér-
minos coyunturales, lo cual significa que no
es suficiente para explicar la escasa partici-
pacion a lo largo del proceso. En segundo
lugar, la naturaleza y caracteristicas de esta
camarilla viene a poner en entre dicho la te-
sis defendida por algunos autores de que las
organizaciones de mujeres, bien sean pro-
ductivas o no, estin orientadas por una “ra-
cionalidad sustantiva” que busca el bienestar
social, frente a las de los hombres que se
caracterizan por el predominio de una “ra-
cionalidad instrumental” que persigue el be-
neficio individual.

En cuanto a los factores que desde el
proyecto mismo limitan la participacion de
las beneficiarias potenciales, vamos a decir
que ellos se reducen a los problemas de co-
mercializacion que éste ha manifestado a lo
largo de su desarrollo, pues los mismos han
generado entre la poblacién objetivo desin-
terés por vincularse a dicha iniciativa. A este
respecto, vale indicar que las limitaciones en
la comercializacion se deben a las fluctuacio-
nes en la demanda del producto, la cual esti
sujeta a las necesidades de un Gnico com-
prador: las compaiiias nacionales de té.

Dicho problema se ve agudizado por
el requerimiento que las empresas imponen

a las productoras en el sentido de que los
cultivos tienen que haber sido secados pre-
vio a su compra, lo cual implica la introduc-
cion de infraestructura que por su alto costo,
la mayoria de éstas no ha podido adquirir;
situacion que ha conducido a la poblacién
incorporada a un circulo vicioso de endeu-
damiento y pérdidas que las deja sin capaci-
dad de pago. Sin embargo, ello no las exime
de las obligaciones financieras adquiridas, lo
cual podria implicar hasta la pérdida de la
parcela en caso de no pagar, ya que dentro
de las formas de “garantia” que establecen
estos créditos se incluye la “prendaria”; es
decir, que para respaldar la solicitud finan-
ciera se pone a responder la parcela.

En este contexto, se genera entre la
poblacién no incorporada al proyecto una
especie de “aversion” hacia el mismo, la cual
se produce durante su desarrollo debido a
los problemas que presenta para su comer-
cializaciéon. Por tal motivo, esta variable no
puede ser argumentada para explicar la es-
casa participacién durante el primer periodo
correspondiente a la introduccién del cultivo
en la comunidad, pues es justamente a partir
de lo que le sucede a quienes estin produ-
ciendo que, aquella poblacién no incorpora-
da al proyecto se da cuenta que la actividad
es altamente riesgosa; por tanto, deciden no
participar. En esta direccién, un dltimo as-
pecto que debemos mencionar es que ante
las variaciones y reduccion de la demanda,
el propio ente financiero y comercializador
del proyecto ha limitado formalmente la in-
corporacion de nuevas productoras.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en lo dicho, podemos con-
cluir que el factor que tiene mayor peso en Ja
explicacion de la escasa participacion de las
campesinas de El Cairo de Siquirres en el
proyecto de plantas medicinales, es su invia-
bilidad econémica expresada en los proble-
mas de comercializacién que ha presentado a
lo largo de su desarrollo, lo cual no significa
que sea el Gnico elemento explicativo. A este
respecto, una recomendacion que debemos
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hacer desde el punto de vista metodolégico,
es la necesidad de analizar los fendémenos
sociales diacronica y sincrénicamente, pues
en nuestro caso, fue la reconstruccion del
proceso y las condiciones donde se desarro-
116 el proyecto, las que nos permitieron iden-
tificar las variables involucradas en la expli-
caciéon del problema, a la vez que definir
cudles de ellas eran condicionantes, como es
el caso del grupo de interés, y cuiles deter-
minantes (inviabilidad del proyecto).

Por otra parte, estd claro que en el ca-
so bajo anilisis existe una desarticulacién to-
tal entre las areas de investigacién, disefio y
ejecucion del proyecto, la que se expresa,
por un lado, en el desfase entre condiciones
productivas reales y potenciales de la pobla-
cién sujeto y los requerimientos de la activi-
dad propuesta. Y, por otro lado, en la falta
de planeacion e investigacién sobre las posi-
bilidades para la comercializacién del pro-
ducto, lo cual no se reduce tGnicamente a es-
tudios de factibilidad que permitan identifi-
car los “nichos de mercado”; sino también, a
la definicién de mecanismos que garanticen
la colocacion del producto. Sin embargo, es-
te problema de la desarticulacién entre las
diferentes dreas implicadas en el desarrollo
de un proyecto productivo, no es exclusivo
de este caso, pues segin sefiala CEPAL, la
tendencia que se registra en este tipo de ini-
ciativas es a concentrarse en la prestacion de
servicios financieros dejando de lado aspec-
tos como capacitacion, investigaciéon e in-
fraestructura3®,

En este sentido, creemos que la viabi-
lidad de este tipo de iniciativas pasa por te-
ner en cuenta, al momento de su formula-
cién, por lo menos tres aspectos. En primer
lugar, la “dotacién inicial” de recursos con
que cuenta la “poblacion objetivo”, pues no
tiene sentido creer que con los recursos que
la misma cuenta al momento de entrar a par-
ticipar de este tipo de iniciativas (los cuales
se reducen por lo menos en el caso analiza-
do a la tierra y algunas herramientas), sean

38 CEPAL. Proyectos productivos de mujeres en
América Latina: una compilacion. Op cit.
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capaces de desarrollar un proyecto producti-
vo a partir del cual pueda garantizarse su re-
produccién social méis alld de las necesida-
des bisicas y permitir un aumento en sus
condiciones de vida. Esto significa que (1) la
“reactivacion productiva” y por tanto, la inclu-
sioén social de estos sectores, no puede resol-
verse con la simple prestaciéon de servicios fi-
nancieros como ha sido la ténica hasta el mo-
mento; y que (2), el costo total de la misma
no puede dejarse Ginicamente en manos de la
poblacién potencialmente beneficiaria.

Por ello se requiere replantear el papel
y la funcién que hasta el momento han veni-
do desempenando las instancias encargadas
de promover y ejecutar estos proyectos, para
que dejen de ser simples “prestamistas” y
cumplan con la tarea de servir de instancias
para incentivar el progreso econdémico y so-
cial de los sectores que han sido excluidos
de la nueva estrategia de desarrollo. Esto im-
plica, cuando menos, plantearse seriamente
como una de sus dreas de trabajo, aquella
referida a la inversiébn en infraestructura, lo
cual permitirfa aumentar la capacidad pro-
ductiva de la “poblacién sujeto”, descargar
parte del costo de la reactivacion sin incurrir
en el incentivo o institucionalizacién de
practicas paternalistas, a la vez que, generar
las condiciones para impulsar actividades
rentables que garanticen su mision.

En el caso analizado, por ejemplo, si
la unidad ejecutora hubiese asumido la cons-
truccion de la infraestructura requerida para
la reactivacion productiva de su poblacion
sujeto, como parte de los costos de opera-
cion del proyecto, habria mejorado las con-
diciones productivas de ésta, a la vez que,
evitado los problemas que la inaccesibilidad
a la misma les provoco a las campesinas, la
cual terminé traduciéndose en endeuda-
miento y pérdidas.

El segundo aspecto que hay que tener
en cuenta al momento de formular las pro-
puestas, tiene que ver con sus posibilidades
reales y potenciales, lo cual no se reduce
Gnicamente a la realizacién de estudios de
factibilidad que permitan identificar los “ni-
chos de mercado” existentes, sino también a
la definicién de mecanismos que garanticen
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la comercializacién del producto de manera
estable y segura, como puede ser, por ejem-
plo, el establecimiento de contratos de venta
con los compradores por periodos agricolas,
o la conformacion de “redes” entre “organis-
mos ejecutores” que permitan defender los
intereses de la “poblacién sujeto” que ellos
auspician; sin embargo, esto no es una cues-
tibn que pueda resolverse de antemano por
lo que se requiere un conocimiento previo y
sistemdtico de cada situacion.

El tercer elemento que estd implicado
en este proceso y del cual dependen aquellos
sefalados en los puntos uno y dos, se refiere
al fortalecimiento de las instituciones ejecuto-
ras, el cual pasa por definir un plan de accion
que tome en cuenta la necesidad de invertir
en aquellos aspectos que garanticen la soste-
nibilidad de las actividades productivas, pues,
segiin sostiene CEPAL, desarrollar un proyecto
productivo no se reduce a la generacion co-
yuntural de ingresos, por lo que es necesario
invertir no s6lo en el aspecto crediticio, de
asistencia técnica e infraestructura, sino tam-
bién, y sobre todo, en investigacion®.

Finalmente y para concluir, debemos
sefalar que mds alld de estas recomendacio-
nes, hay una cuestién de fondo que queda
por resolver: nos referimos a la interrogante
de si en realidad estas iniciativas son capaces

de responder al problema que se han plan-.

teado, esto es, la reinsercién productiva de
las unidades campesinas al nuevo escenario:
si lo son ¢en qué términos?, si no jpor qué?
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