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CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIO-LABORAL COSTARRICENSE
EN UN CONTEXTO DE AJUSTE (1985-1997)

Carlos Castro Valverde

RESUMEN

En Costa Rica durante los afos noventa aparecen una serie de tendencias novedosas
en la insercion laboral de la poblacién relacionadas con la profundizacion del proceso
de ajuste estructural y la conformacion de un nuevo estilo de desarrollo. Son parte de
estas tendencias: la tercializacion creciente de la poblacioén ocupada, la ripida reduc-
ci6n del empleo agricola, la presencia masiva de inmigrantes nicaragiienses, la pérdida
de importancia del Estado como empleador y el incremento del porcentaje de
microempresarios en la poblacién ocupada urbana.

1! INTRODUCCION!

Desde mediados de los afos ochenta
se ha venido conformando en Costa Rica un
nuevo modelo econdmico y social. Los pro-
gramas y politicas de ajuste estructural re-
preseatan uno de los principales hitos de di-
cho modelo, que a su vez se conforma y
modifica en el marco de las acciones de los
distintos actores sociales y politicos. En el
nuevo estilo de desarrollo se asigna al mer-
cado un rol protagoénico, se redimensiona el
papel del Estado y se reorienta la actividad
productiva, otorgindole prioridad a la pro-
mocién de las exportaciones no tradiciona-
les fuera del area centroamericana, conjun-
tamente con la apertura externa y la liberali-
zacién de la economia.

El desarrollo de este nuevo modelo
implica un conjunto de transformaciones en
la estructura socio-laboral de la poblacion
costarricense, ain cuando no se ha presenta-
do un agudo deterioro en las condiciones
sociales y laborales.

Los indicadores analizados muestran
que pueden distinguirse dos periodos en el
proceso de ajuste, que corresponden también
a diferentes momentos politicos en la socie-
dad costarricense. El primero, en los afios 80,
cuando luego de la crisis de inicios de la dé-
cada se inicia un proceso de estabilizacidén
econdmica asi como los cambios en la estruc-
tura productiva con la adopcién de los progra-
mas de ajuste estructural a pawdl ue 1985, Ei
segundo, en los anos 90, cuando se profundi-
zan las tendencias del periodo anterior y hay
claramente una inflexién en el comportamien-
to del mercado de trabajo.

1 En el presente trabajo se analizan tendencias de
indole general sobre el comportamiento del em-
pleo, no asi las diferencias por sexo y las caracte-
risticas de la participacion laboral de la mujer. que
son objeto del articulo preparado por Carlos Ro-
driguez y Ana Lucia Gutiérrez. Ambos trabajos
son producto del proyecto “Modificaciones en la
estructura social costarricense” del Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la Universidad de Costa
Rica, conjuntamente con otros articulos que apa-
recen en el presente nimero de la Revista de
Ciencias Sociales.
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2. CARACTERISTICAS Y ETAPAS DEL
PROCESO DE AJUSTE

Los programas de ajuste estructural
acordados por el gobierno costarricense con
el Banco Mundial en los anos 1985 (PAED) y
1989 (paE 1) constituyen los dos principales
hitos institucionales en la implementacién
del nuevo modelo. El primero tuvo como
énfasis apoyar la consolidacién del proceso
de estabilizacién econdmica iniciado en
1983 y sentar las bases para una reorienta-
c16n del aparato productivo, para lo cual se
reformé el sistema de aranceles, reduciendo
el proteccionismo del periodo anterior
(MIDEPLAN, 1993: pp. 82 y 25-30). El PAE 11
profundizd el proceso de apertura externa al
establecer reducciones arancelarias paulati-
nas, redujo la intervencién del Estado en el
mercado interno mediante la reestructura-
cion del Consejo Nacional de Produccion
(cnp) e introdujo reformas en el sisterna fi-
nanciero (ibid., pp. 84-88).

Ademas de dichos programas, han ju-
gado un papel complementario los conve-
nios con el FMI, de los cuales el gobierno
recibié un total de 8 préstamos entre 1981
y 1995 por un monto de 365 millones de
délares, y los convenios con la AID, un total
de 11 entre 1982 y 1992, por un monto de
873 millones de délares (Hidalgo, 1996; pp.
82-83). Los primeros se orientaron princi-
palmente 3 Ja reduccién del déficit fiscal y
los segundos a la privatizacion de las em-
presas publicas y al fortalecimiento de la
banca privada (Raventds, 1997; p.117).

El proceso de ajuste adquiere una se-
rie de especificidades en el caso costarricen-
se, evitando las medidas de “shock™ que se
han aplicado en otras experiencias latinoa-
mericanas (Rovira, 1995; p.20) y por ende las
severas consecuencias sociales de un rapido
deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién. Aun asi, existe un cambio de
orientacién con respecto al modelo vigente
hasta los anos 70, pues los dos partidos poli-
ticos mayoritarios coinciden, con diferencias
de matices, en otorgarle un mayor papel al
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mercado como instancia organizadora de la
sociedad y menor al Estado (ibid., p. 19). Tal
y como se ha puntualizado, la discusién so-
bre la aprobacién de los PAES ha estado cen-
trada en los equipos econémicos de los go-
biernos, dejando por fuera a los actores so-
ciales y limitando el papel de la Asamblea
Legislativa a la aprobacién de los convenios
(Raventos, 1997; p. 125).

En los anos 90 el proceso de transfor-
maciéon de la economia y las politicas estata-
les se ha profundizado. Durante el inicio de
la administracién Calderén Fournier (1990-
1994) se tomaron medidas mis rigurosas pa-
ra estabilizar la economia, en lo que algunos
de los criticos del gobierno calificaron como
“imposicién temporal de la ortodoxia” (Gar-
nier, et al, 1996; p. 26). Sin embargo, du-
rante el Gltimo ano del gobierno hubo un
cambio de orientacién “...acorde con una 16-
gica politico electoral del manejo de la eco-
nomia” (Rovira, 1995; p. 47). AOn asi, la pro-
puesta del Programa de Ajuste Estructural In
(PAE 1II) se planteaba como énfasis la refor-
ma del Estado, asi como la profundizacién
de la apertura externa?.

La administracién Figueres Olsen
(1994-1998) llegd al gobierno luego de una
fuerte critica durante la campana electoral

2. Entre otras medidas se planteaba la apertura
del monopolio de los seguros en un plazo de
30 meses, continuar aplicando un programa de
movilidad laboral para reducir el empleo pa-
blico, la privatizacidon de la Fiabrica Nacional
de Licores, permutir la participacion del sector
privado en la construccién y explotacién de
obras publicas mediante una ley de concesién
aprobada en 1993, la desmonopolizacién y po-
sible venta de RECOPE la reestructuracion de
diversas instituciones puablicas (MOPT. INCOP.
INCOFER. INVU), la integracidon de servicios de
salud entre la Ccss y el Ministerio de Salud, la
reforma de los presupuestos publicos de
acuerdo a un cnterio de costos y logro de ob-
jetivos y la reduccion de las atribuciones del
Banco Central en el manejo de la economia
(Gonzilez, 1993, pp 20-29).
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de los programas de ajuste estructural. Sin
embargo, varias circunstancias llevaron a un
compromiso con el pusc (el pacto Calderén-
Figueres)? y a la adopcion de diversas poli-
ticas que confirmaron las tendencias preva-
lecientes desde mediados de la década pa-
sada. Se trata de medidas como la reforma a
la Ley Organica del Banco Central con el
fin de hacer prevalecer el “criterio técnico
monetario” mds que el criterio politico, la
apertura del manejo de cuentas corrientes a
los bancos privados. la apertura en la co-
mercializacion de los seguros permitiendo
la participacion de entidades privadas y los
bancos del Estado, la continuidad durante
1994 y 1995 de un programa de movilidad
laboral para reducir el empleo pablico, y la
reforma en los sistemas de pensiones, entre
otras (MIDEPLAN, 1998-a; pp 53-71).

Algunos indicadores econémicos y
de empleo muestran que la presente déca-
da constituye un periodo distinto en las
transformaciones socio-econdémicas que se
han venido desarrollando desde los anos
80. Tres son las principales caracteristicas
que apuntan en este sentido. En primer lu-
gar, entre 1991 y 1997 el PIB crecié en pro-
medio un 3,7% anual, cifra menor al 4,0%
del periodo 1985-1990% En segundo lugar,

3 El articulo citado de Rovira Mas (1995) es prolifico
en analizar la coyuntura politica de inicios de la
adminustracién Figueres Olsen. Entre otros facto-
res inmediatos que llevaron a dicho pacto cita el
debilitamiento ideologico del proyecto politico del
PLN, una mayoria precaria del gobierno en la
Asamblea Legislativa, el incremento del déficit fis-
cal, el peso de la deuda interna y la recesién eco-
némica que asomaba en ese momento en el pais
(ibid. p. 30, 36-37).

4 Los indicadores se seleccionaron a partir de 1985,
ya que en este ano se aprobd el PAE I Los afios
1981 y 1982 corresponden a la crisis. y 1983-1984
corresponden al proceso de reactivacidon
economica. Mientras que la segunda mitad de la
década es el periodo en el cual comenzb a
impulsarse el nuevo modelo econémico.
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si bien no es un cambio sustancial, las ta-
sas de crecimiento del producto del sector
terciario han tendido a ser mayores que en
los sectores primario y secundario, de ma-
nera que si el primero representaba un
53,8% del PIB en 1980 aumentd a un 56,8%
en 1997. Durante los afnos 1992 y 1993 al-
gunas de las actividades de este sector
mostraron tasas de crecimiento sumamente
elevadas. El comercio —que incluye el co-
mercio al por mayor y por menor, los hote-
les y los restaurantes—, crecié en términos
reales en un 12,5% en 1992, un 7,5% en
1993 y un 5,0% en 1994, para hacerlo a un
ritmo mucho menor en los anos siguientes.
Los establecimientos financieros crecieron
en un 10,8% en 1992, un 12,4% en 1993 y
un 7,0% en 1994. El transporte crecid en
un 14,0% en 1992, un 10,7% en 1993 y un
7,7% en 1994 (MIDEPLAN, 1998-c; p. 212).

En tercer lugar, el ritmo de creci-
miento del empleo ha tendido a bajar,
pues la tasa de crecimiento de los ocupa-
dos disminuyé de un promedio anual de
4,0% entre 1985 y 1990 a un 2,8% entre
1991 y 1997 (cuadro 1). En la década de
los afos noventa se sucedieron dos perio-
dos recesivos durante los anos 1991 y
1995-1996 en los cuales disminuy6 el creci-
miento econdmico y la creaciéon de nuevos
empleos.

Ln ambos periodos se siguié una po-
litica salarial restrictiva, pues entre 1985 y
1990 la tasa de variacién anual del ingreso
minimo aumenté un promedio de 0,1% y
entre 1991 y 1997 un 2,0%. A lo largo de
todo el periodo 1985-1997 se alternaron fa-
ses de aumento y deterioro de los ingresos
minimos, aunque podria decirse que no
han experimentado una tendencia continua
de disminucién como consecuencia del
ajuste y que los incrementos en promedio
superan ligeramente la inflacidn.
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CUADRO 1
COSTA RICA, INDICADORES ECONOMICOS 1985-1997

INDICADOR 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Promedio
198590 1991-97

VARIACION ANUAL

PIB real 07 55 48 3.4 5,7 36 2.3 7.7 63 45 24 -06 3.2 4.0 3.7

Primario 55 48 42 46 57 2.5 63 40 24 30 40 -04 -07 2~ 2.7

Secundario 26 66 48 19 48 1.8 06 92 78 39 18 49 61 3.8 49

Terciario 22 53 49 38 55 0.3 17 84 71 52 21 1.2 3.2 37 4.1

COMPOSICION PORCENTUAL PIB

Primario 192 191 190 19.2 192 193 201 194 18.7 184 18,7 187 180 19.2 189

Secundario 264 266 266 262 260 256 252 255 258 257 255 245 251 26.2 25.3

Terciario 54,4 543 544 546 545 551 548 551 555 339 558 568 368 546 55.8

indice Precios

Consum ! 109 154 164 253 100 273 253 170 91 199 226 138 11.2 176 17.0

Indice salanos

minimos 7.2 -14 -51 72 93 =25 28 7.7 14 03 18 36 6.3 0.1 2.0

Tasa anual ocupados 2.7 33 81 30 37 31

-10 36 51 38 27 20 72 40 2.8

1/ Variaci6n porcentual anual de! indice de Precios al Consumidor
FUENTE. Con base en MIDEPLAN, 1998-c, pp 209-212, 234, 271. MIDEPLAN, 1995, pp 21-25 y calculos propios a partir
de la Encuesta de Hogares del Area de Estadistica y Censos del MEIC (AEC-MEIC)®

3 CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE
EMPLEO

Las transformaciones en el modelo
econémico y social que se han venido ope-
rando en el pais desde mediados de los afios
80, han tenido como consecuencia una serie
de cambios en la estructura laboral.

31 PARTICIPACION LABORAL Y SUBUTILIZACION
DE LA FUERZA DE TRABAJO

A lo largo de los anos 80 y 90 la partici-
pacién laboral de la poblacién ha tendido a

5 Denominada hasta 1996 Direccion General de
Estadistica y Censos A partir de 1999 se consti-
tuye en el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

crecer. Asi, la tasa de participaciéon bruta (fuer-
za de trabajo como porcentaje de la poblacién
total) crecidé de un 34,7% en 1980 a un 39,8%
en 1997, igual que ocurri6 con la tasa de parti-
cipacién neta y la tasa de ocupacion.

El desempleo y el subempleo durante
los anos 90 tendieron a crecer, interrum-
piéndose una tendencia mis o menos cons-
tante a la disminucién que se habia presen-
tado entre 1983 y 1989, luego de la crisis de
comienzos de la década pasada. La tasa de
subutilizacion total de la fuerza de trabajo
crecié durante los afios 1990-1991 y 1994-
1996, que corresponden al inicio de dos
nuevos gobiernos (cuadro 2). Es decir, se
confirma lo sefialado con anterioridad en el
sentido que durante la presente década el
proceso de ajuste es mais riguroso y que la
poblacién ha debido enfrentar mayores pro-
blemas de empleo.
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CUADRO 2
TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION Y
TASAS DE SUBUTILIZACION® DE LA FUERZA DE TRABAJO (1985-1997)

TASAS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Participacion

bruta 347 350 360 355 353 357 358 375 377 375 380 37,1 370 381 387 39,3 381 398
Participaciéon

neta 49.8 526 51.6 496 503 500 30.1 539 537 5353.0 535 522 515 3526 531 539 522 538
Ocupacion 468 45.6 464 456 46.6 467 469 508 507 S51.0 51.5 49.3 494 505 509 S51.1 49.0 50.7
Desempleo

abierto 59 87 94 90 55 68 62 56 55 38 46 55 41 41 42 52 62 57
Subempleo

visible 46 58 70 6.2 57 5.0 51 32 30 32 34 40 28 26 35 37 44 42
Subempleo

invisible 30 29 74 47 30 39 3.0 31 3.4 29 27 26 38 20 24 21 33 32
SUBUTILIZACION

TOTAL 135 17.2 238 199 142 157 143 119 119 99 107 121 10,7 87 101 110 139 131

FUENTE. Con base en AEC-MEIC. Encuestas de Hogares 1987-1997 y MIDEPLAN, 1995, p 11.

6

La tasa de participacién bruta es la fuerza de
trabajo como porcentaje de la poblacion total,
la tasa neta es la fuerza de trabajo como por-
centaje de la poblacién de 12 afos o mas y la
tasa de ocupacion es la poblacién ocupada co-
mo porcentaje de la poblaciébn de 12 afos o
mas,

El desempleo abierto es la poblacién desocu-
pada como porcentaje de la fuerza de trabajo
Las tasas de subempleo visible e invisible son
el porcentaje de subempleos convertidos al
equivalente entre desempleados abiertos y la
fuerza de trabajo. Los subempleos visibles son
las personas que trabajan menos de 47 horas
por semana, que desean trabajar mis y estin
disponibles para hacerlo, pero no consiguen
mas trabajo. Los subempleados invisibles son
las pertunas ocupadas que trabajan habital-
mente 47 horas o mas y su ingreso primario
mensual (ingreso en la ocupacién principal y
secundaria sumados) es inferior al salario mi-
nimo minimorum. La subutilizacion total: es la
suma de las tasas de desempleo abierto,
subempleo visible y subempleo invisible.

3.2

LA TERCIARIZACION DE LA POBLACION
OCUPADA

En el contexto del nuevo estilo de desa-

rrollo que se ha venido conformando en el
pais desde mediados de los afios ochenta, se
amplié la terciarizacién de la estructura ocupa-
cional, principalmente en los afios 90, cuando
el proceso de cambio tendi6 a protundizarse.

Asi, entre 1980 y 1988 no existen gran-

des cambios en el peso relativo de los secto-
res primario, secundario y terciario’. El sector

La clasificacion de la actividad econémica y de los
ocupados en estos tres grandes sectores tiene una
funcién instrumental, principalmente. El sector
primario incluye 'as actividades de cxtraccior de
recursos naturales, el secundario son las activida-
des que transforman las materias primas y comer-
cializan los bienes producidos, y el terciario son
las actividades de servicios, es decir, que en lugar
de producir bienes ofrecen servicios a los demds
(Giddens, 1995; p 527)
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primario captaba un 27,4% de los ocupados
en 1980 y un 28,1% en 1988, con algunas os-
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1980 y un 22,6% en 1988, y el sector terciario
representaba un 48,3% en 1980 y un 48,3%

cilaciones en los afios intermedios, el sector
secundario ocupaba un 24,0% del total en

en 1988. (cuadro 3)

CUADRO 3

COMPOSICION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD®,
EN PORCENTAJES (1980-1997)

SECTOR 1080 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 109G 1997

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
PRIMARIO 274 276 300 282 287 273 269 281 281 262 259 255 241 226 214 216 216 206
SECUNDARIO 24,0 221 209 217 207 210 229 234 226 250 246 252 249 242 246 230 223 225
TERCIARIO 483 494 483 496 500 510 493 476 484 478 487 484 302 519 530 3546 351 356.2
ANBE 03 09 08 06 06 07 09 09 09 10 07 09 08 1.2 09 08 09 07

(*) Sector pnmarno agricultura Sector secundario munas, industria y construccién Sector terciario “electricidad, gas y
agua”, comercio, “transporte, almacenamiento y comunicaciones”. “establecimientos financieros, seguros y bienes in-

muebles”, “servicios comunales, sociales y personales”
AN BE son acuvidades no bien especificadas
FUENTE. Con base en Aec-Meic, Encuesta de Hogares

El cambio de tendencias se inicia en el
ano 1989. El porcentaje de ocupados en el
sector primario comenzd a reducirse a partir
de 1989, hasta representar un 20,6% en 1997,
es decir 8 puntos porcentuales menos que en
el anio 1988. El sector secundario sigue un
comportamiento oscilante, entre 1990 y 1992
tendid a crecer hasta captar alrededor de un
25% de los ocupados, para descender en los
anos subsiguientes hasta un 22,5% en 1997.
Mientras que el sector terciario aumenté en
8,4 puntos porcentuales en un lapso de 8
anos, pasando de un 47,8% en 1989 a un
56,2% en 1997.

La nueva terciarizacién de los anos 90
viene a reforzar una tendencia de largo plazo,
caracterizada por el incremento de las ocupa-
ciones de los servicios. Asi, las personas que
trabajaban como empleados administrativos,
docentes y profesionales, que habian mante-
nido inalterable su peso en la estructura ocu-
pacional, alrededor de un 7% entre 1927 y
1950, duplicaron su peso relativo en los si-

guientes 23 afos, llegando a un 14,6% del to-
tal en 1973 (Rodriguez; 1998; p. 171). El sec-
tor terciario en su conjunto aumentd de un
29,7% de la fuerza de trabajo en 1950 a un
42% en 1973. A partir de entonces aumento
poco: alcanzd un 44% en 1984 y un 43,8% en
1990 (Céspedes; Jiménez; p. 37). Por tanto no
es sino hasta los afos 90 cuando se refuerza
de nuevo el proceso de terciarizacidp ral v
como se senald en el parrafo anterior.

Un desglose mas especifico del sec-
tor servicios permite ver que las diferentes
ramas de actividad que lo integran registra-
ron un crecimiento principalmente a partir
del ano 1992. En el caso del comercio, au-
mentd su participaciéon en la poblacién
ocupada a partir de 1992, pasando de
15,6% en 1991 a un 19,1 en 1997. Los servi-
cios sociales, comunales y personales tam-
bién han tendido a crecer, aunque con un
comportamiento mis oscilante, lo mismo
que el transporte y los establecimientos fi-
nancieros (cuadro 4).
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CUADRO 4
POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD, EN PORCENTAJES (1987-1997)

RAMA DE ACTIVIDAD 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0
Agric. Caza Silvcult. Pesca 281 281 262 259 255 241 226 214 21,6 216 206
Industrias manufactureras 17.3 16,5 187 180 187 189 179 17,9 165 165 156
Construccién 5.9 5,9 6,2 6.5 63 59 6.1 6.6 6.3 56 68
Explotacién minas y canteras 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 02 01
Serv. Comun. Soc y Person 235 245 239 246 237 241 237 236 246 250 256
comercio al por mayor y detalle 15,7 157 137 157 156 106 17,7 164 193 190 w1
Est Financ Segu, Bien. Inmueb. 3.0 3.0 3.4 33 37 36 4.2 4.4 4.3 4.4 5.1
Transp. Almacen. y Comunic. 4.2 39 36 39 4.3 4,7 4,7 5.1 5.3 5.1 5.4
Electricidad Gas y Agua 1.2 1.3 1,2 1.2 1.1 1.2 1.4 1.5 1.1 1.0 1.1
No bien Especificados 0.9 0.9 10 0.7 0.9 08 1.2 0.9 08 09 07

FUENTE: Con base en AEC-MEIC. op cit

Contrasta esta tendencia con la evolu-
cién de la industria, pues luego de haber au-
mentado su participacién en la poblacién
ocupada de un 17,3% en 1987 a un 18,9% en
1992, disminuyd a partir de este ano hasta
llegar a un 15,6% en 1997.

Si bien no se trata de convertir al
proceso de ajuste en una especie de como-
din que lo explica todo, no puede ser sim-
plemente casual que los cambios mencio-
nados en la estructura ocupacional se acen-
tien desde finales de los anos ochenta y
comienzos de la década de 1990, en una
época en la cual, mediante el PAE 11, se re-
duce sustancialmente el proteccionismo en
el sector agricola y se acelera la apertura
externa de la economia mediante la dismi-
nucién de los aranceles. En este sentido, el
incremento de la poblacién ocupada en los
servicios, y en particular del comercio, esta-
ria vinculado a un mayor dinamismo de la
actividad comercial y financiera. lo mismo
que al auge del sector turismo. La disminu-
ciébn experimentada por la poblacién ocu-
pada en la industria a partir de 1992 se re-
laciona probablemente con la reduccién del
nimero de industrias, en particular aquellas

afectadas por la apertura externa y la inca-
pacidad para adaptarse al nuevo esquema
exportador. Debe tomarse en cuenta que la
participacién porcentual de la industria en
el piB se ha mantenido estable desde 1980,
ano en el cual representé un 22,0%, en
1992 alcanz6é el mismo porcentaje y en
1997 un 21,5% (MIDEPLAN, 1998-c; pp. 208-
210). Esta diferencia entre su participacion
econdmica y la generacién de empleo po-
dria indicar procesos disimiles en la indus-
tria con respecto al nuevo esquema expor-
tador, donde un sector tiene capacidad pa-

mientras que otro sector no habria logrado
resistir una mayor competencia externa.

Por el contrario, el sector terciario, co-
mo se indicd, ha tendido a incrementar su
participacién en el PiB, registrando algunas
de sus actividades, tasas de crecimiento
anual muy elevadas durante los anos 1992,
1993 y 1994

Constituye un problema de investigacion
pendiente determinar cual ha sido el nivel y ca-
lidad de empleo generado por las nuevas acti-
vidades de exportacion. En el estudio realizado
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por Jiménez y Céspedes (1994; pp. 97-100)® en-
contraron que el sector de exportaciones no
tradicionales habia mantenido relativamente es-
table su participacién porcentual dentro de la
poblacién ocupada (un 15,4% en 1987 y un
15,1% en 1993), mientras que el sector de ex-
portaciones tradicionales habia disminuido su
participacién (de un 15,09 a un 12,5%), lo mis-
mo que el sector de bienes importables desti-
nados al mercado interno o centroamericano
(de un 15,0% a un 13,0%), y habia aumentado
el .ectoi de bienes nu comerciables, es decir,
no exportables (de un 37,0% a un 41,7%). Sin
embargo, en las investigaciones realizadas en
FLACSO se ha llegado a plantear que como con-
secuencia del nuevo modelo econdémico esta
surgiendo "...un nuevo sector de transables, es
decir dirigido o determinado por la competen-
cia mundial®, cuyas principales expresiones son
la industria maquiladora, las exportaciones agri-
colas no tradicionales y el turismo (Bodson, et
al, 1995; p. 7). Este sector registra un incre-

8 En dicha investigacion los autores realizaron una
reagrupacion de la poblacién ocupada a partir de
la clasificacién CIIU a cuatro digitos, con el fin de
desglosar entre el sector de exportacion tradi-
cional y no tradicional, el sector de importables
que produce para el mercado interno o cen-
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mento de su participacién en la PEA de un 5,3%
en 1983 a un 6,8% en 1989 y un 7,6% en 1992
(Cordero, Mora, 1998; p. 233), y se distingue
por constituir una actividad distinta del sector
formal tradicional debido a las caracteristicas
ocupacionales de la fuerza de trabajo que em-
plea, pues se trata principalmente mujeres jove-
nes, solteras y con poca escolaridad, cuyas
orientaciones laborales se determinan principal-
mente por una logica de subsistencia (Bodson,
etal; p.79).

Debe indicarse ademas que la Encues-
ta de Hogares presenta una limitacién impor-
tante para captar la dinamica del empleo es-
tacional, importante en las actividades agri-
colas de exportacion, debido a que se realiza
unicamente en el mes de julio. Igualmente
estaria subestimada la presencia de la pobla-
cién nicaragliense que ha llegado a consti-
tuir una fuerza de trabajo clave en una serie
de actividades econbmicas.

troamericano, y el sector de bienes no comercia-
bles Sin embargo, indican que la desagregaci6n
a partir de la Encuesta de Hogares no permite
distinguir adecuadamente al sector turismo y a las
exportaciones agropecuarias no tradicionales
(Céspedes: Jiménez; 1994; pp 94-95)
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RECUADRO 1
LA FUERZA DE TRABAJO NICARAGUENSE EN COSTA RICA

Durante los anos noventa se ha percibido en el pais una presencia creciente de trabajadores inmigrantes nicara-
guenses. Las actividades laborales en las cuales se insertan son principalmente los cultivos agricolas de expor-
tacién, la construccién y el servicio doméstico.

Las estadisticas laborales existentes en el pais no han permitido captar este fenémeno en todas sus dimenstones.
En la Encuesta de Hogares se utiliza el concepto de residente habitual (personas con mis de seis meses de resi-
dir en el pais o que piensan permanecer mis de ese tiempo) y sélo se entrevista a personas que viven en hoga-
res Esto dificulta captar a un gran sector de los inmigrantes nicaragiienses, pues un porcentaje importante no
tenen una residencia fija en Costa Rica y conviven con grupos que no son familia entre si

Adn con esta hmitacion la Encuesta de Hogares incluy6 a partir de 1997 una pregunta sobre nacionalidad que
permite captar al menos las caracteristicas de los inmugrantes en una condicion mas estable en el pais. Se trata
principalmente de trabajadores jovenes. nues el grupo de 20 a 29 afos representa un 40,3% de [9s nwaraguenes
ocupados, mientras que en la poblaci6n nacional constituyen un 26.1% del total de ocupados Las tasas de parti-
cipacion laboral son considerablemente mas elevadas en los inmigrantes. pues la tasa neta alcanza un 69.8%, ci-
fra superior al 33.3% de la poblacion costarricense El mivel educauvo no difiere de cualquier trabajador manual
costarricense y es mas elevado que el promedio de la poblacidn nicaraguense por ser trabajadores mas jovenes.
Del total de hombres nicaraguenses ocupados un 31.5% laboran como agricultores, un 36.1% en ocupaciones de
produccién industrial y un 15,0% en los servicios, mientras que un 56.9% de las mujeres nicaraguenses trabajan
en ocupaciones de los servicios

En tres actividades la presencia de trabajadores nicaraguenses ha sido significativa la construccion, la produccion
bananera y el servicio doméstico. En las dos primeras se trata de actividades que demandan una fuerza de trabajo
joven con capacidad para laborar largas jomadas laborales con un intenso ntmo de trabajo.

En la construccion los trabajadores nicaraguenses han llegado a representar alrededor de un 70% de la fuerza la-
boral durante la Hamada "obra gris” en las construcciones de mayor magnitud Se ocupan princtpalmente en las la-
bores menos calificadas, como peones y ayudantes Segun una encuesta ad hoc. un 64% tienen de 20 a 34 anos,
un 58% habitan en un tugurio. cuarto o rancho. un 69% eran jefes de hogar en Nicaragua y en muchos casos de-
vengan un salario inferior al minimo legal

El servicto doméstico es una actividad laboral precaria, caracterizada por el bajo reconocimiento de los derechos
de las trabajadoras (tan solo un 158% eran aseguradas directas en 1997) La creciente presencia de trabajadoras
nicaraglenses se refleja en la Encuesta de Hogares, pues pese a la subesttmacién del ndmero de inmigrantes, en
1997 una quinta parte de las trabajadoras domésticas en la zona urbana eran de dicha nacionalidad Se trata tam-
bién de una fuerza laboral joven. pues de acuerdo a una encuesta ad hoc un 88% tenian de 18 a 39 afos La
inestabilidad laboral y el bajo reconocimiento de sus derechos laborales (duraciéon de la jornada laboral, seguro
social, vacaciones, aguinaldo, preaviso) son caracteristicas de la situacion laboral de las trabajadoras domésticas
inmigrantes, en mayor medida que las trabajadoras domésticas costarricenses

La actividad bananera, que expenmentd una fuerte expansidon entre 1985 y 1995 creciendo el valor de las
exportaciones 4,3 veces, gener6é una fuerte demanda de mano de obra, que fue suplida en un alto porcentaje
por trabajadores inmigrantes nicaragienses. En el cantén de Sarapiqui se calcula que los trabajadores
nicaraguenses pueden representar un 40% del total de trabajadores, cifra que se eleva hasta un 95% en algunas
fincas de productores independientes. Se trata de una fuerza laboral joven, pues un 84,5% son menores de 34
anos, de acuerdo a una encuesta ad boc efectuada en el cantén del Matina Segin esta misma encuesta un 46%
de los trabajadores tenia mas de un ano de trabajar en la finca, un 54% tenia menos de un ano y un 20% menos
de tres meses, lo cual indica que un sector ha tendido a lograr cierta estabilidad laboral, mientras que otro sec-
tor se encuentra en condiciones de gran inestabilidad De hecho, una de las caracterisucas de la expansion
bananera ha sido la utilizacion del mecanismo de los contratistas, como una forma de evadir las garantias labo-
rales de los trabajadores, aunque su importancia ha tendido a reducirse en los Glimos anos debido a denuncias
internacionales de los sindicatos

FUENTE. Morales, Castro, 1999
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LOS CAMBIOS SOCIO-OCUPACIONALES
E INSTITUCIONALES

33.

Un cambio de primer orden en la es-
tructura laboral en Costa Rica es la reduccién
del peso del empleo publico, particularmen-
te significativa en una serie de ocupaciones
que dependian en un alto grado del empleo
en el Estado, pese a que han continuado
creciendo como porcentaje de la poblacién
ocupada. A esto debe sumarse la pérdida de
las condiciones de garantia de la estabilidad
laboral que habia caracterizado al empleo
publico en Costa Rica con el desarrollo de
programas de movilidad laboral en la prime-
ra mitad de los afnos noventa.

El corte publico/privado ha constitui-
do una diferenciacién importante en el mer-
cado laboral en Costa Rica pues los emplea-
dos del Estado gozaban de mayores niveles
salariales, diversas garantias de estabilidad
en el puesto, en algunos sectores sistemas
de pensiones mis ventajosos® y en general
derechos laborales mayores que los trabaja-
dores del sector privado.

A partir de los afos 80 se abre una clara
tendencia a la reduccion del peso del empleo
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publico dentro de la poblacién ocupada, que
por su constancia en el tiempo constituye una
tendencia de largo plazo. De esta manera, el
porcentaje de empleados pUblicos con respec-
to al total de ocupados se redujo de un 19,6%
en 1980 a un 14,2% en 1997. Debe puntuali-
zarse que entre 1980 y 1986 el empleo pablico
como porcentaje del empleo total se mantuvo
estable, y que la tendencia a la disminucién se
presentd claramente a partir de 1990 (cuadro
5), lo cual coincide con una mayor rigurosidad
en los programas de ajuste estructural y con el
desarrollo de programas de movilidad laboral
para reducir el empleo en el Estado.

La tendencia mencionada adquiere
un mayor significado desde el punto de vis-
ta de la estructura social cuando se observa
la reduccién de la importancia del empleo
publico en aquellos grupos ocupacionales
que dependen en mayor medida del mis-
mo. Este es el caso de los profesionales y
técnicos, pues en 1980 laboraban para el
sector puablico un 75,4%, cifra que se redujo
a un 54,9% en 1997. En el caso de los tra-
bajadores administrativos, el porcentaje de
ocupados en el sector piblico se redujo de
un 53,9% en 1987 a un 38,9% en 1997, es
decir, disminuyd en casi una tercera parte

CUADRO 5

POBLACION OCUPADA POR SECTOR INSTITUCIONAL, EN PORCENTAJES (1980 - 1997)

SECTOR

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1987 1988 1989 1990

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997

TOTAL 1000 100,0 100,0
SECT PRIVADO®
SECT PUBLICO

Gobierno Central
Instit Auténomas
Gobiern locales**

803 80,3 81,9
196 195 177
86 87 82
11,0 108 95

SECT. IGNORADO 0,1 02 04

100,0

80,9
18,9
8,9
10,0

0,2

100,0

80,5
19,3
88
10,5

0,2

100,0

80,7
19,1
8,7
10.4

0,2

100.0

80,0
19,7
9.5
10,3

03

100,0

83,4
16,3
75
8.2
0.6

03

1000 1000 100,0

82,3
17,6
85
85
0,6

83,1
16,8
82
7.9
0.6

829
17,0
8,1
8.4
0.6
0,1

01 01

100,0 1000 100,0 1000

84,1
159
7.5
7.6
0,7

83,7
16,2
7,7
7.8
0,7

839
16,1
7.3

8,0

0,8

84,7
15,3
7,0
7.6
0,7
00 01

00 00

100.0 100,0 100,0

85,2
14,7
6.5
7.6
0.6

854 857
14,6 14,2
69 70
71 65
06 08

00 00 00

* A partir de 1987 el sector privado incluye "organismo internacional”.
** Antes de 1987 no se incluian los gobiernos locales.

FUENTE: Con base en AEC-MEIC, 0p. cit.

9. Las reformas a los sistemas de pensiones en el
pais y su efecto sobre los sectores sociales medios,
principalmente sobre los educadores, constituye

una problemitica en el anilisis de los cambios so-
cio-politicos en los afos noventa que desborda las
posibilidades de anilisis del presente articulo.
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en un lapso de 11 anos. Los trabajadores de
los servicios personales ocupados en el Es-

19

tado disminuyeron de un 26,1% en 1987 a
un 19,7% en 1997 (cuadro 6).

CUADRO 6

DISTRIBUCION DE GRUPOS OCUPACIONALES POR SECTOR INSTITUCIONAL,
EN PORCENTAJES 1980-1997

GRUPO OCUPACIONAL 1980 1984 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PROFESIONALES Y 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TECNICOS

Sector piblico 744 70,4 688 640 635 624 614 605 599 578 582 555 570 549

Sector privado 256 296 312 360 365 376 386 395 401 422 418 445 430 451

TRABAJADORES nd* nd* nd* 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ADMINISTRATIVOS

Sector publico nd* nd* nd* 536 548 514 51,8 488 479 464 434 426 391 389

Sector privado nd* nd* nd* 464 452 486 482 512 521 536 566 574 609 611

TRAB. DE LOS nd* nd* nd* 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SERVICIOS PERS.

Sector pablico nd* nd* nd* 261 283 268 267 253 263 237 225 21,0 213 197

Sector privado nd*' nd* nd* 739 717 732 733 747 737 763 775 790 787 803

(*) Debido a los cambios en la clasificacién de ocupaciones de la Encuesta de Hogares a partir de 1987 no se dispone

de datos para estos grupos para los afios anteriores.

FUENTE: Con base en AEC - MEIC, Encuestas de Hogares y Castro (1995, cuadro 12 anexo).

Este cambio en la estructura ocupa-
cional no ha implicado una reduccién del
peso relativo de cada una de dichas ocupa-
ciones como porcentaje de la poblacién
ocupada total, pues mis bien aumentaron
durante el periodo 1987-1997. En este
lapso, los profesionales y técnicos
crecieron de un 8,9% de la poblacién ocu-
pada a un 10,9%, los empleados adminis-
trativos de un 7,7% a un 8,5% y las ocupa-
ciones de los servicios de un 13,4% a un
15,4% (cuadro 7).

Esta tendencia forma parte del proceso
mis general de terciarizacion de la fuerza de
trabajo. De esta manera, también aumen-
taron su participacion entre 1987 y 1997 los
grupos de los comerciantes y vendedores, de
un 10,4% a un 12,3% vy las ocupaciones rela-
tivas al transporte y el almacenamiento, de
un 6,3% a un 7,7%.

Por el contrario, disminuyd considerable-
mente el grupo de los agricultores, de un 27,4%
de los ocupados en 1987 a un 19,6% en 1997.

En las ocupaciones de produccion
industrial, luego de presentarse un incremen-
to de un 21,7% de los ocupados en 1987 a
un 23,2% en 1990, se produjo un descenso a
partir del afio 1991, colocindose en 1997 en
un 21,3% (cuadro 7).

Desde el punto de vista del cambio
socio-ocupacional las tendencias mis impor-
tantes en este periodo son por lo tanto el
crecimiento de aquellas ocupaciones rela-
cionadas con el proceso de terciarizacién de
la fuerza de trabajo, conjuntamente con la
reduccién de la importancia del Estado como
empleador, el descenso de los ocupados en
la industria a partir de 1991 y de los agricul-
tores durante todo el periodo en estudio.



CUADRO 7

POBLACION OCUPADA POR GRUPO OCUPACIONAL, EN PORCENTAJES (1987-1997)
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GRUPO OCUPACIONAL 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 100,00 100,06 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Profesionales y técnicos 8,9 9,6 9.8 9,6 9,5 10,2 10,8 10,1 10,6 10,6 109
Directores y Gerentes 3.4 3.0 3.0 31 3,7 28 2,7 3.4 4,5 38 3.7
Empleados Administrativos 7.7 8,0 8.2 7.8 7,2 7.9 8.2 8.2 8,6 8,2 8,5
Comerciant, y vendedores 10,4 10,6 10,6 10,4 10,3 109 114 123 124 126 12,3
Agricultores 274 274 253 250 243 232 217 203 201 208 19,6
Ocup. de produccién industrial ! 217 21.2 23.2 235 232 222 221 222 212 206 213
Ocup. transporte y almacenam. * 6,3 6,0 6.1 5.5 6,5 7,0 7.0 3,1 7.7 7.9 17
Ocupaciones de los servicios 13,4 13,3 130 14,0 14,5 14,8 14,8 14,5 145 15,0 15,4
A.N.B.E. 0.8 0.8 1.0 0.9 0.9 1.0 1.2 1.0 0.4 0.5 0,5

1/ Incluye las ocupaciones de produccién industrial Iy 1I

2/ Incluye las ocupaciones relativas al transporte y las ocupaciones de estiba, carga y almacenamiento

Fuente Con base en AEC-MEIC, Encuestas de Hogares.

34 LOS CAMBIOS EN EL MUNDO AGRICOLA

La agricultura, en particular, y el mun-
do rural, en general, constituyen dos de los
espacios productivos y sociales donde se
manifiestan con mayor profundidad los cam-
bios en la estructura social y laboral de la al-
tima década. El proceso de ajuste implicd un
conjunto de transformaciones en las politicas
agropecuarias, que se orientaron a favorecer
las actividades vinculadas con el mercado
externo y reducir la proteccién en aquellas
destinadas al mercado interno. Las medidas
que buscaban la liberalizacién de los merca-
dos son pnncipalmente las siguientes: la re-
duccién del papel del Consejo Nacional de
la Produccién (cNP) en la regulacidon del
mercado interno, mediante su salida de la
comercializacién de granos basicos y la eli-
minacién de su monopolio en la importacién
de granos; la disminucién gradual de la pro-
teccidbn arancelaria; la eliminacién de subsi-
dios directos a los precios de los granos ba-
sicos y la limitacién del crédito subsidiade a
los pequenos agricultores (Proyecto Estado
de la Nacidén, 1997; p. 218).

El proceso de apertura y liberalizacién
ha implicado un reacomodo del peso relativo
de las distintas actividades productivas, carac-

terizado por el incremento significativo de las
exportaciones no tradicionales y de la pro-
duccidén bananera, asi como la reduccién de
las actividades destinadas al mercado interno,
con diversas consecuencias sobre la estructu-
ra social en el agro.

El principal cambio en la estructura la-
boral de la actividad agricola es la reduccién
sustancial de la importancia de los campesi-
nos vy los trabajadores familiares no remune-
rados dentro de la poblacién ocupada. Los
primeros disminuyeron de un 27,3% del total
de ocupados en 1987 a un 22,7% en 1997,
mientras que los segundos redujeron su par-
ticipacion de un 14,5% a un 8,0% en el mis-
mo periodo (cuadro 8). Si se toman ambos
grupos en su conjunto, podria decirse que
las unidades productivas campesinas que no
utilizan trabajadores asalariados perdieron
una cuarta parte de su fuerza laboral. Por el
contrario, los obreros agricolas mantuvieron
su participacion relativa dentro de la pobla-
cién ocupada agricola, alrededor Je un 9%
en el periodo en estudio, e incrementaron su
participacién los pequefios y medianos pro-
ductores agricolas que contratan mano de
obra asalariada. Si se toma en cuenta que es-
tos dos grupos aumentaron en conjunto de
un 3,6% a un 9,3% de los ocupados en la
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agricultura, es decir multiplicaron su partici-
pacién 2,5 veces, mientras que los campesi-
nos y los trabajadores familiares no remune-
rados disminuyeron de un 41,8% de la po-
blacién ocupada agricola a un 30,7%, es de-
cir redujeron su participacién en casi una
tercera parte, se puede hablar de un impor-
tante proceso de descampesinizacidn. Pero,
a su vez, este dato nos indica la presencia de
una recomposicion social en la cual algunos
sectores tienen capacidad para insertarse en
nuevos procesos productivos, vinculados
probablemente a la agricultura de exporta-
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cion. Este sector estaria representado por el
incremento de los pequenos y medianos
productores agricolas que emplean trabaja-
dores asalariados. Ademas, el aumento de
las ocupaciones manuales no agricolas, de
un 4,3% a un 7,3% entre 1987 y 1997, indica
en alguna medida la presencia de nuevos
procesos productivos, relacionados posible-
mente con el empacado y procesamiento de
productos agricolas. Los empresarios agrico-
las que contratan a mas de 10 trabajadores
mantuvieron su participacion relativa en ci-
fras de alrededor de un 0,3% (cuadro 8).

RAMA AGRICULTURA, COMPOSICION POR GRUPOS SOCIO-OCUPACIONALES

CUADRO 8

DE LA POBLACION OCUPADA. EN PORCENTAJES (1987-1997)

GRUPO SOCIAL 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Empresarios (mas de 10 trabajadores) 03 06 02 03 04 03 03 04 03 03 04
Medianos productores (5-10 trabajadores) 06 08 09 06 08 10 10 1,7 11 1,1 16
Pequerios productores agricolas (1-4 trab) 30 53 44 60 43 54 52 70 58 69 77
SUBTOTAL pequefios y medianos prod. 36 61 53 66 51 64 62 87 69 80 93
Campesinos * 273 254 269 252 267 270 244 210 224 234 227
Trabajadores campesinos no remunerados 14,5 122 11,1 120 106 91 94 85 88 81 80
SUBTOTAL campesinos y no remunerados 418 376 380 372 373 36,1 338 295 31,2 315 307
Obreros agricolas 483 50,1 49,5 482 493 487 501 513 494 503 497
Ocupaciones manuales no agricolas 43 40 51 59 57 65 68 78 94 70 73
Otras ocupaciones 17 16 19 18 22 20 28 23 28 29 26

TOTAL

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 1000

100,0 100,0 100,0 100.0

* Incluye a los agricultores por cuenta propia que no emplean fuerza de trabajo asalariada.
FUENTE. Proyecto "Modificaciones en la estructura social costarricense”, tabulados especiales sobre clases sociales, con
base en Estadistica y Censos, Encuestas de Hogares, Modulo de Empleo

Los cambios se presentaron no sélo en
la agricultura, sino en el mundo rural en ge-
neral, donde se ha modificado de forma muy
significativa la insercién ocupacional de la
poblacién. El aporte de la agricultura a la
captacién de empleo en la zona rural dismi-
nuyd sustancialmente, al caer su participa-
cién en la poblacién ocupada de un 47,5%
en 1987 a un 35,3% en 1997. El sector secun-

dario se ha mantenido relativamente estable,
mientras que el sector terciario ha registrado
un importante aumento, pasando de un
33 4% dc la poblacidon ocupada en 1987 a un
42,6% en 1997 (cuadro 9). Es probable que
este incremento se relacione con el peso del
sector turismo en muchas zonas rurales y
con los servicios requeridos por las nuevas
actividades de exportacion.
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CUADRO 9

POBLACION OCUPADA EN LA ZONA RURAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD,
EN PORCENTAJES (1987-1997)

SECTOR DE ACTIVIDAD 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 1000 1000 1000 100,06 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Agricultura 475 478 448 441 432 406 383 370 368 372 353
Industria. Construccién 18,3 18.4 21,0 219 21,6 22,1 22,3 23,2 215 198 217
Comercio y servicios (*) 334 333 333 334 346 367 386 392 410 421 426
No bien especificados 07 0.5 0.9 0.7 0.6 0,7 08 0,6 0.7 09 0.4

(*) Incluye electricidad, gas y agua, comerc10, transporte y comunicaciones, establecimientos financieros; servicios

comunales y personales

FUENTE. Con base en Estadistica y Censos. Encuestas de Hogares. M6dulo de Empleo

35 LAS NUEVAS DIMENSIONES DEL SECTOR
INFORMAL

El concepto de sector informal urbano
(s1u) ha sido objeto de miltiples definiciones
y cuestionamientos en el contexto de las
ciencias sociales. Aqui, mas que adentrarnos
en la discusién sobre la pertinencia del con-
cepto, nos interesa partir de una definicién
usual, con el fin de percibir algunas tenden-
cias en la evolucidén del sector y contar con
elementos que permitan definir lineas de in-
vestigacion hacia futuro. Por tanto, y con fi-
nes operativos, utilizamos la definicién de
sector informal urbano (siu) desarrollada por
PREALC-OIT, en la cual se busca captar este fe-
némeno a partir de las Encuestas de Hogares.
Esta definicion incluye en el sector informal a

"...el conjunto de actividades producti-
vas no agricolas, realizadas dentro del
ambito privado de la economia y ca-
racterizadas por su pequena escala y
reducida rotacién de capital humano.
Operativamente, esta definicion se tra-
duce en incorporar como trabajadores
del siu a todos aquellos que, sin po-
seer algin grado de instruccidén uni-
versitaria, laboran para empresas pri-
vadas no agricolas que cuentan como
maximo cuatro trabajadores" (Trejos,
1991; pp. 259-260).

La principal tendencia que puede
captarse es un incremento del sector infor-
mal durante los anos noventa, pues pasd
de representar un 29,4% de la poblacién
ocupada urbana en 1993 a un 32,1% en
1997 (cuadro 10). Este incremento se pre-
sentd principalmente entre los asalariados
de las microempresas y los microempresa-
rios, no asi en los cuenta propia que mues-
tran un comportamiento muy oscilante a lo
largo de todo el periodo en estudio!®. De-
be considerarse que el tamano del sector
informal en 1997 es superior al afio 1987 y
que entre este ano y 1991 se habia man-
tenido en cifras de alrededor de un 29%.
Ademais, durante 1997 se presenta un cam-
bio de tendencias con respecto al periodo
1992-1996, pues aumentarop lac cuenta
propia con respecto al aio anterior y dis-
minuyeron los asalariados de las microem-
presas (grafico 1).

10 El dato del ano 1992 en cterto modo representa
una tendencia andémala, pues el sector informal
baj6 de un 29.9% en 1991 a un 26,1% en 1992,
para aumentar a un 29,0% en 1993
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CUADRO 10
POBLACION OCUPADA EN LA ZONA URBANA POR SECTOR FORMAL
E INFORMAL, EN PORCENTAJES (1987-1997)

ACTIVIDAD 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 1000 100,0 1000 100,00 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000
SECTOR FORMAL 62,1 61,7 61,1 61,4 59,6 65,1 61,7 60,1 622 61,0 59,0
ASALARIADOS 592 592 584 584 565 622 586 56,7 581 573 553
INDEPENDIENTES 29 2,5 2,7 29 3.1 29 31 35 41 37 37
Patronos 14 1,1 1,2 1,4 1.4 1,5 12 2,1 21 2,1 1,9
Cuenta propia (profesionales) 1,5 1,4 1,5 15 1,7 1.5 19 1,4 2,0 16 18
SECTOR INFORMAL 29,1 288 28,5 289 299 2061 29,0 294 29,3 30,2 321
ASALAR. MICROEMPRESAS V 10,1 9,7 79 8.4 8.8 8,1 9,1 9,9 9.6 10,7 99
MICROEMPRESARIOS % 30 3,2 2,6 38 3.4 2.6 34 4,0 39 48 5.2
CUENTA PROPIA (NO PROFESIONALES) 14,6 145 16,2 14,5 159 141 153 137 13,8 13,1 15,6
NO REMUNERADOS 14 15 1,8 2,2 1.8 1.3 11 1,7 19 1,5 14
SERVICIO DOMESTICO 3,6 33 39 4,3 4,1 3,4 32 3.8 34 38 3.4
OTROS 52 62 65 5.4 6,4 5.5 6,1 6,7 5.0 50 54

1/ Como asalariados del sector formal se incluyeron aquellos que laboran en empresas de 5 y mas trabajadores. En el
sector informal se incluyeron los que laboran en empresas que emplean de 1 a 4 trabajadores.
2/ Patronos que ocupan de 1 a 4 trabajadores.
FUENTE. Con base en AEC-MEIC, Encuesta de Hogares, tabulados especiales.

GRAFICO 1

SECTOR INFORMAL, GRUPOS OCUPACIONALES COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION
OCUPADA URBANA (1987 - 1997)
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Estas tendencias muestran, por una
parte, un mayor dinamismo de las activida-
des del sector informal durante los anos no-
venta en la generacion de empleo en com-
paracién con el sector formal. Por otra parte,
un comportamiento muy oscilante del sector
informal, que debe ser objeto de analisis mas
especificos.

Al respecto, en varias investigaciones
realizadas en FrLacso-Costa Rica se ha cues-
tiontdo la titilidad del corte formal/informal
para el anilisis de los mercados laborales, en
el sentido que representaba el periodo histo-
rico de la modermzacion previa a los 80 y su
respectiva crisis, mientras que la reestructu-
racién productiva parece materializar la
constitucién de un nuevo modelo acumulati-
vo representado por

“... la constitucién de un sector de bie-
nes y servicios transables que se inser-
tan dentro de la logica de la globaliza-
cion” (Bodson, et al; p. 32). Este nue-
vo sector escapa al corte previo for-
mal/informal, mientras que tiende a
perder importancia y a erosionarse el
empleo formal. Igualmente, siguiendo
este mismo planteamiento, existirian
establecimientos con menos de 5 em-
pleados que no se pueden asimilar al
sector informal, pues los cambios tec-
nolégicos permitirian la conformacién
de un nuevo sectcr de pequenas em-
presas dindmicas (ibid.; pp. 34-35).

Por ende, las tendencias mencionadas
de acuerdo a la clasificacién tradicional entre
sector formal e informal durante el periodo
1987-1997, si bien evidencian un mayor di-
namismo de las actividades informales du-
rante los anos noventa, plantean una serie
de interrogantes nuevas, principalmente so-
bre el significado del crecimiento de las pe-
quenas empresas. Por tanto, se requieren
otras investigaciones que permitan ahondar
en las nuevas formas de insercién laboral de
la poblacion en Costa Rica durante los anos
noventa, en particular incorporando varia-

Carlos Castro Valverde

bles sobre el tamano y nivel tecnolégico de
las empresas.

4 CONCLUSIONES

A partir de la investigacion se despren-
de que el proceso de cambio en el modelo
econdmico y social en Costa Rica durante los
anos ochenta y noventa esta acompanado
por una serie de transformaciones en la es-
tructura laboral.

St bien no se observa un fuerte dete-
rioro de las condiciones laborales, se obser-
va un panorama de cambio durante los anos
noventa en diversas dimensiones:

Un ritmo mas lento de creacién de em-
pleos nuevos en comparacidén con el
quinquenio 1985-1990, asi como mayo-
res problemas de empleo debido a co-
yunturas recesivas en las cuales crecid
la subutilizacion de la fuerza de trabajo

* El incremento de la terciarizacién de la
poblacién ocupada y un rapido des-
censo del porcentaje de ocupados en
el sector primario, asi como, en menor
grado, una reduccién del empleo en la
industria dentro del sector secundario.

La presencia masiva de trabajadores
inmigrantes nicaraglienses en activida-
des como la construccién. el servicio
doméstico y los cultivos agricolas de
exportacion.

La pérdida de importancia del Estado
como empleador, particularmente sig-
nificativa en aquellas categorias ocu-
pacionales que dependen en mayor
medida de su insercién laboral en el
sector publico, como son los profesio-
nales, ios empleados adrnistraiivos vy,
en menor grado, los trabajadores de
los servicios personales.

En el sector agricola, la reduccién
sustancial de los campesinos y los
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trabajadores familiares no remunera-
dos, asi como el incremento de los
pequenos y medianos productores
que emplean trabajadores asalariados
y de las ocupaciones manuales no
agricolas. De forma paralela, el au-
mento en las zonas rurales del em-
pleo en el comercio y los servicios.

La terciarizacién es un fendbmeno que
debe ser objeto de mayores indagaciones,
pues no se puede asimilar directamente a
una continuidad en el proceso de moderni-
zacién, debido a que incluye desde activi-
dades calificadas como los profesionales,
hasta ocupaciones poco calificadas como
los servicios personales. Igualmente, la re-
duccion del peso del empleo en la industria
es un fendbmeno que debe ser objeto de
una mayor atencioén, pues ambos aspectos
manifiestan cambios importantes en la in-
sercion laboral de los trabajadores costarri-
censes, desde el punto de vista de la cali-
dad del empleo y de la dindmica del apara-
to productivo.

Igualmente, existen fenémenos que no
pueden ser captados adecuadamente por las
estadisticas laborales del pais, como la cre-
ciente presencia de trabajadores inmigrantes
nicaragiienses, tema que requiere ser objeto
de investigaciones especificas.

Asimisme, 1a svolusion crritica segui-
da por las actividades informales, atin cuan-
do en el caso de los microempresarios hay
una tendencia al aumento de su relevancia,
plantea la necesidad de replantearse esta
problematica desde un abordaje distinto al
que se ha venido empleando hasta el mo-
mento en las investigaciones sobre mercados
laborales.

En general, los cambios en la inser-
cion ocupacional de la poblacion de Costa
Rica en los anos noventa son un elemento
de primer orden en la estructura social que
se esta configurando como parte de un nue-
vo estilo de desarrollo.
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