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LA METODOLOGIA UTILIZADA ACTUALMENTE EN COSTA RICA
PARA CALCULAR LOS INDICES DE POBREZA

Luis Alberto Calvo Coin

RESUMEN

En este articulo
el autor revisa las diferentes
metodologias utilizadas
para calcular los indices
de pobreza en Costa Rica.

De éstas solo una se aplica
en nuestro pais.

Las otras fueron excluidas
debido a circunstancias economicas
y a la ausencia de un censo de poblacion.
Se describe la metodologia
utilizada actualmente,
denominada
Método de la Linea de Pobreza
o0 Método del Ingreso.

I CARACTERIZACION DE LA POBREZA

La pobreza es multifacética y como
consecuencia de sus multiples manifestacio-
nes, se dificulta su caracterizacién en forma
Gnica y precisa, por el contrario, de hecho
existen diferentes conceptos de pobreza.
Ademis, al surgir diferentes conceptos de
pobreza, surgen también distintos criterios
para medirla.

Segtn Victor Hugo Céspedes y Ronulfo
Jiménez la pobreza puede ser vista desde

ABSTRACT

The author checks the different
methodologies used to estimale the
indexes of poverty in Costa Rica. Of them
only one methodology applies to our
country. The others were excluded
because of economic circumstances
and lack of population census.

The methodology used at present
—called Method of the Poverty Line
or Income Method- prepared by
CEPAL is described.

distintas perspectivas. Puede ser vista desde
una perspectiva explicitamente subjetiva y
normativa; o bien, desde una visién, supues-
tamente objetiva. Una es la vision de pobre-
za desde la perspectiva de quienes se sien-
ten pobres y se autocalifican de pobres; otra
la vision de la pobreza desde la perspectiva
de quienes no son pobres o no se sienten
pobres (pensadores, investigadores, politi-
cos) que definen qué es pobreza, como me-
dirla y cémo disenar politicas para atenuarla.
Una es la pobreza originada por la carencia
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de alguna clase de bienes y servicios mini-
mos indispensables en términos de alimen-
tos, vivienda, vestido y servicios de educa-
cién y salud, requeridos para mantener un
nivel de vida “digno”; otra la pobreza que
ademas incluye necesidades basicas no ma-
teriales, tales como autorrealizacion perso-
nal, participacion en la sociedad, justicia
igualitaria pronta y cumplida, derechos hu-
manos, calidad del ambiente, etc.

“También, la concepcion del significa-
do de pobreza en una sociedad acos-
tumbrada a la austeridad y a la parsi-
monia diferird de aquella otra donde lo
“superfluo” predomina en el consumo
de todos los dias. En fin, una es la con-
cepcién del significado de pobreza en
medio de la cultura propia de una so-
ciedad alld en un siglo renacentista y
otra la predominante en una sociedad
aca, en medio de una cultura que
pronto se adentrari al siglo XXI"1.

Esta variada gama de perspectivas ori-
gina a su vez distintos conceptos y defini-
ciones de la pobreza y, por lo tanto, tam-
bién diferentes modos de medicién. Por es-
to, no hay una Gnica medicién de la pobre-
za (respecto a un grupo o sociedad deter-
minada), sino tantos como conceptos dife-
rentes se hayan aplicado al realizarlas. Por
tal razén, no es de extranar la existencia de
diferentes cifras sobre el porcentaje de po-
bres de una sociedad, segin sea la fuente
de informacién utilizada (porque las defini-
ciones y las metodologias para la medicion
no son iguales), pero si es de extranar co-
mo algunos politicos, periodistas, sindicalis-
tas y hasta estudiosos de las ciencias socia-
les incurren en conclusiones equivocadas
por no tomar en cuenta informacién vilida-
mente comparable.

Victor Hugo Céspedes y Ronulfo Jiménez. Pobre-
za en Cosla Rica: Concepto medicion y evolucion.
Academia de Centroamérica, San José, Costa Ri-
ca, 1995, piginas 9 y 10:
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II. METODOS UTILIZADOS
PARA CALCULAR LA POBREZA

En Costa Rica se han utilizado distintas
definiciones de “canasta basica” que a su vez
son metodologias diferentes para analizar la
situacién de la pobreza. Las mis utilizadas
son las siguientes:

La primera es el “mapa de pobreza”,
Aqui se utiliza el criterio de no satisfaccion
de las necesidades basicas aplicado a los
cantones rurales que no estin en los niveles
mas deteriorados y por debajo del grado de
satisfaccion de las necesidades basicas.

Entre las necesidades basicas se cuen-
tan en esta metodologia la salud (incluida la
nutricién), la educacién y la vivienda.

A partir de la informacion recopilada
por el Ministerio de Planificacion (MIDE-
PLAN) para cada uno de los cantones rurales
del pais, se hizo la comparacién entre los que
estin en mejor situacion y los que estin en
peor situacién, clasificando los cantones en
los ubicados como de extrema pobreza, muy
pobres, pobres, medianos y medianos altos.

Un estudio basado en el mapa de po-
breza elaborado por el Ministerio de Planifi-
cacion (MIDEPLAN) en 1980 demostrd6 que
aproximadamente el 60 por ciento de los
cantones rurales mostraban algin nivel de
pobreza, entendida ésta como el grado de
satisfaccion de las necesidades basicas.

Este método del “mapa de la pobreza”
unicamente es aplicable cuando se realiza el
Censo de Poblacién, ya que se investigan to-
das las zonas del pais. Si no se lleva a cabo
el censo se carece de la informacién comple-
ta para elaborar los mapas de la pobreza.

Como es sabido, el Gltimo censo se
realiz6 en 1984 y por diversas circunstan-
cias el censo correspondiente a los afios 90
atn no se ha llevado a cabo. Al no reali-
zarse el censo, la informacién proviene de’
la Encuesta de Hogares, la cual es una
muestra sustitutiva del censo. Si bien, esta
muestra estid bien elaborada desde el pun-
to de vista estadistico y ademis, es repre-
sentativa de todas las principales situacio-
nes sociales que se quiere investigar, no es
factible utilizar con éxito el método del
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“mapa de la pobreza”, a menos que se rea-
lice el censo?.

Una segunda metodologia que ha sido
utilizada en Costa Rica es la del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID). Aqui al ana-
lizar la situacién de la pobreza se cita a las
familias de bajos ingresos, existiendo una ca-
nasta basica elaborada por esta institucién y
en la que se definen varios niveles de fami-
lias de bajos ingresos, clasificando las fami-
lias de la siguiente manera: sin ingresos, tres
cuartos por debajo del limite; del limite a
menos dos veces del limite; de dos veces el
limite a menos tres veces; etc.

Una tercer metodologia que se ha utili-
zado en Costa Rica es un método totalmente
independiente denominado “de las necesida-
des basicas insatisfechas”, el cual trata de
medir una situacién estructural (contrapo-
niéndola a una situacién coyuntural) y que
para poder implementarlo se necesita infor-

Segiin los convenios internacionales debe reali-
zarse un Censo de Poblacién en un lapso maxi-
mo de 10 afos. Los dltimos dos censos que se
realizaron en Costa Rica fueron en los afios de
1973 y 1984, Para cumplir con el compromiso
exigido por los organismos internacionales debia
realizarse un nuevo censo en 1994; pero no se
realizé por ser éste un afo electoral y de cambio
de gobierno. El presidente saliente de la Repabli-
ca José Maria Figueres Olsen (1994-1998) no lo
realizé tampoco en 1995, posponiéndolo para
1996. En este Gltimo afo, alegando los estragos
que sufrio el pais con el huracin César, que afec-
t6 gravemente la zona sur del pais, lo pospuso
nuevamente para 1997. En 1997 anuncié que de-
finitivamente el censo se realizard en el afo
2000.

Aunado a lo anterior, en 1995 con la quiebra que
hizo el gobierno del Régimen de Pensiones del
Magisterio, los lideres sindicales del sector do-
cente amenazaron al gobierno diciendo que los
maestros no participarian en la fase de la recolec-
cién de datos para el censo. En los censos ante-
riores los docentes jugaron un papel muy impor-
tante, ya que la labor de la recoleccion de los da-
tos la realizaron ad honorem y ni siquiera se les
reconocieron los vidticos. Para esta fase de los
censos fue de mayascula importancia la labor
que realizaron los docentes en las zonas rurales y
particularmente los que recogieron la informa-
cién en zonas de dificil acceso, como por ejem-
plo en las zonas de Talamanca, Tortuguero, en el
sur de la Peninsula de Osa, entre otras.

macién de los Hogares y en particular de las
viviendas, o sea es necesario realizar el mo-
dulo de la vivienda. En esta metodologia se
seleccionan una serie de variables, entre las
que se pueden citar: el estado de la vivien-
da, equipamiento del hogar, hacinamiento,
servicios (agua, electricidad), gastos de de-
pendencia econdémica de los miembros del
hogar, educacién, etc. Estas son variables es-
tructurales: si no satisface cualquiera de estas
necesidades se considera que el hogar es
pobre y si no satisfacen dos o mais necesida-
des se catalogan como indigentes3.

Una cuarta metodologia, que por cir-
cunstancias econdmicas y por la ausencia
del censo, ha sido utilizada en Costa Rica en
los tltimos tiempos y es la Gnica que se apli-
ca en la actualidad, es la de los niveles de
pobreza definidos utilizando el criterio de la
canasta basica de alimentos elaborada por la
Comisién Econdmica para la América Latina
CEPAL. Se establecié el costo per cépita y se
le compar6 con el ingreso per cépita de cada
familia. Los grupos clasificados de “extrema
pobreza”, corresponden a aquellas familias o
personas, que, ain destinando la totalidad
de los ingresos a la compra de alimentos, no
lograrian satisfacer los requerimientos nutri-
cionales minimos requeridos. Los de “no sa-
tisfaccion de las necesidades bdsicas” son
aquellos grupos a los que, dada la propor-
cién de ingresos que destinan a la adquisi-
cion de alimentos y otros bienes, no les al-
canza para satisfacer con su ingreso dichos
requerimientos. Esto quiere decir, que estas
familias a pesar de contar con un ingreso su-
ficiente para satisfacer las necesidades ali-
mentarias, no lo hacen, porque sacrificarian
otras necesidades importantes tales como
educacibén, vivienda, vestido, recreacion,
transporte, etc.

Segin la Encuesta de Hogares de Pro-
positos (M6dulo de empleo) de 1996 para la
estimacion de la pobreza:

3 Entrevista personal con Floribel Méndez, funcio-
naria de la Direccién General de Estadistica y
Censos, encargada de elaborar la estimacion de
los indices de la pobreza en la Encuesta de Ho-
gares, en setiembre de 1997,
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“se ha adoptado el Método de Linea de Po-
breza o Método del Ingreso, que esta basa-
do en el calculo de una linea de pobreza
que representa el monto minimo de ingre-
so que permite a un hogar disponer de re-
cursos suficientes para atender las necesi-
dades bisicas de sus miembros. Este méto-
do se aplica solamente a los hogares con
ingreso conocido pues requiere contar con
el ingreso per cipita del hogar, asi como
con el costo de una canasta bésica de ali-
mentos y con una estimacion del costo de
las necesidades basicas no alimentarias™,

Como vemos, este método mide el po-
der adquisitivo de los hogares, lo que es una
situacion coyuntural y muy sensible a pe-
quefios cambios.

La aplicacién de este método de la Li-
nea de la Pobreza permite clasificar los ho-
gares de la siguiente forma:

a) Hogares en extrema pobreza: son
aquellos hogares con un ingreso per capita
inferior al costo de la canasta basica de ali-
mentos (CBA), es decir no satisfacen las ne-
cesidades alimentarias de sus miembros.
También se les denomina hogares indigentes.

b) Hogares que no satisfacen necesida-
des basicas: son los hogares con ingreso per
capita superior al costo de la canasta basica
de alimentos (CBA), pero inferior al costo de
una canasta normativa compuesta por las ne-
cesidades alimentarias y las necesidades no
alimentarias como vivienda, educacion, vesti-
do, transporte, etc. También se les denomina
hogares en pobreza.

¢) Hogares no pobres: son aquellos ho-
gares que tienen un ingreso per capita supe-
rior al costo de la canasta normativa de ne-
cesidades alimentarias y necesidades no ali-
mentarias. Esta es una categoria residual.

Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
Direccion General de Estadistica y Censos. Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social. Direccion
General de Planificacién del Trabajo. Caja Costa-
rricense de Seguro Social. Encuesta de Hogares
de Propdsitos Miiltiples. Médulos de empleo, julio
de 1996. San José, Costa Rica, febrero de 1997,
pagina 4,
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[I.  ESTIMACION DE LA POBREZA

Debido a la carencia de datos estadisti-
cos de que disponen las instituciones estata-
les encargadas de elaborar estimaciones de
la pobreza, desde hace varios anos, solo se
ha utilizado el Método de la Linea de Pobre-
za elaborado por la CEPAL, teniendo necesa-
riamente que dejar de lado los otros méto-
dos para calcularla, ante la imposibilidad de
implementarlos.

Para realizar estimaciones de la pobre-
za a través del método de Linea de Pobreza
se debe tener el costo de una canasta basica
de alimentos; una estimacion del costo de
otras necesidades bdsicas, no alimentarias: y
el ingreso per cipita del hogar, Para aplicar
este método se utilizan los ingresos de los
hogares investigados a través de la Encuesta
de Hogares de Propésitos Multiples en el
mes de julio de cada ano.

La encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares realizada por la Direc-
cion General de Estadistica y Censos entre
1987 y 1988, permiti6é actualizar algunos de
los parimetros utilizados en la estimacion de
la pobreza; fue elaborada una nueva canasta
basica de alimentos (CBA 1995) y fueron cal-
culados nuevos factores® para la estimacion
del gasto en otras necesidades basica distin-
tas a la alimentacién. Por otra parte, y sola-
mente con fines de estimacién de la pobre-
za, se aplicd un ajuste a los ingresos de la
Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
de julio de 1996.

1. La canasta basica de alimentos de 1995
(CBA 1995)

Es importante actualizar la canasta por-
que, como es bien conocido, los patrones de
consumo de las personas cambian con el
tiempo: la gente no siempre consume los

5 Los factores se calculan como la proporcion del
gasto total de los hogares entre el gasto en ali-
mentacion o sea el inverso del coeficiente de
Ermnst Engel.
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mismos alimentos o, si lo hace, no consume
las mismas cantidades de todos ellos. Dife-
rentes elementos intervienen en tales deci-
siones: gustos y preferencias, niveles de in-
gresos, disponibilidad de alimentos, etc. Por
lo tanto, siempre es de esperar que una nue-
va canasta bisica de alimentos sea diferente
en cuanto a su composicion y a su valora-
ciébn o costo. Esta valoracién es muy impor-
tante pues es el punto de partida para la de-
terminacién de la linea de pobreza.

La CBA 1995 fue construida conjunta-
mente con el Ministerio de Salud, siguiendo la
metodologia desarrollada por el Instituto de
Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP)
y algunas de sus principales caracteristicas son:

a) Representa un minimo alimentario,
definido con base en el patrén de consumo
de un grupo de hogares de referencia.

b) Considera solamente las necesidades
de calorias, debido a que biolégicamente, la
energia es el requerimiento nutricional que
debe ser satisfecho en primer lugar, y una
alimentacion variada que satisface los reque-
rimientos de calorias cubre también, por lo
general, los requerimientos de la mayoria de
los demds nutrientes.

¢) Se refiere, en forma separada, a la
zona urbana y a la zona rural; por lo tanto,
la canasta nacional se calcula como un pro-
medio ponderado de la canasta urbana y de
la canasta rural.

d) Estd referida a un requerimiento ca-
lérico del individuo promedio de 2230 calo-
rias diarias en la zona urbana y de 2316 en
la zona rural.

e) Esta referida a los hogares ubicados
en los deciles 2, 3 y 4 en la zona urbana y a
los hogares ubicados en los deciles 4, 5, v 6
en la zona rural 6,

f) Su valoracién es, en promedio, un 21
por ciento superior al de la canasta anterior,
por cuanto el costo por calorias es mas alto.

Para calcular los deciles, los hogares fueron orde-
nados de menor a mayor de acuerdo con su in-
greso per capita, la distribucion fue dividida en
diez partes iguales, cada una con un 10 por cien-
to de los hogares.

2.  Ingreso de los hogares

Con esta nueva canasta bdsica (CBA
1995) se ha avanzado en el mejoramiento de
la estimacién de la pobreza, pero es sélo
uno de los elementos que intervienen en
ella. En lo que respecta a los ingresos, no ha
habido una mejora paralela en su captacién,
motivo por el cual se llegaria a una sobrees-
timacion de la pobreza si se contrastaran di-
rectamente estas dos variables. La razén de
esto es que el ingreso que se capta a través
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Miultiples presenta varios problemas, entre
los cuales cabe destacar los siguientes:

a) Falta de respuesta, es decir, algunas
personas no declaran su ingreso.

b) Subdeclaracion, o sea, algunos infor-
mantes declaran un ingreso menor.

¢) Cobertura incompleta del concepto
de ingreso investigado, o sea, ingresos no
medidos.

“Los problemas citados que se presen-
tan en la captacion de los ingresos re-
percuten directamente sobre la cuantifi-
cacion de la pobreza, motivo por el
cual deben ser corregidos. Organismos
estudiosos del tema han aplicado algu-
nos procedimientos para solventar es-
tos problemas, como es el caso de la
CEPAL, que ha realizado estudios para
varios paises, aplicando una metodolo-
gia especifica:

a) Para el problema de la falta de res-
puesta utiliza la misma informacién de
la encuesta para imputar los datos que
faltan.

b) Para la subdeclaracién y para la co-
bertura incompleta utiliza variables
exogenas, provenientes del Sistema de
Cuentas Nacionales””,

“Ante tales problemas, y dadas las limi-
taciones de tiempo, recursos e informa-
cién, se decidié utilizar el estudio que
la CEPAL realizé para Costa Rica. En

Encuesta de Hogares, Op. cit. Pagina 48.



este estudio, la CEPAL analizé los ingre-
sos de la Encuesta de Hogares de Prop6-
sitos Multiples de julio de 1988, y conclu-
y6 que los ingresos de los Hogares de-
bian ser ajustados en un 25 por ciento en
promedio, con importantes diferencias
por zona: en los hogares urbanos, el ajus-
te a los ingresos debia ser de 17,4 por
ciento; en los hogares rurales, el ajuste a
los ingresos debia ser de 35,8 por ciento.
Este factor de ajuste no altera la tendencia
de este indicador de la pobreza”8.

“Como una primera aproximacion a la
correccion de los ingresos, este procedi-
miento tiene la limitacion de que estd
basado en un andlisis de los datos de la
encuesta de 1988 por lo cual, al hacer el
ajuste a los ingresos, se ha trabajado ba-
jo el supuesto de que los factores de
ajuste son constantes en el tiempo. To-
mando esto en consideracién, la Direc-
cion General de Estadistica y Censos es-
ta realizando estudios sobre la falta de
respuesta, sobre los hogares sin ingreso,
y sobre el concepto de ingreso utilizado
en la encuesta, con el objetivo de mejo-
rar la captacién de esta variable y sol-
ventar, hasta donde sea posible, los pro-
blemas sehalados anteriormente”?,

3. Necesidades basicas no alimentarias

Un tercer elemento que interviene en
el cilculo de la pobreza es la cuantificacion
de las necesidades bdsicas no alimentarias,
las cuales se estiman mediante un factor que
es el inverso del coeficiente de Engell0. Los
factores asi obtenidos fueron 1,97 para la zo-
na rural, 2,18 para la zona urbana y 2,07
para el total del pais. Esto quiere decir que
en la zona urbana los hogares de referencia
destinaban el 45,9 por ciento de su ingreso

8 Idem.

9 Ibid, pag. 49.

10 El coeficiente de Ernst Engel se calcula dividien-

do el gasto en alimentos entre el gasto total.
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al gasto en alimentos, cifra que en la zona
rural era del 50,7 por ciento.

IV. LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
Y SU MEDICION

1.  Aspectos generales

Estd demostrado que para los cilculos
de la pobreza —particularmente cuando de
utiliza el método de la linea de la pobreza—
es determinante, la medicién de la canasta
bisica de alimentos (CBA). Si ésta no esta
bien calculada nos conducird a resultados
sesgados sobre los porcentajes de la pobla-
cién que sufre la pobreza.

En 1980

[el] “Instituto de Investigaciones en Sa-
lud de la Universidad de Costa Rica
(INISA) defini6 el término canasta basi-
ca de la siguiente manera: como la
cantidad de alimentos que un hombre
adulto (mayor de 25 afos, con un peso
promedio de 65 Kgs., con un trabajo
de actividad moderada) debe consumir
diariamente para completar un total de
2900 calorias. Se entiende por caloria la
cantidad de energia que se necesita pa-
ra subir la temperatura de un centime-
tro cibico de agua destilada a un gra-
do centigrado. De manera que si un
hombre consume 2900 calorias, estaria
llenando sus requerimientos energéti-
cos obteniendo asi un 100 por ciento
de adecuacién para calorias. Este total
de calorias es aplicable a cualquier
hombre de actividad moderada (8 ho-
ras de trabajo de oficina, 4-6 sentado
caminando o cualquier actividad no
pesada y dos horas de recreacién)™11,

En 1992, la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) y el Instituto de Nutricidon

1 Calvo Coin, Luis Alberto. “Consideraciones acerca

del fendmeno de la pobreza.” Revista de Ciencias
Sociales nimero 36. Universidad de Costa Rica,
San José, Costa Rica, 1987, pagina 110.
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de Centro América y Panama (INCAP) defini6é
la Canasta Bisica de Alimentos en el Area
Centroamericana de la siguiente manera:

“El concepto de Canasta Bisica de Ali-
mentos (CBA) es muy amplio, por lo cual
se hace dificil dar una definicién exhaus-
tiva. No obstante, puede ser interpretada
como €l conjunto de alimentos, expresa-
dos en cantidades suficientes para satisfa-
cer, por lo menos, las necesidades de ca-
lorias (energia) de un hogar promedio,
de una poblaciéon de referencia”2,

La primera canasta basica alimentaria
(CBA) fue estructurada en 1980, segin fue
reportado en la Encuesta Nacional de Nutri-
cion de 1978, y que bajo el nombre de Ca-
nasta Alimentaria del Costarricense ha estado
vigente hasta el afio de 1996.

Para la primera definicion de la canasta
basica realizada por el INISA, se tomé en
cuenta Unicamente las calorias debido a que
en nuestro pais, la deficiencia nutricional
mis acentuada es la de energia. Ademas,
una persona que satisfaga sus requerimien-
tos caléricos consumiendo una dieta balan-
ceada, cubrird consecuentemente sus necesi-
dades proteinicas y de otros nutrientes. Esta
definicion de canasta basica permitié compa-
rar los resultados obtenidos con el resto de
paises centroamericanos.

Con el objetivo de facilitar los cédlculos
sobre el costo de la canasta, se acord6 defi-
nir el término “unidad consumidora” como la
unidad que representa un consumo diario de
2900 calorias. De manera que el consumir
dichas calorias equivaldria a uno; el consu-
mir, por ejemplo 2500 calorias equivaldria a
0,86 de la unidad. Asi, de acuerdo con la
cantidad de energia diaria recomendada por
individuo, la unidad consumidora puede ser
menor, igual o mayor a uno.

12 Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Direccion General de Estadistica y Censos, Minis-
terio de Salud. Departamento de Nutricion. Ca-
nasta Bdsica de Alimentos. San José, Costa Rica,
1995, Pag. 1.

“El INISA, para estudiar el desarrollo de la
estructura de la canasta basica, utilizo los
resultados de las encuestas nutricionales
en el nivel nacional realizadas en 1966,
1967 y 1968. Obtuvo el promedio corres-
pondiente del consumo de alimentos para
las dreas rural y urbana.

Luego calcul6 el contenido calérico de ca-
da alimento consumido y obtuvo el por-
centaje de calorias con que cada uno de
los alimentos contribuye al consumo total
de calorias. Con estos porcentajes determi-
nod la estructura de la dieta para las dreas
rural y urbana, ajustindolas a un total de
2900 calorias y respetando asi los hibitos
alimentarios del costarricense. Se observo
una marcada diferencia entre la alimenta-
cion seguida en el drea rural con respecto
a la urbana. Por ejemplo, el consumo de
cereales (arroz, tortilla y pan, principal-
mente), de leguminosas (frijol) y de azica-
res, es mayor en la zona rural. Debido a
esta diferencia en el patrén de consumo,
se disend una estructura para cada drea.
También con el fin de facilitar el uso de la
canasta basica como indicador para la eva-
luacién global de las necesidades alimen-
tarias de la poblacién costarricense, se di-
send una estructura para todo el pais, la
cual se obtuvo de un promedio simple en-
tre las estructuras anteriormente definidas
para las dreas rural y urbana. Ademas, pa-
ra determinar el nimero de unidades con-
sumidoras requeridas por una familia, se
defini6 la familia costarricense como aque-
lla integrada por seis miembros: dos adul-
tos y cuatro menores”13,

Para establecer el costo de esta canasta
basica, se seleccionaron grupos de alimen-
tos de acuerdo con los habitos alimentarios
y con la frecuencia de consumo de los mis-
mos. Luego, se procedioé a la recopilacion
de precios de estos alimentos por unidad de
peso para los anos 1977, 1978, 1979, enero y
febrero de 1980. Se dispuso ademids de los
precios para el area urbana y rural.

13 calvo Coin, Op. cit. Pag. 111,
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En sus origenes esta canasta bisica que
el Ministerio de Salud la avalé, tiene una li-
mitacién muy grande ya que es exclusiva-
mente alimenlaria y no toma en cuenta los
servicios y otros renglones de importancia
como lo son la vivienda, el vestido, el trans-
porte, etc. Ademads, otra limitaciébn era que
en sus origenes esta canasta que contenia 36
productos, Gnicamente la valoracion se cir-
cunscribié a 14 articulos.

A pesar de los esfuerzos del Ministerio
de Trabajo y del Ministerio de Planificacién
para elaborar una canasta basica ampliada
en sus origenes, esto no se logrd. No es has-
ta el ano de 1997 que la Direccién General
de Estadistica y Censos retoma la estructura-
cién de la canasta bdsica alimentaria am-
pliando la lista de los articulos a 36. Como
hemos mencionado, la recoleccién de infor-
macién de la Encuesta de Hogares se lleva a
cabo en el mes de julio de cada afo, por lo
que los datos que se basaron en 1997 corres-
ponden a la Encuesta de Hogares de 1996 y
los datos que se analizan actualmente (1998)
corresponden a los obtenidos en la Encuesta
de Hogares de julio de 1997.

La primera canasta basica perdura has-
ta 1995 donde sélo se valoraban 14 articulos.
A partir de 1996 la Direccion General de Es-
tadistica y Censos retoma la nueva canasta
de 30 articulos. Esto hace imposible la com-
paracion de ambas canastas, lo que exige re-
construir la serie hacia atras, o sea valorar la
nueva canasta de 1995 y los anos anteriores
con los datos que proporcione la canasta
nueva de 36 articulos4,

2. Contenido de la primera canasta basica
de 1980

Esta primera canasta bisica contiene la
siguiente lista de productos: un cinco por

14 Entrevista personal con Floribel Méndez, funcio-

naria de la Direccion General de Estadistica y
Censos, encargada de elaborar la estimacion de
los indices de la pobreza en la Encuesta de Ho-
gares, en setiembre de 1997.
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ciento para combustibles (para cocinar los
alimentos), carne de res de segunda, arroz,
pan pequeio, tortilla, frijoles negros, repollo,
papa, plitano maduro, naranja, leche de va-
ca, manteca vegetal, azicar, café y gaseosas
(se excluye a los refrescos naturales).

En cuanto a las gaseosas se hizo nece-
sario hacer una aclaracion. Esta canasta se
hizo respetando los patrones de consumo de
la poblacién y de acuerdo con la Encuesta
de Nutricion de la Poblacién de 1968. Resul-
t6 sorprendente en esos anos que las gaseo-
sas, las cuales desde el punto de vista de la
nutricién no son importantes, si lo son en
términos de consumo de la poblacién; no
fue asi con los otros refrescos llamados natu-
rales. Posteriormente y en la actualidad el
consumo de las gaseosas debido a su precio
mucho mas elevado ha disminuido sensible-
mente con respecto al afno de 1968.

Esta definicion de canasta basica se re-
fiere a la adecuacion energética diaria para
el mantenimiento, actividad y crecimiento
del organismo. Consecuentemente, al suplir
las necesidades energéticas con alimentos
variados, se garantiza en un alto grado el
aporte del resto de nutrientes al organismo.
Como hemos visto, la estructura de esta ca-
nasta basica se hizo respetando los hibitos
alimentarios de consumo de nuestra pobla-
cién, variando Gnicamente las cantidades
con el objetivo de llenar las 2900 calorias re-
comendadas por la unidad consumidora.

Los alimentos incluidos en esta canasta
basica alimentaria se seleccionaron por su al-
ta frecuencia de consumo diario. Por esta ra-
z6n, las gaseosas fueron incluidas ya que
contribuyen en el uno por ciento al aporte
calérico diario. Sin embargo, es importante
aclarar que las bebidas carbonatadas pro-
veen calorias vacias y que su consumo diario
no es deseable para la salud, especialmente
para nifos y ancianos. Se recomienda enton-
ces lo siguiente:

a) Incluir las gaseosas para fines eva-
luativos ya que su consumo es una realidad
en el nivel nacional.

b) Sustituir las gaseosas por 13 gramos
de café molido para fines de planificacién y
politica alimentaria.
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3. Necesidad de elaborar una nueva
canasta basica de alimentos

Considerando que el patrén de consu-
mo de una poblaciéon se ve afectado por fac-
tores politicos, sociales y culturales que cam-
bian a través del tiempo, surgié la necesidad
de elaborar una nueva canasta basica de ali-
mentos, de manera que las decisiones que se
tomaron basadas en ella fueran ajustadas en
lo posible a la realidad actual de la pobla-
cioén costarricense.

“Como respuesta a esa sentida necesi-
dad nacional, en el lapso comprendi-
do entre 1989 y principios de 1993 el
Programa de Seguridad Alimentaria
(PAS/CADESCA/CEE) —el cual funcio-
né adscrito al Ministerio de Planifica-
cién Nacional y Politica Econdémica-,
promovio la revisiéon y actualizacion
de la Canasta Bisica de Alimentos. Es-
to lo hizo a través del desarrollo de
una propuesta metodoldgica conjunta
entre la Escuela de Nutricién de la
Universidad de Costa Rica y la Direc-
cion General de Estadistica y Censos
del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio, con base en los resulta-
dos de una submuestra de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares"15.

A partir de 1993, con los resultados
definitivos de la encuesta y con la asistencia
técnica del Instituto de Nutricion de Cen-
troamérica y Panama (INCAP), los estudios
fueron retomados y concluidos por funcio-
narios técnicos de la Seccién de Diseno y
Anilisis de Estadisticas Economicas de la
Direcciéon General de Estadistica y Censos y
de la Seccion de Vigilancia Alimentaria Nu-
tricional del Ministerio de Salud. En altima
instancia fue adoptada la metodologia desa-
rrollada por el INCAP para construir una

15 Canasta Basica de Alimentos 1995; Op.cit., pag. 1.

nueva canasta, a través de la aplicacion de
sus recomendaciones.

“Es necesario agregar que se contd
también, con la asistencia técnica de
la Comisién Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), agencia
que ha venido desarrollando aspectos
metodolégicos en este campo, y con
la experiencia reciente del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informidtica de México (INEGI) en la
elaboracion de su Canasta Basica de
Alimentos. Las recomendaciones de
ambos fueron coincidentes con las del
INCAP!16,

No obstante, debe quedar claro que la
Canasta Basica de Alimentos, representa un
minimo alimentario definido con base en el
patron de consumo de un grupo de hogares
de referencia, y no una dieta suficiente en
todos los nutrientes. Por lo tanto, la Canasta
Bésica de Alimentos no es una dieta ideal vy,
en consecuencia, no debe ser utilizada como
instrumento para la educacién alimentaria
nutricional, ni para establecer necesidades
alimentarias de un individuo o de una pobla-
cion en particular,

La Canasta Bidsica de Alimentos (CBA)
es utilizada como parametro de referencia
para la planificacion de la seguridad alimen-
taria, especialmente en la estimaciéon de bre-
chas alimentarias que surgen de la compara-
cion de las necesidades de alimentos con su
disponibilidad.

El costo de la CBA se usa como un in-
dicador del acceso de la poblacién a los ali-
mentos. Por esta razon, es de mucha utilidad
para determinar lineas de pobreza, a partir
de las cuales se realizan estimaciones de la
magnitud de la pobreza. A su vez estas esti-
maciones permiten formular las politicas so-
ciales y econémicas del pais, evaluarlas y, en
caso necesario, reformularlas.

16 Ibid, pag. 2.
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V. LA ELABORACION DE LA CANASTA
BASICA DE ALIMENTOS EN 1995

“Para la elaboracién de la Canasta Basi-
ca de Alimentos, se utiliz6 como fuente
de informacién la Encuesta de Ingresos
de los Hogares 1987-1988. Si bien ésta
no es una encuesta de nutricién, si
constituye la Ginica y mas reciente fuen-
te de la informacién requerida para cal-
cular la CBA. Al respecto, cabe sefnalar
que la Gltima encuesta de nutricién se
realizé en 1982, y sus resultados no pu-
dieron ser debidamente explotados por
problemas de indole técnico”l7,

Debido a que no constituye una inves-
tigacion de tipo nutricional, la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares
1987-1988, solo permite tener el patron de
consumo de los hogares bajo el concepto de
consumo aparente, el cual es una aproxima-
ciéon del consumo real. Con el objetivo de
mejorar la medicién del consumo aparente,
fueron investigados el inventario inicial, las
compras y el inventario final para un grupo
importante de alimentos como leche, grasas,
frijoles, azlcar, carnes, huevos, pastas, café,
papa, atin en conserva, arroz y platano.

En la elaboracién de la CBA fueron to-
madas en consideraciéon solamente las nece-
sidades de calorias (energia), debido a las si-
guientes razones:

Biolégicamente, la energia es el reque-
rimiento nutricional que debe ser satisfecho
en primer lugar y en segundo lugar; una ali-
mentacién variada que satisface los requeri-
mientos de calorias cubre también, por lo
general, los requerimientos de la mayoria de
los demds nutrientes.

1. Requerimiento de calorias del individuo
promedio (costarricense promedio)

La metodologia desarrollada por el
INCAP, la cual es aplicada también por la

17 Idem.
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(CEPAL), establece la utilizacién del indivi-
duo promedio para determinar el requeri-
miento de calorias al cual estaria referida la
CBA. En la determinacion del requerimiento
de calorias de los individuos intervienen di-
versas variables: la edad y el sexo; la activi-
dad fisica, es decir, la actividad que realizan
las personas; y el estado fisiologico, que se
refiere a las mujeres embarazadas y a las
mujeres en periodo de lactancia. Por lo tan-
to, para determinar el requerimiento de calo-
rias del individuo promedio se procedié de
la siguiente manera:

a) Se tomaron las poblaciones urbana y
rural estimadas por la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 1987-1988,
desagregadas por grupo de edad, sexo y ac-
tividad fisica.

b) Para las personas que trabajan, se
clasificé la ocupacién en liviana, moderada
y fuerte, de acuerdo con la reagrupacién
de ocupaciones de la CEPAL, la cual toma
en consideracién los multiplos de la Tasa
de Metabolismo Basal (TMB) recomenda-
dos por la FAO/OMS/UNU en 1985. Las
personas que no trabajan (desocupados,
personas que buscan trabajo por primera
vez, e inactivos como los pensionados)
fueron clasificadas con actividad liviana;
otras personas inactivas (amas de casa y es-
tudiantes) fueron clasificadas con actividad
moderada.,

c) Las mujeres embarazadas fueron es-
timadas a través de los nacimientos ocurri-
dos en el afio 1988 y registrados en las Esta-
disticas Vitales, en vista de que la encuesta
no reportaba informacién sobre ellas; por
otra parte, como no fue posible asignar el
requerimiento adicional de cdlorias a las mu-
jeres en periodo de lactancia, ya que no fue-
ron identificadas en la encuesta, se utilizé el
procedimiento alternativo, de tomar a los
menores de un ano —que si fueron registra-
dos en la encuesta— y su requerimiento calo-
rico, el cual es un promedio de los primeros
12 meses de edad. *

“El requerimiento de calorias por per-
sona, de acuerdo con el grupo, el sexo
y la actividad fisica, fue multiplicado
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por la distribucion porcentual de la po-
blacién, lo cual permitié obtener la con-
tribucién de cada grupo al requerimiento
promedio. La suma de estas contribucio-
nes dio como resultado el requerimiento
diario promedio de calorias del costarri-
cense. Debido a que se trata, de un pro-
medio ponderado, este requerimiento de
calorias no se refiere a un individuo es-
pecifico, por lo cual debe quedar clara-
mente establecido que no puede ser apli-
cado a un individuo en particular”18,

Para saber como llenan las personas este
requerimiento, se requiere conocer los alimen-
tos que ingieren, a través de la informacién al
consumo de los hogares; por esta razon se de-
be seleccionar un grupo de hogares de refe-
rencia, como se explica a continuacion.

2.  Determinacion del grupo de hogares de
referencia

Los hogares adquieren diferentes varie-
dades de alimentos para consumir, o sea, tie-
nen diferentes patrones de consumo. Esto se
debe al efecto de algunas variables que ejer-
cen influencia en este sentido, como el nivel
de ingreso de los hogares, el nivel de educa-
cién de sus miembros y la zona donde resi-
den. Por ello, se debe determinar un grupo
de hogares para identificar un patrén de
consumo de alimentos, que sirva de referen-
cia para determinar los alimentos y las canti-
dades que han de constituir la Canasta Basi-
ca de Alimentos. Al limitar la canasta a un
grupo de hogares de referencia, quedan eli-
minados aquellos hogares que declararon
consumos extremos de calorias y pautas de
consumo también extremas o distorsionantes
—por exceso o por defecto—. De este modo,
se contemplan solamente aquellos hogares
que, en promedio, tuvieron un consumo de
calorias similar al requerimiento de calorias
del costarricense promedio, al cual estd refe-
rida la Canasta Basica de Alimentos.

18 Ibid, paginas 4 y 5.

3.  Definicion del patron de consumo
calérico de los hogares de referencia

Para calcular el patrén de consumo ca-
lérico del grupo de hogares de referencia, fue
cuantificada la cantidad de calorias que apor-
ta cada alimento consumido por este grupo.
Luego fue calculado el aporte porcentual, di-
vidiendo el consumo calérico de cada alimen-
to por el total de calorias consumidas por el
grupo de hogares de referencia. El patrén de
consumo calérico que se tomé para la CBA es
el reportado por el grupo de hogares de refe-
rencia, tanto en la zona urbana como en la
zona rural, Finalmente, todos los alimentos
consumidos fueron clasificados en once gru-
pos, segin lo muestra el Cuadro 1.

CUADRO 1
PATRON DE CONSUMO CALORICO POR ZONA,

SEGUN EL GRUPO DE ALIMENTOS
PARA LOS HOGARES DE REFERENCIA

GRUPO NACIONAL ZONA
DE ALIMENTOS
% URBANA RURAL
% %
Lacteos 6,59 6,82 6,37
Carnes 6,18 7,24 5,21
Leguminosas 8,10 7,64 8,53
Vegetales 1,29 1,56 1,04
Frutas 1,17 1,55 0,82
Raices y Tubérculos 3,58 4,13 3.08
Cereales 34,08 32,03 35,97
Azicares 18,05 17,57 18,50
Huevos 1,40 1.65 1,16
Grasas 17.77 18,08 17,48
Otros 1,79 1,73 1,84
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente, Canasta Bdsica de Alimentos, San José, Costa
Rica, agosto de 1995, pig. 6.

4.  Seleccion de los alimentos que confor-
man la Canasta Basica de Alimentos
(CBA) y sus cantidades en gramos

Una vez obtenido el patron de consu-
mo calérico, segtn las calorias aportadas por
cada alimento o grupo de alimentos consu-
mido por los hogares de referencia, se pro-
cedi6 a realizar la seleccién de los alimentos
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que quedarian formando parte de la Canasta
Basica de Alimentos (CBA), con base en los
siguientes tres criterios:

a) Universalidad: fueron seleccionados
aquellos alimentos consumidos por el 15 por
ciento o mis de los hogares de referencia.
De esta forma, se garantizaba una alimenta-
ciébn variada y que el patron de consumo
quedara debidamente representado.

b) Contribucién calérica: fueron selec-
cionados los alimentos que contribuian con
0,5 por ciento o mis del total de calorias
consumidas por los hogares de referencia.

¢) Proporcion del gasto en alimentos:
fueron seleccionados los alimentos que re-
presentaban 0,5 por ciento o mis del gasto
total en alimentos, registrado por los hogares
de referencia.

“Es importante aclarar que los porcen-
tajes fijados anteriormente no corres-
ponden a una recomendacioén ni a una
aceptacion general, sino que estan ba-
sados en los resultados obtenidos y en
las consideraciones técnicas del equipo
profesional que realizo este trabajo”19.

Para fijar los porcentajes, fueron reali-
zadas diversas simulaciones con diferentes
valores hasta obtener los limites senalados,
considerando varios aspectos: la representa-
tividad del conjunto de alimentos selecciona-
dos en cuanto a consumo de calorias, gasto
y una alimentacién variada.

Para quedar seleccionado, un alimento
debia cumplir con el criterio de universali-
dad mas uno de los otros dos criterios, o
ambos. En el caso de los vegetales y las fru-
tas, se tomo la decisién de que era suficiente
con que cumplieran el criterio de universali-
dad, pues de otra manera su representacién
dentro de la canasta habria sido nula. Por
otra parte, se hicieron dos excepciones: en
la zona urbana fue incluida la sal, aunque no
cumplia con ninguno de los tres criterios,
porque se estimd que el incumplimiento del
criterio de universalidad pudo ser un proble-

19 Ibid, pag. 7.
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ma de registro en la encuesta; a su vez, en la
zona rural fue incluida la naranja en el grupo
de las frutas para mejorar la representacion
del grupo.

El anterior procedimiento de seleccién
de alimentos fue aplicado en la CBA urbana
y en la CBA rural; para la CBA nacional se
tomaron los alimentos que habian sido selec-
cionados en ambas canastas, de modo que la
CBA nacional contenga los alimentos de las
canastas urbana y rural?0,

En definitiva, fueron seleccionados 44
alimentos para la CBA urbana, 37 alimentos
para la CBA rural y 45 alimentos para la
CBA nacional, los cuales representaban un
85 por ciento del consumo calérico reporta-
do por el grupo de hogares de referencia. El
cuadro 2 a continuacion detalla los alimen-
tos-seleccionados.

CUADRO 2

ALIMENTOS INCLUIDOS EN LA CANASTA
BASICA DE ALIMENTOS, POR ZONA

ALIMENTOS NACIONAL ZONA
URBANA RURAL
LACTEOS
Leche en polvo X X X
Leche fresca X X X
Leche homogenizada X X X
OTROS LACTEOS
Queso blanco X X X
CARNES, EMBUTIDOS
Y PESCADO
CARNES
Molida corriente X X
Molida especial X X X
Posta de res de primera X X X
Posta de res de segunda X X X
Posta y hueso X X X
CARNE DE POLLO
Pollo entero X X X
EMBUTIDOS
Mortadela X X X
Salchichén X X X
PESCADO
Atiin X X X
continia...

20 Ibid, pag. 8.
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ALIMENTOS NACIONAL ZONA

URBANA RURAL

FRIJOLES Y
LEGUMINOSAS
Frijoles negros
Frijoles rojos
VEGETALES
Cebolla
Chayote
Repollo
Tomate
Zanahoria
FRUTAS
Banano
Naranja
Papaya
RAICES Y TUBERCULOS
Plitano
Papa
Yuca
CEREALES
Pan baguette
Pan corriente
Galleta
Harina de maiz
Harina de trigo
Espagueti
Tortilla de maiz
Arroz
AZUCAR
Aztcar
Tapa de dulce
HUEVOS
Huevos
GRASAS
Manteca vegetal
Mantequilla
Margarina
Natilla
OTROS PRODUCTOS
Café molido
Gaseosas
Sal
Condimentos
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Fuente. Canasta Bdsica de Alimentos, San José, Costa
Rica, agosto de 1995. Péginas 8 y 9.

“En el caso de los alimentos que no fue-
ron seleccionados por no cumplir con
ninguno de los criterios establecidos, es-
to es, universalidad, contribucién calérica
y proporcion del gasto en alimentos, fue
necesario distribuir su aporte calorico
asignindolo o sumandolo a otro alimen-
to o grupo de alimentos, de acuerdo con

los siguientes criterios: (a) si el alimento
no seleccionado tenia composicién calé-
rica parecida a uno de los productos se-
leccionados, el aporte del alimento no
seleccionado fue sumado al del alimento
seleccionado; y (b) si el alimento no se-
leccionado tenia una composicién caléri-
ca muy diferente a la del alimento selec-
cionado, su aporte fue distribuido pro-
porcionalmente entre todos los alimentos
seleccionados del grupo respectivo™!.

Como se menciond al principio, aunque
la CBA no es una dieta suficiente en todos los
nutrientes, se estimé importante controlar que
su contribucién calérica cumpliera con ciertos
estindares dietéticos. Para esto, fueron toma-
dos en cuenta los estindares relacionados
con el origen de las calorias segin el tipo de
nutriente y la calidad de las proteinas.

Se consideré aceptable que, en prome-
dio, un 10 por ciento de las calorias provi-
niera de las proteinas, entre 20 y 25 de las
grasas y entre 60 y 70 por ciento de los car-
bohidratos de la CBA. En lo que se refiere a
la calidad de las proteinas, se estimé adecua-
do que del 30 al 50 por ciento fueran de ori-
gen animal. La distribucién energética y el
porcentaje de proteinas de origen animal de
la CBA se encuentra dentro de los estandares
antes citados; excepto en el caso de las gra-
sas que estin por encima de lo recomenda-
do, sin embargo no se consider6 necesario
hacerle ningin ajuste a la CBA. Seguidamen-
te se presentan los resultados obtenidos.

“Una vez seleccionados los alimentos
de la Canasta Bdsica de Alimentos, se
procedi6 a calcular el aporte de calo-
rias de cada uno de ellos y a determi-
nar cuantos gramos netos2? de cada

21 Ibid, Pag 10.

22 Los gramos netos se refieren solamente a la parte
comestible del alimento, a diferencia de los gra-
mos brutos, en los cuales se considera el porcen-
taje no comestible, como el hueso en las carnes,
0 las cascaras y semillas en las verduras y frutas.
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CUADRO 3

CONTRIBUCION PORCENTUAL CALORICA
Y CALIDAD PROTEICA SEGUN TIPO
DE NUTRIENTE Y ORIGEN DE LAS PROTEINAS, POR ZONA

TIPO DE NUTRIENTE Y CALIDAD NACIONAL URBANA RURAL
DE LAS PROTEINAS
NUTRIENTE
Proteinas 9.6 10,0 9.3
Carbohidratos 62,5 61,1 63,8
Grasas 27,9 289 26,9
CALIDAD PROTEICA
Origen animal 34,6 38,0 31,5

Fuente: Canasta Bdsica de alimentos, San José, Costa Rica, agosto de 1995, pagina 10,

alimento se habrian de consumir para
obtener las respectivas cantidades de
calorias. Para esta conversion fueron
utilizadas las siguientes tablas de com-
posicion de alimentos: Tabla de Com-
posicion de Alimentos para Costa Rica;
Tabla de Composicién de Alimentos
para uso en América Latina, y Valor
Nutritivo de los Alimentos para Cen-
troamérica y Panami. Dado que los
alimentos son adquiridos en peso bru-
to, para obtener el peso neto fue nece-
sario aplicar un factor de correccién a
los alimentos que tienen una porcidn
no comestible”?3.'

Si se desea la Canasta Basica de Ali-
mentos a nivel de hogar, se deben tomar los
gramos de la canasta y multiplicarlos por el
tamano promedio de los hogares, el cual es
de 4,8 miembros en la zona rural, de 4,4
miembros en la zona urbana y de 4,6 miem-
bros a escala nacional, de acuerdo con los
resultados de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares 1987-1988.

Hasta aqui llegamos en la descripcién
del método de la CEPAL, cuya utilizacion ha
sido de gran valor en los cilculos de la po-
breza en Costa Rica (ademas, es el Gnico
que se ha utilizado).

23 Canasta Basica de Alimentos 1995, Op. cit. Pag. 11.

Todas las informaciones de las Gltimas
décadas sobre la pobreza provienen de este
método de la CEPAL y de las Encuestas de.
Hogares que se realiza en el mes de julio de
cada ano.

Esta informacién ha sido la que han ma-
nejado estudiosos, politicos en instituciones
oficiales para elaborar sus planes de trabajo y
sus estrategias para tratar de erradicar —aun-
que sin éxito hasta la fecha— este fenémeno o
mal social conocido como la pobreza.

CONCLUSION

El método para calcular la pobreza de
la CEPAL es coyuntural, esto quiere decir,
que si se hace la encuesta en un determi-
nado mes, por ejemplo el mes de julio nos
daran resultados muy diferentes de si se
hace en otro mes, por ejemplo diciembre.
Logicamente, en diciembre por el pago de
los aguinaldos, por la intensificacion del
comercio debido a las navidades corre mas
dinero y la situacion de las masas popula-
res es mejor que en el mes de julio. Como
vimos, este método contrasta en este senti-
do con el método de las necesidades basi-
cas insatisfechas, que es un método mas
estructural,

Los expresidentes Rafael Angel Calde-
ron Fournier (1990-1994) y José Maria Fi-
gueres Olsen (1994-1998) se atribuian que,
durante sus gobiernos habia disminuido la
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pobreza. El método de la CEPAL define dos
categorias principales: pobreza extrema y
la no satisfaccion de las necesidades basi-
cas. Ambas categorias para ubicar a los po-
bres. En términos generales, la pobreza no
ha disminuido, sino que ha aumentado.
Disminuy6 en términos relativos puesto
que los pobres catalogados dentro de la
pobreza extrema pasaron a engrosar la
otra categoria de la no satisfacciéon de las
necesidades basicas. Esto es engafoso y
origina confusiones. Los pobres segin la
teoria de la estratificaciéon siguen engro-
sando el estrato o clase baja, sin que halla
un mejoramiento sustancial en las masas
populares costarricenses.

Tampoco debemos llegar al otro extre-
mo como lo expresa la periodista Gloria E.
Masis Salazar, quien afirma que la Encuesta
de Hogares no determina la pobreza, ya que
segln ella para medir la pobreza debe ha-
cerse un trabajo especifico para ese fin y cri-
tica la encuesta porque en la misma se trata
de medir el empleo.

Afirma que

“el problema de estimar resultados de
las encuestas es que genera un uso in-
correcto de los datos porque se planed
por ejemplo, para medir el grado de
pobreza del pais, y segin expertos no
existe la posibilidad de que una sola
encuesta mida diferentes objetivos”24
(pobreza y empleo).

En conclusién, conviene que los estu-
diosos conozcan el método empleado en
Costa Rica para medir la pobreza porque
de esa manera pueden hacer un uso critico
de los datos. El proposito de este articulo
es divulgar, en forma accesible, esa meto-
dologia.

24 Gloria E. Masis Salazar. “Encuesta de Hogares no
determina pobreza”. Articulo aparecido en La
Prensa Libre el 3 de agosto de 1998, pagina 8.
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