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PRENSA Y POLITICA EN COSTA RICA:
ACERCAMIENTO AL PACTO FIGUERES-CALDERON*

Maria Elena Rodriguez Molina

RESUMEN

Este articulo analiza,
desde la perspectiva
de la prensa escrita,
los atributos del pacto Figueres-Calderon,
suscrito por ambos lideres
representantes de los partidos politicos
mayoritarios de Costa Rica
e hijos de caudillos
de la bistoria costarricense.
La formula de la concertacion politica
se establece en el marco
de las reformas economicas neoliberales
y la transformacion del Estado
en la década del noventa.

Este avance de investigacion es parte de un tra-
bajo mis amplio sobre comunicacion y politica
en Costa Rica, problemaitica dentro de la cual se
analizara la agenda periodistica en torno al Pac-
to Figueres Olsen-Calder6n Fournier durante el
periodo 1994-1995, en un momento de crisis y
ajuste estructural. Dicho estudio tiene como pro-
p6sito reconstruir la representaciéon social de
realidad que la prensa escrita construy6 en rela-
cién con el proceso del Pacto en cada uno de
los diarios La Nacién y La Reptiblica y comparar
esas agendas. Para esta investigacion amplia, es
clave preguntarnos ;qué tratamiento periodistico
se le dio a las noticias sobre el Pacto en cada
uno de los periddicos citados? y ¢qué posicion
ideoldgica asumi6 la prensa frente al Pacto?

ABSTRACT

This article analyses,
through the writed press,
the atributes of the Figueres — Calderon
agreement suscribed between both leaders
who represents the biggest politics parties
of Costa Rica and sons of leaders
of costarrican bistory.
The formula of politic concertation
is stablished in the context
of the neoliberals economics reforms
and the transformation of the state
in the ninety decade.

L INTRODUCCION

La politica de pactos en América Lati-
na se ha caracterizado por su apariencia “de-
mocratica y consensual”, en la cual han par-
ticipado diversos agentes gubernamentales y
de partidos politicos. Estas concertaciones
entre la cOpula dirigente se han presentado
ante la sociedad en la forma de “acuerdos
nacionales” y, desde esta visidn, son consi-
derados insoslayables para poner en marcha
cambios urgentes dentro del sistema estable-
cido, produciéndose reacomodos de poder
politico y econdémico, en tanto se excluye
del escenario a otros grupos sociales. Asi, la
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férmula de consenso politico es concebida
por los agentes dominantes como el camino
idoéneo para la transformacién estatal y las re-
formas econdmicas, negociadas con la banca
internacional a fin de aprobar los préstamos
de los programas de ajuste estructural.

En esta dinamica, los medios de co-
municacién son instrumentalizados por los
sectores politicos como interlocutores de sus
mensajes, asi como los medios se sirven de
la politica para configurar parte importante
de su agenda periodistica. De este modo, es-
tudiaremos desde la perspectiva mediatica,
la construccién de algunos aspectos de la rea-
lidad sociopolitica del pacto (en adelante Pac-
to) entre José Ma. Figueres Olsen, Presidente
de la Repiublica (1994-1998) y Rafael Angel
Calderén Fournier, ex—mandatario y lider poli-
tico de oposicion en dicho petiodo. Ambos
personajes son hijos de dos caudillos costarri-
censes de los afios cuarenta, José Figueres Fe-
rer y Rafael Angel Calderén Guardia.

De esta manera, nos centraremos en
una coyuntura especifica —abril y mayo
1995- en la cual se firma y fija la agenda po-
litica del Pacto suscrito. Mediante la “lectura”,
a través de los medios impresos, indagare-
mos sobre esta etapa para observar los meca-
nismos de legitimacién del acuerdo. No obs-
tante, es pertinente ofrecer un vistazo histori-
co de la politica de pactos en la sociedad
costarricense, con miras a tener una mayor
comprension del Pacto Figueres-Calder6n.

L. LA POLITICA DE PACTOS
EN LA HISTORIA COSTARRICENSE

La dindmica politico-partidista en la
historia no ha estado exenta de conflictos in-
ternos y de reacomodos de poder y se ca-
racteriza, mas bien, por escisiones y fusiones
de partidos, por el enfrentamiento de ten-
dencias o por las componendas entre los li-
deres de las agrupaciones. La imposicién de
candidatos, la fuerza del caudillismo, el au-
toritarismo, asi como las diversas posiciones
de la accibén partidista en el poder, han sido
la pauta histérica de la politica costarricense
y latinoamericana, con sus especificidades
respectivas.
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En diferentes momentos histéricos, el
fenébmeno politico-partidista es contradicto-
rio y pendular; paradéjicamente se sustenta
en un discurso de caricter “nacional y popu-
lar”, estableciendo, al mismo tiempo, con-
certaciones entre los agentes politicos y eco-
némicos —politicos en el gobierno y de es-
tructuras partidarias, empresarios, tecndcra-
tas y financistas— en beneficio de los intere-
ses capitalistas dominantes. De alli que defi-
namos por concertacion, el entendimiento
entre diversas fuerzas sociales, éstas concep-
tualizadas como los agentes del espacio so-
cial que se relacionan y luchan por una po-
sicion en la estructura del poder. El tebrico
Pierre Bourdieu lo explica de la siguiente
manera:

“Se puede representar asi al mundo
social en forma de espacio (de varias
dimensiones) construido sobre la base
de principios de diferenciacién o dis-
tribucién constituidos por el conjunto
de las propiedades que actGan en el
universo social en cuestidon, es decir,
las propiedades capaces de conferir a
quien las posea con fuerza, poder, en
ese universo”l.

Lo anterior se enlaza con los agentes y
grupos de agentes, caracterizados por sus po-
siciones relativas en el espacio social, o mas
bien, en una regi6én determinada de ese espa-
cio. Es decir, al interior del mundo social se
configura una estructura de relaciones en un
espacio de juego definido como campo?. La
posicion de un agente social se define, pues,

Algunos de los planteamientos del cientifico so-
cial Pierre Bourdieu son de suma utilidad para
nuestro trabajo especifico. Consultese: Pierre
Bourdieu. Sociologia y cultura. Trad. Martha
Pou. México, D. F. (México): Editorial Grijalbo,
1990, pp. 282-283.

2 Léase: Pierre Bourdieu. Op. Cit., 70-71 y del

mismo autor, Respuestas. Por una antropologia
reflexiva. Primera parte. “Capitulo 2. La logica
de los campos”. Trad. Hélene Levesque Dion.
México, D. F. (México): Editorial Grijalbo, 1995,
pp. 63-78.
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por el lugar que ocupa en la distribuciéon de
los poderes que actian en cada campo; esos
poderes son el capital econdémico, en sus di-
versas especies, el capital cultural, el capital
social, asi como el capital simboélico3. En es-
te sentido, Bourdieu apunta que los agentes
sociales son:

“... portadores de capital y, segin su
trayectoria y la posicién que ocupan
en el campo en virtud de su dotacién
de capital (volumen y estructura) pro-
penden a orientarse activamente, ya
sea hacia la conservacion de la distri-
bucién de capital, ya sea hacia la sub-
version de dicha distribucion™.

En el espacio de juego, los campos
sociales son campos de luchas destinadas a
transformar o conservar los campos de fuer-
zas>. De esta manera, se entiende que:

“En un campo estan en lucha agentes
e instituciones, con fuerzas diferentes
y segin las reglas constitutivas de este
espacio de juego, para apropiarse de
las ganancias especificas que estin en
este juego. Los que dominan el campo
tienen los medios para hacerlo funcio-
nar en provecho suyo, pero tienen
que contar con la resistencia de los
dominados™®.

La historia costarricense inscrita en ese
dinamismo, desde fines del siglo XIX se ha
caracterizado por la politica de pactos, en la
forma de coaliciones electorales y/o alianzas
partidistas, como un mecanismo de acceso
al poder del campo estatal. Esto, por su-
puesto, no es excluyente del fraude electoral
en la prictica politica. Desde la perspectiva
de Pierre Bourdieu, las relaciones entre las

3 Pierre Bourdieu. Sociologia ... Op. Cit., p. 283.

£

Bourdieu. Respuestas ... Op. Cit., p. 72.

N

Bourdieu. Sociologia ... Op. Cit., pp. 73-74.
6 Ibid., p. 157.

fuerzas de los campos politico y econémico
aspirantes al poder del Estado (campo de
juego de las relaciones de fuerza)’ se expre-
san mediante estas articulaciones o redes
que €l denomina coaliciones que hacen po-
sible los acuerdos8.

Durante la etapa de auge del libera-
lismo, cuando se articula el proyecto de
consolidacién del Estado-Nacion, el terreno
politico es fuertemente dominado por la
oligarquia? cafetalera y los “intelectuales or-
ganicos” de la Generacién del Olimpo. Es-
tos liberales, en su condicién de grupos de
fuerza dotados de capital politico, econdémi-
co y simbolicol?, reprodujeron las relacio-
nes de dominacién capitalista, a través de
las alianzas y la instauraciéon de un sistema
politico caracterizado por el predominio de

7 Las posiciones tedricas de Pierre Bourdieu son
operacionalizadas en el estudio realizado por la
Master Cecilia Arguedas, “El Parlamento Cen-
troamericano en la Asamblea Legislativa,
1988-1989". Tesis para optar al grado de Magis-
ter Scientiae en Sociologia. Universidad de Cos-
ta Rica. 1997, p. 86.

8 Ibid., p. 81.

9 Un pequeiio grupo de personas tendencialmen-
te cerrado, ligado entre si y por vinculos de san-
gre, de interés o de otro tipo, que detentan el
poder y gozan de particulares privilegios. Por
definicion, el poder oligarquico se constituye
como un poder excluyente de la mayoria social,
cuya condicién humana puede llegar incluso a
negar. En: Helio Gallardo. Elementos de politica
en América Latina. 2a. edicién. San José (Costa
Rica): Departamento Ecuménico de Investiga-
ciones (DEI), 1989, p. 57.

10 En relacion con el término capital simbélico,
Cecilia Arguedas, en su tesis, cita a Bourdieu
cuando explica que existe una cultura pertene-
ciente a los grupos dominantes, la cual proyecta
y difunde, simbolicamente, los elementos cultu-
rales para todo el universo social, por ejemplo,
mediante la educacién. La produccién y repro-
duccion de significaciones simbdlicas de legiti-
macion de la cultura dominante lleva implicitas
relaciones de poder que denomina poder sim-
bolico dentro de la estructura social. Arguedas,
Op. Cit., pp. 76-77.
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los mecanismos ideolégicos sobre los re-
presivos. Asi, pues, en términos de Bour-
dieu, los agentes sociales dominantes en el
campo del poder pudieron controlar el Es-
tado y asumir el liderazgo de los partidos
politicos personalistas.

Es importante destacar, en la escena
politica decimonénica y atn en las décadas
del XX, la gran influencia del gobierno en
los procesos electorales, en los cuales el par-
tido del oficialismo y el partido o los parti-
dos de oposiciéon se enfrentan en la lucha
politica. Las pugnas y los acuerdos, entre
distintos sectores, por las cuotas de poder
politico!! y, también econémicas, revelan la
praxis tradicional de los agentes sociales en
el juego del poder, al interior del sistema ca-
pitalista dependiente, para el mantenimiento
y la reproduccién del orden vigente.

En el transcurso de la primera mitad
del siglo XX, principalmente, con la crisis
del sistema liberal y el auge del Reformismo
en América Latina, en un contexto naciona-
lista y antiimperialista frente a las relaciones
de dominacioén y la explotacién econdémica
de un capitalismo que no atendia la “cues-
tién social”, afloran y se robustecen los mo-
vimientos de protesta de los trabajadores, li-
derados por los ascendentes sectores me-
dios, quienes, ademis de haber conquistado
espacios econdémicos, burocraticos, intelec-
tuales y profesionales, aspiran acceder al do-
minio estatall2,

1 A manera de ilustracién, las agrupaciones de

obreros y artesanos, a principios del siglo XX,
pactan con los grupos dominantes a cambio de
puestos en el Congreso Constitucional, como la
Liga Obrera, entre otras. En: Salazar, Orlando. E/
apogeo de la Republica Liberal en Costa Rica,
1870-1914. Coleccion Historia de Costa Rica.
San José, (Costa Rica): Editorial Universidad de
Costa Rica, 1990, p. 288.
12 Las demandas sociales de los trabajadores fue-
ron expresadas por el Partido Reformista en los
afos veinte y, mis tarde, por el Partido Comu-
nista. Ambas agrupaciones politicas terminan
pactando, la primera con los liberales y, la se-
gunda, con el Calderonismo del Partido Repu-
blicano Nacional.
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En la década de 1940, los nuevos
agentes sociales y la convergencia de nuevas
corrientes politico-ideolégicas procedentes
del marxismo-leninismo, la socialdemocra-
cia, el socialcristianismo y otras, propugnan
por una transformacién estatal del orden li-
beral a un modelo de estado reformista bur-
gués, interventor y benefactor. Esta transi-
cion se materializa, en un primer momento,
con la Reforma Social, producto del proceso
de las luchas sociales de los trabajadores vy,
a la vez, se ve favorecida por un clima poli-
tico internacional, en el cual hay un acerca-
miento con los sectores populares en Améri-
ca Latina y entre las potencias mundiales en
contra del fascismo, lo que crea condiciones
propicias para que se establezca una alianza
entre el gobierno de Rafael Angel Calder6n
Fournier -lider socialcristiano del Partido Re-
publicano Nacional-, la Iglesia Catélica y los
comunistas!3.

Las tensiones politicas que se venian
acumulando desde principios de siglo, de-
sembocan en el conflicto bélico de 1948.
Luego de esta guerra civil, que inaugura una
etapa politica crucial en el pais, la pequenia

13 Ante el desgaste politico de Calderén Guardia,
éste tenia que asegurarse a su lado, otras fuer-
zas sociopoliticas de peso. Al respecto de las
Garantias Sociales, opina Victor Hugo Acuia:
“Quizas se ha caricaturizado el proceso de Re-
forma Social en Costa Rica diciendo que es re-
sultado de la alianza entre el gobierno de Cal-
derén, el Partido Comunista y la Iglesia Catdlica.
En efecto, ya hemos visto que el camino de la
reforma social comenz6 antes del entendimien-
to comunistas-gobierno y que el camino hacia
el acuerdo electoral, iniciado en 1942, solo se
consolid6 en junio de 1943, cuando las Garan-
tias Sociales ya estaban tramitadas y el Poder
Ejecutivo ya habia enviado el Cédigo de Trabajo
al Congreso para su discusién y aprobacion ...”
En: Victor Hugo Acuna. Conflicto y reforma:
1940-1949. Coleccion Nuestra Historia. Fascicu-
lo 17. San José (Costa Rica): Editorial Universi-
dad Estatal a Distancia, 1992, p. 38.



Prensa y politica en Costa Rica: Acercamiento al Pacto Figueres-Calderon 41

y mediana burguesial4 asume el poder en
forma hegemonica y se asocia con la oligar-
quia tradicional bajo un “pacto social’15, a la
vez que relega del escenario politico-electo-
ral a las clases populares, situacién que tam-
bién se da en otros paises latinoamericanos.
Dentro de ese proceso, ante la crisis liberal,
se produce una recomposicién al interior del
bloque de poder dominante y se generan es-
pacios de acumulacién de capital por parte
de los sectores medios.

Los grupos asi llamados socialdemé-
cratas, organizados en el Partido Liberacién
Nacional, liderado por José Figueres Ferrer,
ponen en marcha un proyecto de moderni-
zacion capitalista a partir de los cincuenta,
el cual se dirige hacia la apertura bancaria,
el desarrollo institucional y la diversifica-
cion agropecuaria e industrial, transforma-
cion que favorece a toda la burguesia. No
obstante, dicho proyecto capitalista que se
promueve, asimismo, en América Latina,

14 La burguesia es una clase social dentro del siste-

ma capitalista que detenta el poder econémico
y politico. La pequefia y mediana burguesia son
los sectores medios que han surgido, paulatina-
mente, del medio urbano, entre el pequefio
campesinado, los peones y la oligarquia, y que
estan conformados por profesionales, intelectua-
les, empleados del aparato estatal, pequefios y
medianos comerciantes, campesinos acomoda-
dos, y luego, por empresarios e industriales. Es-
tos sectores medios estan formados, sustancial-
mente, por la pequefia burguesia asalariada que
se caracteriza, en general, por su heterogenei-
dad y por no reproducir plusvalor directamente.
Sus trabajos son funcionales y necesarios para la
reproduccién ampliada de las relaciones de pro-
duccidén capitalista, desde las funciones de con-
trol ideolégico hasta las de tipo administrativo.
Por otro lado, la mediana burguesia se caracteri-
za por constituirse en una fraccién de la bur-
guesia emergente que logra obtener un “espacio
de acumulacién” que permite la reproduccién
ampliada del capital, en funcién de su insercién
en el capitalismo mundial apoyado por la ges-
tién econdmica del estado.

15 Rosalila Herrera y Maria Elena Rodriguez. Uni-
versidad y Reformismo en Costa Rica. San José
(Costa Rica): Editorial Universidad de Costa Ri-
ca, 1994, p. 27.

aunque nace auténomo al calor de las politi-
cas cepalinas para resolver los problemas de
subdesarrollo y dependencia de la regibén, es
orientado a su favor por las multinacionales
estadounidenses, en un momento histérico
cuando Estados Unidos se consolida hege-
moénicamente como potencia mundial des-
pués de la II Guerra.

El periodo que va desde los cincuenta
hasta los setentas, en el contexto de una ex-
pansion capitalista y de una relativa estabili-
dad social, esta marcado por la alternabili-
dad en el poder de dos fuerzas politicas, ba-
se del actual “bipartidismo”: el liberacionis-
mo, —representante de la pequefa y media-
na burguesia denominada socialdemécrata—
y la oposicién, conformada por varias fuer-
zas partidistas de orientacién liberal y refor-
mista y, a la vez, por la prohibicién del pro-
tagonismo de los partidos de izquierda en la
tarima politica. En esas décadas, se confron-
tan los intereses de los nuevos agentes so-
ciales, partidarios del modelo de sustituciéon
de importaciones y la intervencién estatal
versus la burguesia tradicional, que se opo-
ne a este estilo de desarrollo y apoya el mo-
delo agroexportador.

En los anos ochenta, al calor de la cri-
sis econdémica mundial, el sistema politico
costarricense experimenta profundas trans-
formacionesl6, La izquierda sufre divisiones
y conflictos, lo que desfavorece la propuesta
de una alternativa popular, en un momento
histérico de crisis del socialismo. Mientras
tanto, se fortalece el “bipartidismo”, como
una expresion de fuerzas del campo politi-
co, en el cual los principales partidos politi-
cos se manifiestan en la lucha electoral por
el poder del Estado. Nos referimos, explicita-
mente, al Partido Unidad Social Cristiana
(PUSQ), creado en los ochentas y al Partido
Liberacion Nacional (PLN), fundado en la
década del cincuenta. Ahora bien, siguiendo
los lineamientos teéricos de Bourdieu, es

16 Consultese: Margarita Silva. ;Cémo justifico mis

preferencias politicas? Repiblica de Costa Rica.
Ministerio de Educacion Pablica. San José, Costa
Rica, 1996.
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preciso tener en cuenta que la conquista del
campo estatal permite ejercer poder sobre
otros campos de fuerzas y las diferentes es-
pecies de capitall?.

Por otro lado, la tendencia al centris-
mo ideoldgicol8, caracteristico de los siste-
mas bipartidistas, constituye también

“una estrategia de los partidos para
construir mayorias electorales, que
consiste en la neutralizacién de los ex-
tremos a través de la convergencia
programatica de los dos partidos ma-
yoritarios hacia el centro del espectro
ideolégico”19.

Con lo cual los grupos de fuerza co-
gobernantes se aseguran espacios de po-
der politico y el mantenimiento del orden
establecido.

De esta manera, se crean condiciones,
ante la crisis capitalista y la presién de los
organismos financieros internacionales, para
una articulacién en las acciones de los dos
grandes partidos politicos del pais. Cierta-
mente, el desdibujamiento ideolégico de los
partidos politicos hacia la panacea del neoli-
beralismo y la crisis de representatividad de
las organizaciones partidarias, han contribui-
do a la suscripcién de pactos o acuerdos gu-
bernamentales con la oposicién, producto
de la interaccién entre los agentes de poder.
Esto comprende la relacién gobierno-parti-
dos, respecto a la intervencién de estas fuer-
zas en el proceso de creacién de las politi-
cas del Estado, entidad que definimos, a la
vez, como una instancia de articulacién de

17 Bourdieu aprehende las estructuras de poder en
los partidos politicos, considerdndolos como los
instrumentos que tienen los agentes para alcan-
zar el poder del Estado. Consultese para mis
detalles: Arguedas, Op. Cit.,, pp. 78-80.

18

Constltese sobre esta acepcién: Jorge Rovira,
“Costa Rica: elecciones, partidos politicos y régi-
men democritico”. En: Polémica. Namero 11.
Mayo-agosto, 1998, pp. 55-56.

19 Margarita Silva, Op. Cit., p. 31.
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relaciones sociales (estado como relacién so-
cial) y un sistema institucional (estado como
un aparato institucional)?9. El perfecciona-
miento del estado como relacién social pue-
de asociarse mas directamente, siguiendo la
teorfa bourdiana, con el campo estatal pre-
tendido por los agentes de fuerza.

III.  PRENSA Y POLITICA:
UNA RELACION DE PODER

Introducirnos al mundo de la prensa y
al mundo politico es, indudablemente, un
reto dificil, por cuanto implica acceder a una
compleja red de relaciones, en la cual los
agentes de poder se influyen y determinan
mutuamente.

Lo politico y la politica2!

“ ... se refieren a un espacio especifico
de las relaciones entre grupos y clases
sociales en cuanto ellos se orientan a
la conquista o al mantenimiento del
poder estatal ...”22,

La expresién “politica” remite a dos
ambitos de significacidén no excluyentes: po-
der y polis (éste Gltimo, comunidad con la
capacidad humana: inteligencia, voluntad,
medios materiales, instituciones, etc. para or-
ganizar lo que es comin a todos). Para
nuestros efectos, interesa destacar el primer
ligamen:

“... la asociacién mis inmediata del
término “politica” es la que lo liga con
poder (destacado nuestro-d.n.). En po-

20 Sobre este concepto de estado de Oscar Oszlak.
Formacion bistorica del estado en América Lati-
na (Estudios CEDES, 1978) véase: Oscar Fernin-
dez. Sociologia: teoria y métodos. San José, Cos-
ta Rica: EDUCA, 1989, pp. 19-20.

21

Leer Capitulos I y II, respectivamente: “Cuatro
estereotipos acerca de la politica” y “La doble
connotacién del concepto “politica”: poder y co-
munidad”. En: Helio Gallardo, Op. Cit.

22 Ibid, p. 52y p. 100.
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litica, la expresién “poder” sefiala una
capacidad de presentar sus intereses
de grupo o clase movilizando tras
ellos al conjunto de fuerzas sociales
de una sociedad dada. Para todas las
sociedades de clases, y las sociedades
latinoamericanas son todas sociedades
de clases, esto significa que un grupo
o clase social particular tiene la capa-
cidad de presentar sus intereses parti-
culares como si fuesen los intereses
de la sociedad entera o global ... Con
esto queremos decir que la capacidad
de movilizar a otros, normalmente la
mayoria, en beneficio de algunos, nor-
malmente la minoria, debe poseer no
sblo raices objetivas como, por ejem-
plo, bases econdmicas, sino también
expresiones espirituales o culturales o
ideolégicas que hagan que los movili-
zados consientan su movilizacién o la
asuman como propia. A esta Gltima
capacidad, a la capacidad de movilizar
a otros en beneficio propio o de to-
dos, de toda la sociedad, suele llamar-
sele begemonia (d. n.)"23,

Para distinguir “la politica” de “lo poli-
tico”, podemos afirmar que lo politico

“designa tanto la articulacién de los
distintos niveles que configuran el sis-
tema de dominacién como, mas espe-
cificamente, la estructuraciéon de su ni-
vel decisivo en cuanto principio de or-
ganizacién de una sociedad: el nivel
politico y, centralmente, el Estado”24,

De alli que, lo politico legitime y con-
solide el poder. El Estado, objeto de la pra-
xis politica (la politica), constituye el espacio
en el que se articulan y condensan las es-
tructuras de poder y dominacion, al interior
de las cuales las diversas fuerzas se mani-
fiestan mediante un proyecto politico para la

23 Ibid p. 47.

24 Ibid, p. 100.

conquista de ese poder politico. De lo ante-
rior se deriva que, la politica y lo politico
aunque constituyen unidades especificas,
también se integran, puesto que cada una de
éstas expresa a la otra.

En este marco, es preciso definir las re-
laciones entre comunicacién y politica, espe-
cificamente entre prensa y politica. Su objeti-
vo se orienta a considerar la dinamica de las
relaciones de poder establecidas entre la
prensa, como un agente social y los agentes
del campo politico. En este sentido, es intere-
sante conocer la relacién confrontativa y/o
concordante que se produce entre los agen-
tes sociales descritos. Las interrelaciones entre
estos campos de fuerza y sus agentes respec-
tivos son complejas, tensas y conflictivas, pe-
ro también de alianzas, por los grandes inte-
reses que gravitan en la escena relacional.

En este “juego de poderes”, los me-
dios masivos despliegan su poder ideolégico
y son instituciones de considerable influen-
cia social. La prensa, en particular, represen-
ta un papel clave en la sociedad, puesto que
es uno de los medios que legitima o ilegiti-
ma el sistema politico, en cuanto a que no
solo informa, sino que, asimismo, interpela
ante el puablico, el ambito politico y sus
agentes, exponiendo su posicién y percep-
cién frente a una diversidad de asuntos. A
su vez, los agentes del campo politico ins-
trumentalizan los medios periodisticos para
mediatizar su discurso ideolégico y como un
vehiculo publicitario para el “especticulo de
la politica”. Es interesante preguntarnos ¢has-
ta donde podemos hablar de una “politiza-
cién de los medios” y de una “mediatizacién
del discurso politico”? Precisamente, estamos
ante la imbricacién entre la agenda de los
medios y la agenda politica.

El estudio de la funcién de la prensa
escrita y sus mensajes con valor significativo,
conduce a considerar la produccién y la trans-
misién social de su “visiéon de mundo” de una
determinada realidad. El establecimiento o
construccion de un temario o tematicas, cono-
cido como la agenda setting, resulta impres-
cindible para conocer la conformacién noti-
ciosa de una especifica realidad social, mas
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aun conscientes del poder y de la credibili-
dad de que gozan los medios. Es asi como,
la prensa impresa utiliza una estrategia en su
contenido para influir en el pablico; o sea,
mediante la imposicion de un “framing”?5 o
“encuadre”, organiza categorias temdticas y
estructura los objetos de la agenda de diver-
sas maneras. Asi, pues, es interesante, por
tanto, en el analisis de las noticias, tomar en
cuenta los significados que conforman el
discurso y su estructura interna; la forma en
que los elementos significantes del discurso
se organizan dentro de un “marco” para dar
sentido a los hechos publicados y, con ello,
asumir diversas interpretaciones y posiciones
sobre un tema o topico.

La definicién tedrica de la formacién
de agenda?6 sostiene que, como consecuen-
cia de la accién de los medios de informa-
cién, el pablico es consciente o ignora, pres-
ta atencion o descuida, enfatiza o pasa por
alto, elementos especificos de los escenarios
publicos. Segln la hipdtesis de la agenda-

25 Todd Gitlin (1980) introduce este concepto para
la investigacion de los medios de comunicacion
masiva, con el propésito de analizar el trata-
miento periodistico sobre un movimiento estu-
diantil de los afios sesenta. Citado en Maxwell
E. Mc. Combs y Donald L. Shaw, “The evolution
of agenda-setting research: twenty-five years in
the marketplace of ideas”. En jJournal of Com-
munication 43 (2). Spring, 1993.

26 A partir de 1972, los estadounidenses Mc Combs

y Shaw aplicaron el estudio de agenda a una

eleccién presidencial en Chapel Hill, Carolina

del Norte (1968) y, en lo sucesivo, otros exper-
tos, en las décadas de los ochenta y noventa,
enriquecieron los estudios sobre agenda. Para
un estudio mas detallado de las agendas, con-
sultar: Maxwell Mc Combs y Donald L. Shaw,

Op. cit.; Everett M. Rogers et al., “La anatomia

de la investigaciéon de la agenda-setting re-

search”. En Journal of Communication 43 (2).

Spring, 1993; Mauro Wolf. La investigacion de la

comunicacion de masas. 2a. reimpresion. Méxi-

co: Editorial Paid6s Mexicana, S. A., 1992; Caro-
lina Carazo. “La construcciéon del temario en

Costa Rica. Los casos de La Nacion, La Repiibli-

ca 'y el Diario Extra’. Tesis para optar al grado

de Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion

Colectiva. Universidad de Costa Rica, 1995.

Maria Elena Rodriguez Molina

setting, la gente tiende a incluir o excluir de
sus propios conocimientos lo que los media
incluyen o excluyen en sus contenidos. El
publico, ademads, tiende a asignar relevancia
(“salience”) al énfasis que dan los medios a
los acontecimientos, a los problemas, a las
personas o a los tépicos noticiosos. Es decir,
la jerarquizacién en orden de importancia de
ciertos atributos en las noticias, bien puede
servir para configurar criterios evaluativos vy,
por consiguiente, interpretativos. De alli que,
debamos reflexionar en la potencialidad co-
municativa y en el nivel critico del publico,
puesto que, aunque la conformacién de la
agenda es un proceso que, indudablemente,
nos condiciona pensar acerca de tal cosa y
como pensarlo, no por ello debemos deducir
que nos determina qué pensar.

Efectivamente, lo anterior no excluye
que surjan distintas “lecturas” y significados
tematicos por parte del pablico. A pesar de
la reproduccién sobre la realidad de los me-
dios y su comunicacidn, es pertinente consi-
derar que, primero, los medios son instan-
cias mediadoras que establecen un nexo con
su publico y logran comprensién y, segun-
do, en la recepcién comunicativa se filtran
otras mediaciones, tales como situaciones
externas, el interés, la atencién, los compo-
nentes emocionales, la escala de valores y
sentimientos y factores socioculturales?’ co-
mo experiencias, ideas, formacién educativa,
etc. Definitivamente, estos aspectos permean
la percepcién y valoracién de la realidad
mediatizada que es una realidad fragmenta-
da y parcial e interfieren en las opiniones
emitidas y en la ideologia asumida.

Como hemos observado, la prensa po-
see una posicion relevante en el sistema de
la comunicacién politica. Podemos decir
que, dentro de este sistema, la prensa es, a
la vez, un subcampo politico y, tomando en
cuenta su autonomia, un campo de fuerzas,
otro agente de poder.

27 Para mayores detalles ver: Christian Doelker. La

realidad manipulada. Radio, television, cine,
prensa. Coleccién Punto y Linea. Barcelona (Es-
pana): Editorial Gustavo Gili, S. A., 1980, pp.
177-204.
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IV.  EL PACTO FIGUERES-CALDERON:
UN ACERCAMIENTO A SU AGENDA
PERIODISTICA

En esta seccién haremos un primer
abordaje a la agenda periodistica sobre el
Pacto Figueres—Calderén, correspondiente a
dos meses, abril y mayo de 1995, contenida
en La Nacion y La Repiiblica, teniendo claro
que este Pacto no hay que verlo como un
acontecimiento aislado, sino mas bien inser-
to en un proceso que ha venido configuran-
dose en el contexto de una serie de transfor-
maciones de gran trascendencia en los alti-
mos afos, que propugnan por un nuevo
modelo de desarrollo econémico y estatal,
congruente con los requerimientos de la glo-
balizacién y con las exigencias impuestas
por los organismos financieros internaciona-
les. Ademas, hay que estudiarlo histérica-
mente, no solo considerando los anos cua-
renta, momento en que se inicia la confor-
macioén de las dos fuerzas politicas mayorita-
rias de gran protagonismo en la actualidad,
sino también a la luz de la dinamica politica
en funcién de los procesos de ajuste econd-
mico y reforma estatal.

De ahi que, siguiendo la pauta de los
planteamientos del politélogo aleman, Chris-
tian Von Haldenwang?8, el anilisis de la le-
gitimacioén y la gobernabilidad se relacionen
con las politicas de ajuste en América Latina,
viStos comoO mecanismos para caracterizar
los regimenes democraticos y proyectados a
la sociedad con la finalidad de aparentar un
consenso social en torno a la democracia, a
pesar de las contradicciones sociales y la con-
frontacién de las fuerzas politicas. Entende-
mos como legitimidad de un orden politico,
el reconocimiento de la funcionalidad social
de sus regulaciones, o sea, las relaciones de
legitimacién que coadyuvan a estabilizar y

28 Para ampliacion sobre esta problemaitica, ver:

Christian Von Haldenwang (especialista en te-
mas de ajuste y estado en América Latina), “La
legitimacion de los procesos de ajuste en Améri-
ca Latina”. En: Nueva Sociedad 147. Enero-fe-
brero 1997. Caracas (Venezuela): Editorial Nue-
va Sociedad, 1997, pp. 34-43.

perpetuar las relaciones sociales de poder.
Por otra parte, ante las demandas sociales en
periodos de crisis, se propugna por un Esta-
do articulado con las organizaciones politi-
cas y la garantia de cohesion social. De esta
forma, el sistema politico recurre a diferen-
tes estrategias de legitimacién “aparente o
temporal” dentro de una coyuntura que re-
fleje una supuesta relacién Estado-sociedad
y no con un grupo de poder especifico.
Desde esta perspectiva, la categoria gober-
nabilidad refiere a la accién del gobierno en
su relacion estrecha con los partidos politi-
cos, respecto a la intervencion de estas fuer-
zas en el proceso de creacién de las politi-
cas del Estado. En este sentido, la vinculacién
entre legitimidad, gobernabilidad y ajuste se
fortalece, en la medida en que se ponen en
practica medidas anti-crisis para reducir el dé-
ficit fiscal. En consecuencia, desde esta opti-
ca, lo opuesto a este esquema de pensamien-
to y accion significaria la ilegitimidad, la ingo-
bernabilidad y el desajuste.

Esta dindmica de los agentes de poder
se acompana de un discurso politico-ideol6-
gico transmitido por diferentes medios. A
través de la prensa, podemos identificar en
la estructura discursiva de su texto o textos,
la matriz semantica enunciativa y las dicoto-
mias o parejas de opuestos insertos en el
conjunto de mensajes emitidos, cuya pro-
duccion de sentido apunta, de manera per-
suasiva y manipulada, hacia la obtencién de
un convencimiento general en torno a las
decisiones en la practica politica.

Las practicas discursivas, como practi-
cas sociales, estan cargadas de ideologias??,
concebidas éstas como sistemas de repre-
sentaciones y valoraciones legitimadas de

29 Este concepto es estudiado por muchos espe-
cialistas y tiene varias connotaciones. Sin em-
bargo, para este estudio se ha consultado: Gas-
ton Gainza R. “Reproduccion social, discursos e
ideologias”. En: Revista de Historia No. 17. Ene-
ro-junio 1988. Coedicién Universidad Nacional-
Centro de Investigaciones Historicas de América
Central, Universidad de Costa Rica y Stuart Hall,
autor citado en Turner, G. “Ideology”. British
cultural studies. Boston: Unwin Hyman, 1990.
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una especifica realidad social. La realidad no
puede ser vista como un simple conjunto de
hechos, sino como una forma particular de
construccién de realidad socialmente produ-
cida. Por ello, la prensa, segin Stuart Hall,
crea “un efecto de realidad” en los mensajes
de los medios, con la intencionalidad de ha-
cerlos parecer como representaciones natu-
rales y espontidneas de “realidad”, dentro de
las cuales las cosas son significadas por los
emisores de los grupos de poder30. No obs-
tante, esta dominacién ideoldgica no debe
visualizarse como una dominacién de “arriba
hacia abajo”. Desde la reelaboracion de la
“teoria de la hegemonia”, segin Hall, aun-
que el poder ideoldgico de la prensa es con-
siderable y pretende imponerse, dicho poder
es cuestionado y contestado en la lucha
ideolégica y no se constituye en una pose-
sion permanente de los grupos dominantes.

Dentro de este escenario, el Pacto sig-
nifica, entonces, una forma institucionalizada
de las relaciones de poder entre los agentes
de los campos politico y econémico, en pro-
cura de realizar los cambios del modelo
neoliberal. Este también es expresion de los
mecanismos legitimadores de las politicas
estatales en materia de ajustes, o sea, remite
a las estrategias de negociacién de los pro-
gramas de ajuste estructural entre los agen-
tes del campo estatal y los agentes externos.
Si bien es cierto que, las campaiias de difu-
sibn y convencimiento sobre este acuerdo
politico, llevadas a cabo por los agentes de
poder, se dirigen a efectuar un montaje in-
formativo como parte de la sistematizacién
de la practica politica, también lo es que la
prensa expresa su posiciébn y percepcioén
frente a determinados asuntos publicos, con-
trolando la presentacién y contenidos de las
noticias y las paginas editoriales.

30 Un estudio que arroja luz sobre el “efecto de
realidad” es: Maria Elena Rodriguez. “Discurso
politico y representacién social de realidad: una
lectura ideologica del Pacto Figueres—Calderén”.
En: Comumicacion y cultura en perspectiva in-
terdisciplinaria. San José (Costa Rica): Departa-
mento Ecuménico de Investigaciones (DED),

1997.

Maria Elena Rodriguez Molina

Al calor de estas consideraciones te6-
ricas, analizaremos en los “encuadres” noti-
ciosos construidos en los periddicos La Na-
cion (LN) y La Repiiblica (LR), los atributos
que se le asignan a los lideres pactantes y al
pacto en cuestion. Estos encuadres eviden-
cian la construccién de diversas y coinciden-
tes realidades, representaciones que la pren-
sa escrita publica en torno a este acuerdo.
Examinaremos en la agenda periodistica al-
gunos componentes discursivos y el juego
en el cual interactGan los agentes de poder,
la prensa y los agentes politicos, ademas de
las relaciones entre las fuerzas del campo es-
tatal con las del campo econémico.

Algunos aspectos son importantes: a)
el Pacto es suscrito, luego de un largo pro-
ceso, en abril de 1995, entre el Presidente
José Ma. Figueres Olsen —del PLN- y la opo-
sicién politica, PUSC, representada por Ra-
fael Angel Calderén Fournier, ambos agentes
de alto nivel pertenecientes a los campos
politico y econémico e hijos de caudillos
costarricenses; y b) el momento histérico en
el cual se firma el acuerdo, aunque esta sig-
nado por las presiones externas, también es
resultado de la problematica de crisis que
posibilita, en el plano interno, la concerta-
cién entre las cpulas politicas.

El temario de LN sobre el didlogo Fi-
gueres-Calderdén, se desenvolvié en con-
gruencia con el proceso de aprobacion del
Tercer Programa de Ajuste Estructural (PAE
1) para la reforma del Estado. La Nacion,
como representante de los grupos con ma-
yor poder en el pais, legitima los cambios
propuestos en la politica gubernamental
acorde con estos términos. Empero, parale-
lamente, su agenda otorga énfasis al “didlo-
go nacional”, dicese para superar la crisis y,
va mais alla, cuando se refiere a un sorpresi-
vo “acuerdo patriético” para resolver los gra-
ves problemas que afectan la nacién. Asi, LN
presenta un esquema de solucién nacional,
disfrazando la defensa de los intereses de
los agentes politicos y empresariales concor-
dantes con los de sus respectivos campos de
fuerza. De alli que sea oportuno publicar las
palabras de los firmantes del Pacto:
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“Este acuerdo en lo esencial es condi-
cién necesaria y moral para forjar el
desarrollo de Costa Rica ahora y mas
alla del afio 2000. Sin él ponemos en
grave riesgo nuestro patrimonio de-
mocratico y conquistas del pasado”31.

En el mismo reportaje, LN opina:

“Mantenida bajo maximo secreto, la
reunion protagonizada en la Casa Pre-
sidencial a partir de las 10 a. m. sirvié
para que tanto Figueres como Calde-
ron lanzaran una proclama de basque-
da de concertacidén y respeto mutuo
frente a los males nacionales”32,

Al mismo tiempo, el periédico destaca
la reaccién positiva respecto al encuentro,
por parte de la Cimara de Industrias y de
fuerzas politicas mayoritarias, en un ambien-
te que se califica como de expectativa ante
los resultados de convenios con organismos
financieros mundiales. Editorialmente, es
claro el apoyo que el diario otorga al Pacto
presentandolo como “un compromiso hist6-
rico” en el cual “Figueres y Calder6n han
mostrado visidén y grandeza de espiritu”. En
correspondencia con el documento del Pac-
to, LN reafirma:

“... la declaracién destaca los graves
problemas acumulados en nuestro
pais en estas décadas-y expresa sin
ambages que su solucién, de manera
real y sostenida, solo sera posible si se
forja un acuerdo firme y leal entre el
Gobierno, el Partido Unidad Social
Cristiana y el Partido Liberaciéon Na-
cional. Este compromiso moral, robus-
tecido por un llamamiento diifano y
vehemente hacia la concordia y unién
nacional, mis alld de los intereses par-
tidarios pasajeros, representa el nicleo

31 “Figueres y Calder6n se reunieron ayer. Sorpre-
sivo acuerdo”. En: La Nacién 29 de abril de
1995, p. 4-A.

32 Loc.Cit.

de este encuentro y de este gran
acuerdo en lo esencial, en beneficio
del pueblo de Costa Rica”33.

Segln la versién de LN, el gobierno
ha sido incapaz de lograr acuerdos tacitos
con el PUSC y “otros sectores nacionales”,
por lo que la negociacion se torna urgente
ante el rechazo del Banco Mundial a desem-
bolsar los créditos del PAE III. La posicién
del matutino expone un norte explicito, ins-
tando al disefio de estrategias conjuntas, a
fin de cumplir los compromisos con los or-
ganismos monetarios internacionales. Sin
embargo, la negociacién politica, pese a
plantearse democraticamente en el periddi-
co, se resuelve por la via de la articulacion
entre los agentes dominantes.

De esta manera, LN enfatiza la falta de
capacidad para gobernar el pais, la impopu-
laridad del gobierno de turno y las pugnas
internas del PLN, partido del Gobierno. Esto
mismo, segln el diario, es destacado por los
partidos minoritarios, agentes del subcampo
politico, quienes califican al Pacto como un
cogobierno, argumentando que dicha accién
politica manifiesta el poder predominante de
los dos grandes partidos politicos en las de-
cisiones estatales, en detrimento de la parti-
cipacién de otros grupos de fuerza naciona-
les. En cambio, segin dice LN, para otros
agentes —se refiere a los de mayor capital
politico— en la acciébn concertadora esti ci-
frada la esperanza, el fin de los desacuerdos,
sobre todo con la definicién de una agenda
de trabajo en el proceso de didlogo entre el
gobierno y la oposicion.

Los atributos histéricos del Pacto se
van desdibujando en LN -a diferencia de LR~
de cara a las prioridades que se le otorga a la
reforma econémica y estatal. En este sentido,
el marco periodistico de LN estid acorde con
la importancia atribuida a las medidas neoli-
berales de ajuste econémico y estatal y a la
discusién de una “agenda de consenso” que

33 Editorial “Un compromiso histérico”. En: La Na-
cion. 29 de abril de 1995, p. 13-A.
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incluye, entre otros temas: las reformas fi-
nancieras, la Ley General de Aduanas, la Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pablicos, la Ley Orginica del Banco Central,
las garantias econdémicas, los regimenes de
pensiones, etc.

Otro asunto interesante es que LN
destaca el protagonismo de Calderén Four-
nier como interlocutor del calderonismo, pe-
ro también la intervencién de Miguel Angel
Rodriguez, como precandidato, en ese mo-
mento, del PUSC y padrino del Pacto. Sin
duda, esto confirma que la posiciébn de LN
es congruente con los intereses de la cipula
del PUSC.

Por otra parte, se presenta un Ejecuti-
vo que procura cambiar su imagen de con-
frontacién por un “rostro concertador”, con
el apoyo del representante de la Iglesia Ca-
tolica, Monsefior Roman Arrieta, un estraté-
gico agente social con capital simbélico,
quien expresa: “Que termine la hora de ha-
blar y comience la de actuar’34. Tomando
en cuenta la gran influencia ideolégica vy,
por tanto, el poder que la Iglesia tiene en la
sociedad, el respaldo que ésta da al Gobier-
no en sus actuaciones, es primordial para le-
gitimar el Pacto ante la opinién piblica. Sin
embargo, es preciso aclarar que, aunque re-
conocemos y subrayamos el papel prepon-
derante de la Iglesia como agente de poder
en el universo social, para efectos de este
trabajo solo sefalaremos algunos aspectos
del discurso religioso incluidos en la prensa,
con el fin de mostrar cémo éste es manipu-
lado adrede.

De acuerdo con lo que apreciamos,
este periédico es claro en presionar a Figue-
res para que redefina el curso de su practica
gubernamental. Con motivo del discurso
presidencial al Congreso, el 1 de mayo, LN
se refiere a este asunto:

“El gobernante aludi6 a la crisis fiscal e
institucional como los puntos mas vul-
nerables que afronta su administracion

34 “Pais a la espera de resultado”. En: La Nacion.
29 de abril de 1995, p. 5 A.
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y no ocultd su desazén por las dificul-
tades para superarlos.

Ante los 57 diputados que iniciaron
una nueva legislatura, su equipo de
Gobierno, los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Su-
premo de Elecciones y el Cuerpo Di-
plomatico, lanz6 un enérgico llamado
a la unién de todos los sectores para
resolver los problemas mas graves que
aquejan a Costa Rica”35.

Una vez introducida la problematica,
LN lanza una fuerte critica al mensaje de Fi-
gueres, sefialando, por un lado, “la falta de
visién y direccién de su gobiemo” y por otro,
el camino que debe seguir. Algunos extractos
de su pagina editorial asi lo demuestran:

“El diagnéstico fue en general sombrio
... El de las acciones fue autolaudato-
rio ... Y el de la visién fue optimista ...
El Presidente partié de una perspecti-
va conciliatoria, de una visién de con-
junto y de una serie de perspectivas
de cambio necesarias en la época ac-
tual. Todo esto nos parece muy con-
veniente (d. n.). Junto al clima de con-
certacién politica que se ha venido
construyendo desde hace algunas se-
manas, abre fundadas esperanzas para
avances en diferentes campos: desde
los mas urgentes y coyunturales hasta
los mas importantes y estructurales.

Pero, si bien es cierto que el discurso
tiene esas virtudes, también padece
dos debilidades: no reconoce que el
Gobiemo tenga responsabilidad alguna
en los problemas actuales y es excesi-
vamente general en cuanto a los cam-
bios de fondo que deben emprenderse.
Esperamos que, ante el proceso de ne-
gociaciones y acuerdos que estan a la
vista, Figueres y sus colaboradores

35 “Mensaje de Figueres en el Congreso. Pais se
hace ingobernable”. En: La Nacién 2 de mayo
de 1995, p. 5-A
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afinen estas concepciones, mantengan
un espiritu de autocritica (d. n.) ...”36

Otro aspecto importante de mencio-
nar, es que LN va tejiendo en su relato los
pasos del “consenso” entre las fuerzas politi-
cas, con un teléon de fondo que resalta la
reorganizacién de la agenda legislativa, la
agenda del gobierno respecto a las leyes en
proyecto y los reclamos del PUSC en rela-
cién con el ajuste estructural y el saneamien-
to de las finanzas publicas, no ayunos de los
intereses empresariales de la Uni6én de Ci-
maras, inscritos en la reinsercién de Costa
Rica en el mercado internacional. Es decir, el
encuadre de LN va organizando los argu-
mentos, de tal manera que da la impresion
de un allanamiento del camino hacia el
“consenso”, una tictica utilizada para legiti-
mar la puesta en marcha del Pacto. Ademas,
esto se complementa con la consulta hecha
por LN a la opinién pablica, resaltindose la
opinién de que el Pacto sera positivo para el
bienestar del pais. Algunos fragmentos del
periédico nos muestran esa tendencia:

“Llevarlo a buen puerto”. En esta frase
se resume el criterio de dirigentes po-
liticos que fueron consultados sobre el
acuerdo ...

Las reacciones se dieron en medio de
apreciaciones positivas en torno a los
encuentros sostenidos y los resultados
conseguidos por Calderén y Figueres ...

Miguel Schyfter, presidente de la Ca-
mara de Industrias, advirtié que el
sector productivo considera positivo el
arreglo”37.

En relacién con el acuerdo de una
“agenda de consenso”, en el diario se expresa:

36 Editorial “Saldo y visién presidenciales”. En: La
Nacién 3 de mayo de 1995, p. 13-A.
37 “Discreto jubilo entre dirigentes”. En: La Nacion

29 de abril de 1995, p. 6 A.

“La Reforma de Estado y los problemas
de recaudacién de tributos, empleo
pablico y el recorte de privilegios, se-
ran las prioridades de la nueva etapa de
didlogo que iniciaron ayer, en Casa Pre-
sidencial, el Gobiemo y el Partido Uni-
dad Social Cristiana (PUSC) ...

La reunién efectuada en el despacho
del mandatario, inicié a las 8:35 a.m.
en medio de apretones de manos,
sonrisas y buenos augurios, y conclu-
y6 a la 1:00 p.m. con mas sonrisas y
palmoteos de espalda”38.

No obstante, en medio de este proce-
so de “acuerdo nacional de concertacidén”
como lo llama LN, el “consenso” no parece
haberse dado en su maxima expresion. Asi
lo admite la prensa:

“Oficialistas y opositores abundaron
en mutuos adjetivos laudatorios. “Lin-
do proceso”, “esperanzador”, “cor-
dial”, “patriético”, aunque los sindica-
tos y partidos minoritarios alegan que
este fue un acuerdo entre el caldero-
nismo y el figuerismo para repartirse
el pais”39.

La idea de “consenso”, en todo caso,
parece provenir de las esferas de poder y del
énfasis dado en la construccién noticiosa.

La representacién social de realidad
de LR, en torno a la problemaitica en cues-
tién, tiene algunas variantes, pero también
concordancias con LN. Ciertamente, la agen-
da de LR refuerza en sus reportajes y edito-
riales, al igual que LN, la formulacién del
“consenso”; pero, sobre todo, descolla, con
mayor profundidad que LN, el caricter na-
cional del Pacto y la actitud patriética de los
firmantes, recurriendo a los apelativos sim-
bolicos, miticos y moralistas de la historia
costarricense. A partir de esta observacion,

38 “Acuerdan agenda de consenso”. En: La Nacion
5 de mayo de 1995, p. 4 A.

39 Loc. Cit.
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podemos inferir que, pareciera haber una
actitud, en alguna medida, de mayor respal-
do de LR respecto al gobierno, derivada, po-
siblemente, del tradicional apoyo al libera-
cionismo que ain pesa en los lineamientos
ideolégicos de este diario. Sin embargo, esto
no es excluyente de una posicién propia del
matutino.

Segun esta agenda periodistica, el dia-
logo y la negociacién de ambos agentes po-
liticos es de gran conveniencia para los inte-
reses nacionales, con la finalidad de instituir
una agenda nacional. Al respecto, se dice
en el editorial:

“El comunicado que dieron a conocer
ayer el Presidente de la Republica, Jo-
sé Ma. Figueres y el ex mandatario Ra-
fael Angel Calder6n Fournier muestra,
para el bienestar del pais, un alto gra-
do de madurez politica y de patriotis-
mo (d. n.), pues de nuevo ante todo
han prevalecido el didlogo y el buen
entendimiento”40,

El diario es claro en afirmar la existen-
cia de una aguda crisis fiscal, frente a la cual
se requiere asentar bases sélidas, en un cor-
to plazo, para la toma de decisiones urgen-
tes del pais. De esta forma, los dos partidos
mayoritarios ratifican su disposiciébn para
materializar el “pacto nacional”, demandan-
do el apoyo de todos los agentes de los
campos politico y estatal, ademas de otras
fuerzas de poder en la sociedad. LR sostiene
que los representantes politicos:

“ ... solicitardn el apoyo y la ayuda de
todos los sectores del pais para que
“aporten sus luces, su experiencia y su
empefio en este esfuerzo nacional”4l,

40 Editorial: “Actitud patriética”. En: La Repiblica.

29 de abril de 1995, p. 16 A
41 “Acuerdo Figueres—Calderén”. En: La Repiblica.
29 de abril de 1995, p. 3 A.
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La venia de la Iglesia Catélica, en su
condicién de influyente agente social, no
tarda en anunciarse. Monsefior Arrieta mani-
fiesta que con las lluvias “la buena semilla
que se sembré dard un buen fruto™2. Estas
palabras son muy sugerentes, puesto que se
aglutinan, a través del medio impreso, ele-
mentos de cobesion social que el publico lec-
tor interioriza, tales como la bendicién reli-
giosa y la alusion, por ejemplo, que hacen
los agentes politicos a los partidos de futbol
(Figueres y Calderén son “liguistas”-Liga De-
portiva Alajuelense), lo cual pretende gene-
rar una mayor aprobacién del Pacto, en me-
dio de las discrepancias.

El texto oficial publicado en los dos
diarios, la Declaracién “Al pueblo de Costa
Rica”43, firmado por Figueres y Calderén,
amplia con sumo detalle la posicién y visidn
de los pactantes y de sus campos de fuerza.
La discursividad de LR coincide profusamen-
te con la Declaraciébn mencionada, en cuan-
to a la imperiosa obligacién de buscar-

“en el didlogo permanente y sincero,
caminos de esperanza y de respuesta
concreta y sostenida a los graves de-
safios de nuestra Patria en el orden
nacional e internacional ... La Patria
que ayudaron a construir nuestros
padres ... "44,

Congruente con este designio, LR sefiala:

“Por eso, acorde con el compromiso ad-
quirido con la Unidad, Figueres reforz6
el espiritu civico y conciliador de las
conversaciones que espera se consoli-
den en la Asamblea Legislativa”,

42 Loc. Cit.

43 Ver Ma. Elena Rodriguez. Op. Cit.

44 “Acuerdo Figueres-Calderén”. En: La Repiiblica
29 de abril de 1995, p. 3A.
45 “Figueres insiste en el consenso”. En: La Repii-

blica 2 de mayo de 1995, p. 3 A.
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En la caracterizacién que se hace de
los hijos-lideres y sus acciones en los me-
dios oficiales, se recurre con sistematicidad a
la significacion de la bistoria, la patria y el
pueblo, como categorias genéricas de un dis-
curso homogeneizante; a la vez, en las di-
versas enunciaciones se enaltece el presente
a partir del pasado. Estos artificios, como ve-
remos, son utilizados en la textualidad de
los mensajes periodisticos del Pacto, con la
finalidad de conseguir beneplicito. Al res-
pecto, en la Declaracién citada se expresa:

“... Las campanas de la historia llaman
sin descanso a la conversidn personal
y nacional, al orden interno, a la sana
osadia ..."46.

En articulacién con esta linea de pen-
samiento inserta en el denominado “valioso
e histérico documento”, uno de los editoria-
les de LR apunta:

“Los dos jovenes dirigentes naciona-
les, hijos de dos férreos enemigos que
se enfrentaron en un cruento conflicto
armado en 1948, decidieron deponer
sus diferencias y dar a conocer un co-
municado al pueblo de Costa Rica
donde manifiestan su deseo e interés
de trabajar conjuntamente para resol-
ver de manera profunda y sostenida
los principales problemas nacionales,
acumulados durante muchos afos”47.

Llama la atencién cémo LR da énfasis,
en su construccién de realidad acerca del
Pacto, a un gran protagonismo del Presiden-
te Figueres, de su partido (PLN) y de los
agentes politicos de esta agrupacion. En los
titulos y subtitulos de las noticias es visible
dicha intencionalidad. Lo publicado sobre

46 Ver: “Declaracién. Al pueblo de Costa Rica”. En:

La Republica. 29 de abril de 1995, p. 3 A.
47 Pagina editorial “Actitud patridtica”. En: La Re-
publica. 29 de abril 1995, p. 16-A.

las reflexiones del Presidente Figueres asi lo
reflejan:

“Las reuniones con Calderén, con
Dios como Unico testigo, fueron tan
francas que la franqueza ray6 en cru-
deza. Sin la presién del tiempo ni la
presencia de otras personas y sin pen-
sar que a la salida del encuentro habia
que dar declaraciones a la prensa, pu-
dimos hablar con sinceridad y llegar al
punto en el cual podriamos construir
una relacién positiva.

Otro punto a favor es que tanto Cal-
derébn como ex presidente y yo como
Presidente compartimos una inmensa
preocupacién por las cosas que ocu-
rren en este pais. Por eso, los ingre-
dientes estaban ahi, no existia la pre-
sién de producir un acuerdo y las co-
sas salieron de manera natural™48,

Ademais, se le otorga al ex gobernante
Luis Alberto Monge “un papel preponderan-
te para que Figueres y Calderén alcanzaran
un pacto histérico”® y, paralelamente, se re-
salta al pablico la voluntad del PLN para
asumir el cambio, por medio del didlogo, el
trabajo en equipo y la concertacién de ideas.

En la légica discursiva de LR, el tema
de “la familia” forma parte de las institucio-
nes que la prensa introduce para legitimar la
concertacion nacional, el mismo ardid que
aparece en la Declaracién. En su discurso
periodistico, este medio realza el anhelo del
mandatario: “que Costa Rica sea una gran fa-
milia unida, solidaria, honesta y emprende-
dora”>9, lo cual tiene como objeto hacer
pensar que la “familia costarricense” estard
reconciliada bajo el Pacto, ocultindose, asi,

48 “Reflexiones presidenciales”. En: La Repiiblica 4
de mayo de 1995, p. 5 A.

49 “Monge, figura clave del pacto”. En: La Repiibli-
ca 30 de abril de 1995, p. 4 A.
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“Figueres insiste en el consenso”. En: La Repii-
blica 2 de mayo de 1995, p. 3 A.
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la diferenciacién social y el conflicto. El
mensaje conciliador del mandatario, en me-
dio de la censura, es manipulado para que
sea coherente con la necesidad del entendi-
miento, acompafado de la “unién de la fa-
milia costarricense” y consecuente con el
compromiso histérico de los “hijos del 48”.
Al respecto, se cita:

“Hace casi 50 afos, ni don José Figue-
res ni el doctor Rafael Angel Calderén
Guardia, ambos ex presidentes y lide-
res de la historia moderna costarricen-
se, pensaron que serian precisamente
sus hijos quienes después de muchos
anos de rencores, buscarian la manera
de salvar al pais mediante un acuerdo
nacional (d. n.) ...”5L.

Vemos, pues, como el discurso de LR
se sirve persuasivamente de la historia y de
epitetos tales como la vocacién pacifista y
democritica del pais®2, vistos como los pila-
res para que Costa Rica afronte el reto de un
“acuerdo nacional” en la globalizacion.

En sintesis, todos los elementos perio-
disticos se organizan para obtener un proce-
so tendiente al “consenso” que, con recu-
rrencia y en lo sucesivo, se resalta en las
agendas periodisticas tanto de LR como de
LN, cuando se refieren al desenvolvimiento
del Pacto. La pretension es sustentar la idea
de que el “pacto histérico” es el camino
ideal para fijar una agenda destinada a evitar
que el pais entre en crisis; un pacto que
aparenta estar por encima de los intereses
partidistas y de los grupos de poder y es
esencial “para concluir la modernizacién del
Estado costarricense”.

51 Loc. Cit.

52 “Un acuerdo para derrotar la cultura del repro-
che”. En: La Repiiblica. 4 de mayo de 1995, p. 5 A.

Maria Elena Rodriguez Molina

V. REFLEXIONES FINALES

La agenda de énfasis, tanto en La Na-
cion como en La Repiiblica, esta articulada
al Pacto como un consenso entre el gobier-
no y la oposicién —PUSC~, establecido para
apresurar el tramite, en la Asamblea Legisla-
tiva, de los proyectos vinculados con la re-
forma del estado.

Las agendas periodisticas, en concor-
dancia con la practica politica de los grupos
de poder dominantes, manejaron dicho
asunto mediante un conjunto de argumenta-
ciones que razonaban la solucién de los
“problemas del pais” mediante la basqueda
de una solucién etiquetada como nacional.

Aunque estas agendas son similares en
ambos diarios, presentan matices en su trata-
miento periodistico. En los titulares de las no-
ticias y en los textos respectivos de LN y LR,.
sobresalen las acciones concordantes con la
decision politica de conducir el acuerdo, pero,
a la vez, también se describen distintos angu-
los de los problemas latentes para poner en
marcha el Pacto Figueres-Calderon.

En LN y LR, los temarios estin organi-
zados de tal forma que se priorizan tematicas,
actores y situaciones especificas, que preten-
den legitimar el Pacto ante la opinién publica.
Es un acuerdo empatado con los intereses
tanto de los agentes del campo politico y eco-
némico como de la prensa; a saber, lo alusivo
a la “solucién nacional”, por supuesto, no
considera a los sectores sociales desposeidos
ni a las organizaciones de la sociedad civil.
Esta, mas bien, dirigido a satisfacer los intere-
ses particulares y empresariales, propio de los
proyectos neoliberales y de las pretensiones
mercantiles de los periédicos.

La reflexién sobre cémo influye la
agenda periodistica en la agenda politica y
viceversa es constante en este analisis, cuan-
do se hace la “lectura” critica de los medios
impresos. A través de las fotografias con ca-
ras sonrientes, el contenido de las entrevis-
tas y las noticias publicadas, las poses y po-
siciones de los politicos se robustecen por el
efecto mediatico. No hay que perder de vista
que la politica se sirve de los medios para su
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propaganda asi como los medios se sirven
de la informacién politica para su mercado.
Hay, de hecho, un flujo comunicativo entre
estos dos campos de fuerzas, prensa y politi-
ca, en un clima que se evidencia, a veces
pesimista, a veces optimista, un arrollador
sensacionalismo que el diario vende y que
produce una variedad de sensaciones en el
publico.
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