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LA IDEOLOGIA DE LA NACIONALIZACION BANCARIA
EN PERSPECTIVA HISTORICA: La fragilidad de los origenes
y su cardcter de dogma tres décadas despues

Ciska Raventos

RESUMEN

Este articulo analiza

la ideologia de la nacionalizacion bancaria
en dos momentos

(1) el discurso y la prdctica

de la Junta de Gobierno

de 1948 y (2) un documento

llamado Ideario Costarricense 1977:
Banca, Moneda y Crédito.

Se trata de un esfuerzo preliminar

por explorar la relacion

entre Estado, politica (partidos)

y empresas privadas

en relacion con la banca nacionalizada.

INTRODUCCION

Este articulo analiza la ideologial de la
nacionalizacién bancaria en dos momentos:
1) el discurso y la practica de la Junta de

Parto de un aspecto central del concepto de ideo-
logia de Althusser (1971) “...una representacién de
la relacién imaginaria de los individuos a sus con-
diciones reales de existencia”,

La ideologia ofrece entonces la representacion sim-
bélica, articulada en el lenguaje, de esa realidad. El
énfasis del concepto estd puesto en la dimension
constitutiva de la realidad de lo simbélico y se ale-
ja de las acepciones de ideologia que la equiparan
a falsa consciencia.

ABSTRACT

This article analyzes two instances

of the banking nationalization ideology: (1)
The 1948 Revolutionary Government “‘Junta”
Speech and Performance, and (2) a document
named Costa Rican Ideology 1977: Banks,
Money and Credit (Ideario Costarricense,
1977, Banca, Moneda y Crédito).

It is a preliminary effort to explore

the relationship between the State,

the politic parties and private businesses

in relation to nationalized banking.

Gobierno de 1948 y 2) un documento llama-
do Ideario Costarricense 1977: Banca, Mone-
da y Crédito?. Se trata de un esfuerzo preli-

2 El Ideario fue elaborado por la Oficina de Informa-

cién de la Casa Presidencial. Recoge entrevistas de
“personalidades destacadas” de distintas posiciones
en el espectro politico, respecto de la organizacion
bancaria en Costa Rica en ese momento, sus fuer-
zas, debilidades, y las perspectivas futuras. Los en-
trevistados fueron: Jaime Solera Bennett, Eduardo
Lizano Fait, Oscar Barahona Streber, Ratl Hess Es-
trada, Eduardo Mora Valverde, Claudio Volio Guar-
dia, Alberto Martén Chavarria, Guido Fernindez Sa-
borio, Oscar Arias Sanchez, Cecilia Valverde Ba-
rrenechea, Rodrigo Madrigal Nieto, Alfredo Her-
nandez Volio y Walter Dittel Mora.



minar?® por explorar la relaciéon entre Estado,
politica (partidos) y empresa privada en rela-
cion con la banca nacionalizada que enuncian
los miembros de la Junta en 1948 y los entre-
vistados del Ideario en 1977. La importancia
del Ideario es que registra opiniones de prota-
gonistas de la vida pablica del pais hacia el fi-
nal del periodo desarrollista y antes de la crisis
de 1980. En 1977 el sistema de banca estatal
tenia cerca de treinta anos de existencia y su
practica habia mostrado importantes discre-
pancias respecto de lo que se decia que fue-
ron sus objetivos originales, los cuales tam-
bién fueron construidos sobre la marcha y no
en el momento “original”. No obstante, a pe-
sar de la insatisfaccion de varios de los entre-
vistados con la situacién existente, no visuali-
zaban en 1977 cambios profundos en la orga-
nizacién bancaria en el futuro4.

El interés de analizar la ideologia de la na-
cionalizacion bancaria estd dado por el fin del
monopolio estatal de la banca en 1995, y por el
proceso de descompaosicion de los supuestos so-
bre los que descansaba esa ideologia y las insti-
tuciones en las que se concretaba. La dificultad
de una interpretacion de esta naturaleza es que
supone que la investigadora tiene presente cate-
gorias actuales (corrupcion, trafico de influen-
cias, favorecimiento indebido) al analizar situa-
ciones del pasado, para las cuales no eran rele-
vantes en la medida en que la institucionalidad
era diferente, y se pensaba en otros términos.

Investigaciones sociologicas del pasado
permiten ejemplificar este punto, es decir, la
forma en que la institucionalidad configura y
es configurada por la ideologia, en términos
cognitivos, valorativos y afectivos. Las inter-
pretaciones de estos procesos no escapan a
estos limites, atn cuando se trata de investiga-
ciones criticas, Durante los anos setenta y
ochenta se realizaron investigaciones sociold-
gicas que mostraban cémo la banca nacionali-
zada habia dado acceso privilegiado de algu-
nos sectores productivos y sociales sobre
otros, a través de la asignacién de montos su-
periores de crédito y en condiciones preferen-

3 A pesar de este cardcter tentativo y preliminar, se

publica con el interés de estimular la discusion.

Esta percepcion discrepa significativamente con lo
sucedido. Apenas tres anos después de la publi-
cacion del “Ideario” empezaron a registrarse impor-
tantes cambios en la institucionalidad bancaria.
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ciales (Achio, Escalante (1979); Aguilar, Solis
(1988); Cartin, Piszk, (1981); Raventos (1983);
Vargas (1982)).

El esfuerzo critico de estos estudios se
orienta a mostrar una tendencia a favorecer a
unos sectores sociales y productivos respecto
de otros. Dentro de cada producto, la distribu-
cion crediticia ha estado determinada por la
influencia politica de los sectores beneficia-
dos. Hay un énfasis en mostrar que la nacio-
nalizacion bancaria, a pesar de su ideologia
populista, estuvo orientada a la formacion de
grupos empresariales, en buena medida vincu-
lados al Partido Liberacion Nacional.

A pesar del aporte de estos estudios en
mostrar la contribucion de la banca estatal en
la formacién de nuevos grupos empresariales
y al desarrollo de las fuerzas productivas en
términos de modernizacion capitalista; estas
relaciones no tienden a problematizar la rela-
cion entre Estado, partidos y mercado. El mo-
tor del desarrollo es el Estado que define las
prioridades “nacionales” y conduce ¢l desarro-
llo capitalista, El partido —en este caso Libera-
cion Nacional- da contenido ideolégico y
orienta la politica estatal. Los agentes sociales
son las instituciones del Estado, los partidos
politicos y las clases y fracciones de clase.

Como consecuencia, estos agentes socia-
les son quienes promueven un cierto tipo de
desarrollo segan una logica que los estudios
tratan de despejar. El andlisis no se detiene a
considerar las relaciones mas particularizadas
entre los empresarios, las posiciones e influen-
cias partidarias y el acceso a las instituciones
del Estado (en este caso particular, los ban-
cos).

Una variable que hubiera permitido este
tipo de anilisis es el del otorgamiento de cré-
dito. La mayor parte de los estudios senalados
tienen un capitulo sobre el otorgamiento del
crédito al sector estudiado. No obstante, las
categorias utilizadas son las de rubro producti-
vo, tipo de productor y fraccién de clase. En
algunos casos se enuncia la asociacién parti-
daria de los sectores beneficiados al Partido
Liberacién Nacional, pero siempre en términos
de un agente social colectivo (una fraccion o
grupo regional) y un proyecto de desarrollo
productivo que da sentido al vinculo.

La perspectiva adoptada invisibiliza las
acciones de sujetos y las redes de interaccion
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social que pudieron haber incidido en el otor-
gamiento del crédito mas alld de las definicio-
nes explicitas de los programas crediticios, asi
como los procesos de favorecimiento mis par-
ticularizados, También oculta los procesos de
desvio del crédito para fines diferentes al que
fue solicitado. La situacién actual (1997), en
que los escandalos de otorgamiento y manejo
irregular de créditos en el Banco Anglo, BICSA
y el Banco Nacional, pone de manifiesto la
existencia de estas redes, a la vez también
pone en evidencia que los estudios de las dé-
cadas anteriores aportan pocos elementos en
este sentido para esa época.

LA FRAGILIDAD DE LOS ORIGENES DE LA BANCA
NACIONALIZADA

En 1948, después de una breve guerra
civil, la junta revolucionaria decreté lo que se
llamé la nacionalizacién bancaria. La junta de-
claré el monopolio estatal de los depositos del
publico. Los tres bancos privados que recibian
depositos del piblico (Banco de Costa Rica,
Banco Anglo Costarricense y Banco Crédito
Agricola Costarricense) fueron expropiados y
pasaron a ser propiedad estatal junto con el
banco del estado, el Banco Nacional de Costa
Rica. El cuarto banco privado, el Banco Lyon,
permanecid en manos privadas, y se especiali-
z0 en comercio internacional. A pesar de que
la Junta pudo haber fundido los tres bancos
nacionalizados con el Banco Nacional, no to-
mo tal medida. Segin Gonzalez Vega y Mesa-
lles Jorba, los cuatro bancos se mantuvieron
separados de forma deliberada para evitar la
concentracion de poder y para promover la
competencia entre ellos (Gonzdlez Vega, Me-
salles Jorba, 1993, 9). Esta podria ser una ex-
plicacion ex post facto, no he encontrado do-
cumentos de la época que lo confirmen.

Los considerandos del decreto-ley n® 71
de la Nacionalizaciéon Bancaria del 21 de junio
de 1948 rezan asi:

“1. Que dentro de la organizacién moder-
na de la economia nacional, todas las ac-
tividades agricolas, industriales y comer-
ciales, dependen vitalmente del crédito
bancario, cuya orientacion es determinan-
te del progreso o estancamiento del pais.

2. Que funciones economicas de tal
magnitud no deben estar en manos parti-
culares, sino que constituyen, por su
propia naturaleza, una funcién puablica.

3. Que el negocio de los bancos particu-
lares no consiste exclusivamente en la
colocacion de sus propios recursos, sino
que moviliza el ahorro nacional y las dis-
ponibilidades financieras del pais, repre-
sentados por los depésitos del publico.

4. Que las grandes utilidades de los ban-
cos, garantizadas por el Estado y por el
ordenamiento social, no es justo que
pertenezcan a los accionistas que repre-
sentan una parte exigua del capital movi-
lizado, sino que deben convertirse en
ahorro nacional, cuya inversion debe es-
tar dirigida por el Estado.” (Junta Funda-
dora de la Segunda Republica, 1948)

El decreto equipara lo publico, lo estatal
y la nacién, a la vez que los contrapone a lo
privado; en particular, a los accionistas de los
bancos. Este sefalamiento a los banqueros
privados, se inscribe en una larga historia de
conflicto entre sectores empresariales, y de
ellos con el Estado en relacion con el funcio-
namiento de la banca.

Casi un siglo habia transcurrido desde el
primer esfuerzo, en 1858, por crear un banco
hipotecario cuyo propésito manifiesto era faci-
litar préstamos de largo plazo a bajas tasas de
interés. En esa oportunidad, la idea conté con
la oposicion férrea de la élite. La historia sena-
la que este enfrentamiento contribuy6 al golpe
de estado y posterior ejecucion del presidente
que impulsaba la medida (Juan Mora Porras).

Un total de diecisiete proyectos de crea-
cion de un banco hipotecario fueron presenta-
dos durante loa anos siguientes, y todos falla-
ron debido a la presion de ‘los cafetaleros’.
Uno de esos proyectos, orientado al financia-
miento de los campesinos, fue discutido en
1912. En la justificacién de ese proyecto, se es-
tablecia que las concesiones que el Estado le
habia dado a los bancos habia llevado a que
estos se constituyeran en verdaderos opresores
de la nacién. Ricardo Jiménez, quien propuso
la ley, luego la vetd bajo la presion de la élite
y de su partido.(Brenes, 1992).
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En 1914, Gonzilez Flores finalmente pu-
do crear un banco estatal, a pesar de que esta
medida constituyé uno de los puntos de con-
flicto con las élites politicas y econdémicas,
que llevé al golpe de estado en su contra en
1917 (Brenes, 1992). Sin embargo, el Banco
Internacional sobrevivié al golpe. En 1921, se
le otorgd el monopolio del derecho de emi-
sion.

Durante los anos treinta, por motivo de
la profunda crisis econémica, aumenté la re-
gulacion de los bancos por parte del Estado.
En 1932 el Estado intervino el comercio de di-
visas a través de una Junta de Control, lo cual
provoco el malestar de los exportadores y
conflictos con los importadores y el gobierno.
Por otra parte, hubo por parte del banco esta-
tal una politica flexible con aquellos deudores
que no podian honrar sus compromisos (Solis,
1992, 99). El hecho mas significativo de la dé-
cada fue la reforma bancaria de 1936, con la
que el Internacional pasa al Banco Nacional,
la direccion queda a cargo de una junta direc-
tiva nombrada por el Poder Ejecutivo. Tiene
las funciones de banco central, sumado a las
de un banco hipotecario y comercial, y se su-
bordina a los bancos privados bajo las directri-
ces del Nacional. A cambio, los bancos priva-
dos reciben una cobertura estatal que les re-
duce las posibilidades de quiebra (Solis, 1992,
100).

A pesar de que estos hechos pueden vi-
sualizarse como antecedentes de la nacionali-
zacion, lo son solamente en términos genéri-
cos, en términos del clima de opinién publica
desfavorable a los banqueros privados y favo-
rable a la regulaciéon. No aparece sin embargo,
ninguna mencién de que es deseable la pro-
piedad estatal de los bancos en estos eventos.
Tampoco aparece la idea de nacionalizar los
bancos en los escritos de los grupos triunfan-
tes en 1948: el Centro para el Estudio de los
Problemas Nacionales, el Partido Acciéon De-
moécrata o el Partido Social Democrata (Bre-
nes, 1990, 28).

Lidiette Brenes, en el trabajo de anilisis
mas sistemdtico de la nacionalizacion bancaria
hasta la fecha, explora tres posibles explicacio-
nes de la idea de la nacionalizaciéon bancaria:

“Uno es considerarlo como un acto de
inspiracién repentina, que llegé feliz-
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mente en el momento preciso al hombre
apropiado, cambiando de manera fortui-
ta la historia del pais.

“El segundo se enmarca dentro de la su-
posicién de que ese proyecto, aunque
alin no estaba formulado con palabras,
estaba implicito en la concepcién politi-
ca de la nueva dirigencia...

“Una tercera via es considerar que la
Junta, enfrentada a una seria dificultad fi-
nanciera recurrente, buscé una solucién
de tipo eminentemente pragmatica y en-
contré esa salida, de repente, que calzé
a la medida y llené las aspiraciones ideo-
légicas de los socialdemoécratas” (Brenes,

1992, 29).

A partir de las declaraciones que han da-
do tres miembros de la Junta, establece que la
inspiracion de la nacionalizacion bancaria co-
rresponde a Martén, que fue apoyada por Fi-
gueres en la medida en que correspondia con
su vision general de controlar los recursos cre-
diticios para el desarrollo nacional y que el
Padre Nanez aporté elementos ideolégicos de
la doctrina social de la iglesia.

También establece que los miembros de
la junta se sentian interpelados en junio de
1948 a hacer algo. Habia insatisfaccién —ex-
presada en manifestaciones callejeras— de que
la junta no hacia nada, que mejor podria en-
tregar el poder a Ulate. Esto se evidencia en
declaraciones de Figueres:

“Yo nacionalicé la banca en 1948 porque
un periodista, Isberto Montenegro, publi-
¢6 unos dias antes en la primera plana
del Diario de Costa Rica un editorial que
decia que la Junta no hacia nada. Habia
que demostrarles que teniamos muchos
planes. Asi, se me ocurri® nacionalizar los
depositos del puablico™. (Brenes, 1992,
29, tomado de una entrevista de 1984).

Ocho dias antes del decreto, la Junta
Fundadora le encargé a Martén, su Ministro de

A pesar de la narracion en primera persona, Brenes
establece que la “inspiracidon” es de Martén,
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Economia, que disefiara algunas medidas para
aquietar los 4nimos de los ciudadanos. Por
ofra parte, el gobierno estaba presionado por
una situacién de bancarrota, que lo obligaba a
firmar sobregiros mensuales con los bancos
privados para hacerle frente a sus gastos. En
palabras de Martén:

“La situacién era muy dificil. Por un la-
do, nos sentiamos omnipotentes, gober-
nando sin constitucién, a base de decre-
tos. Por otro, estibamos en la ruina eco-
némica, sin posibilidad de hacer obra
publica. De este caldo diabélico, nacie-
ron las ideas del impuesto del 10 por
ciento al capital y la nacionalizacién de
los recursos del publico.” (Martén, toma-
do de Brenes, 1992, 31).

“En sintesis, primero se dio el golpe a la
banca y luego se elaboraron los concep-
tos de economia nacional” (Martén. To-
mado de Brenes, 1992, 32).

Las referencias a las fuentes ideolégicas
de la nacionalizacién son tan variadas como
vagas. Martén ha sefialado que él sélo habia
escuchado hablar de la nacionalizacién de
bancos en Argentina en 1944 y que sélo habia
leido sobre la necesidad de nacionalizar los
bancos como forma de reformar radicalmente
la produccién, en el Manifiesto Comunista de
Marx y Engels (Martén, 1977). Figueres por su
parte, descalificé cualquier esfuerzo por ubicar
la idea en una escuela o corriente, y la sitia
como condicionada

“..por las grandes corrientes universales
de pensamiento y por los grandes he-
chos histéricos que ha vivido la humani-
dad desde la era de la iluminaci6n.”
(Brenes, 1992, 30)

Agrega Brenes que Figueres apela a refe-
rencias tan dispares como el New Deal de
Roosevelt, los americanistas, los laboristas in-
gleses y la filosofia social cristiana.

Al origen cristiano también apela Benja-
min Nufiez, sacerdote catblico y miembro de
la Junta, que apunta a la importancia de la in-
fluencia del pensamiento de la iglesia. Cita

dos parrafos de la enciclica Quadragessimo
Anno de Pio XI (1931):

“hay ciertas formas de propiedad que
por entrafiar grave peligro para la socie-
dad no deben dejarse en manos de parti-
culares, sino estar en manos de la socie-
dad...”

“el crédito es como la sangre de la socie-
dad y quien domina el crédito, domina
la economia, administra, diriase, la san-
gre de que vive toda la economia y tiene
en sus manos asi como el alma de la
misma, de modo que nadie puede ni
aln respirar contra su voluntad.” (Nufiez,
citado por Brenes, 1992, 33).

Finalmente, para enfatizar la idea de que
la decision fue tomada entre los miembros de
la Junta, al calor de la coyuntura, sin mayores
referencias previas, ni un claro proyecto futu-
ro, cabe sefalar que Rodrigo Facio, principal
idedlogo social-demécrata, dijo con posteriori-
dad que él se habria opuesto a la idea de la
nacionalizacion si le hubieran consultado, por
considerarla demasiado radical (Brenes, 1992).

Por otra parte, la Junta no modificé la
organizacién institucional de la banca, ni cam-
bi6 los directivos bancarios, de tal forma que
quienes dirigian la banca privada pasaron di-
rectamente a administrar la nacionalizada:

“...]a Junta de Gobiemo pidi6 a los anti-
guos propietarios de las instituciones na-
cionalizadas que siguieran al frente de
las mismas, como directores y como ad-
ministradores. Es decir, el nuevo duefio
dejo la casa tal como la encontrd, y soli-
cité al anterior ocupante que siguiera
disponiendo de ella”. (Mora Valverde,
1977, 2).

Las paradojas son muchas. Tal vez la mais
dificil de entender es el elocuente contraste
entre la radicalidad de la medida y el acer-
camiento inmediato a los antiguos propietarios
de los bancos. Sin embargo, estos elementos
contradictorios son encubiertos por la ideologia
de la nacionalizacién bancaria que dio lugar a
una poderosa ideologia desarrollista y
nacionalista que contribuy6 decisivamente a
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configurar el devenir socioeconémico costarri-
cense durante las décadas que siguieron, y
que llevd a la formulacion de lo que Brenes
llama la teologia de la nacionalizacién banca-
riz. En el terreno simbélico estas definiciones
articulan una nocién de desarrollo (funda-
mentalmente econémico) nacional en torno a
prioridades nacionales, que contribuyen a la
legitimidad del estado como expresion de los
intereses colectivos. El estado y el capital no
se oponen en esta perspectiva: es el estado el
que crea y desarrolla el ambiente y las oportu-
nidades para el desarrollo de la empresa pri-
vada. Por otra parte, la formulacién populista
del Estado como expresion y agente de los in-
tereses del pueblo, acentaa la legitimacién
simbélica de la nacionalizacion:

“El hecho de decirle al pueblo que los
bancos son suyos y que se estaba co-
merciando con sus depésitos y que las
utilidades de los bancos deben ser del
pueblo y no de unos cuantos accionistas
suena muy bien aqui y en cualquier par-
te del mundo... " (Solera, 1977, 1).

Esta fuerza no solo es ideolégica sino
que también se sostiene y contribuye a confi-
gurar practicas concretas como: 1) la canaliza-
ci6én de recursos hacia la produccién nacional
durante el periodo de crecimiento de postgue-
rra, 2) la formacién de nuevos grupos empre-
sariales a través del acceso al crédito, 3) la
apertura del crédito a ciudadanos de todo el
pais y de un amplio espectro social.

ESTABLECIMIENTO DEL DOGMA

La decisién precipitada por la coyuntura,
descrita arriba, se convirtib6 con el paso de los
anos en principio central del Partido Liberacién
Nacional. Sintomdtico de esta evolucion es el
desfase temporal entre el decreto en 1948 y la
introduccion de la Nacionalizacién Bancaria co-
mo principio del Partido Liberacién Nacional
en su segunda carta fundamental en 1969 (y no
en la primera en 1951) (Brenes, 1992, 53). Esta
elevacién de la nacionalizacién a principio doc-
trinario en 1969 corresponde ademis a un mo-
mento en que el monopolio estatal se encuen-
tra seriamente amenazado por proyectos que
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pretenden terminar con €l y practicas que rein-
troducen —bajo formas veladas— la captaciéon
privada de depésitos. Asi, desde principios de
la década de 1970 sectores dentro del PLN pro-
pugnaban elevar a rango constitucional la na-
cionalizacién bancaria, que consideraban uno
de los mayores logros de la guerra civil de
1948. Todavia en la administraciéon Carazo
QOdio, once diputados liberacionistas presenta-
ron un proyecto de ley para elevar a rango
constitucional el monopolio de los depésitos
(Firmaban el proyecto: Armando Arauz, Carlos
Manuel Castillo, Juan José Ferndndez, Oscar
Arias Sanchez, Alvar Jenkins Morales, Alicia Ve-
ga Rojas, Angel Edmundo Solano, Reinaldo Ji-
meénez, Armando Avieta, Miguel Angel Chava-
rria, Mario Coto Varela). El proyecto se justifica-
ba de forma semejante al decreto de 1948:

“No es justo que las enormes utilidades
de los Bancos, que son garantizados por
el Estado sean tnicamente de los accio-
nistas. Estas deben constituir el ahorro
nacional y su inversién debe ser dirigida
por el estado.” (Vargas, 1989, 72).

La ideologia de la nacionalizaciéon tam-
bién envuelve la historiografia del pericdo. La
nacionalizacién —que es vista como la medida
mis importante de la Junta Fundadora de la
Segunda Repiblica— se considera que fue mo-
tivada por el esfuerzo de los grupos que triun-
faron en la guerra civil de disminuir el poder
politico y econémico de los exportadores tra-
dicionales que hasta entonces habian controla-
do los bancos, para modificar las politicas eco-
némicas hacia la diversificaciéon de la produc-
cién y para permitir el acceso al crédito a ca-
pas medias, anteriormente marginadas. Esta
interpretaciéon procede de una mirada retros-
pectiva sobre la nacionalizacién y estd enmar-
cada dentro de su ideologia y practica.

La investigacién de Brenes permite pensar
que no parece haber tenido esa articulacién y
coherencia en el momento en que se tomd la
decision, sino que esta pareciera ser producto de
construcciones posteriores. Por otra parte, no
parece haber estado claro en ese momento quie-
nes iban a ser los “representantes del pueblo” en
la conduccién de los bancos, ni los mecanismos
a través de los cuales el pueblo se beneficiaria
de la propiedad piublica de los bancos.
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RELACION ENTRE POLITICA Y ECONOMIA
EN EL “IDEARIO COSTARRICENSE 1977: BANCA,
MONEDA Y CREDITO"

Después de leer las trece entrevistas a
hombres publicos realizadas hace 20 anos, me
queda la imagen de que, paraddjicamente, la
decision de la Junta de no modificar la organi-
zacion de los bancos (tanto en términos de or-
ganizacion institucional, como en la constitu-
cion de las juntas directivas), llevé a que man-
tuvieran una relativa autonomia del ejecutivo
durante las primeras dos décadas de la nacio-
nalizacién bancaria. De la misma forma, el
Banco Central se creé en 1951 con relativa in-
dependencia del Poder Ejecutivo, asi como de
la ingerencia directa de los partidos politicosS.
Durante los anos cincuenta y sesenta Jaime
Solera fue presidente del Banco Central, tanto
en los gobiernos de Liberacién como los de la
oposiciéon. Sostiene durante este periodo un
fuerte valor de independencia del banco cen-
tral de las autoridades del gobierno:

“Creo en la autonomia de las decisiones,
en el sistema autonémico en Costa Rica
por el que tanto luchamos algunos que
crefamos en ese equilibrio de poder, que
desgraciadamente ya se perdi6... En Cos-
ta Rica se dio por algunos anos un siste-
ma bastante equilibrado de autonomia
de decisiones y poder central, pero poco
a poco se fue cambiando hasta el extre-
mo en el que vivimos hoy.” (Solera,
1977, 10).

No estd claro a partir de las entrevistas
del Ideario, cuales fueron los mecanismos que
contribuyeron a la independencia politica de
los bancos durante la primera etapa de la na-
cionalizacién bancaria. Un factor que se men-
ciona con frecuencia es el prestigio de quie-
nes dirigieron los bancos en ese periodo, y su

Alfredo Gonzilez Volio sefala en el Ideario que la
Ley General de Bancos de 1950 contenia una clau-
sula —que no fue aprobada— para derogar el mono-
polio estatal de los depésitos “ya que no parecia
justificarse después de crear ¢l Banco Central de
Costa Rica, con toda la capacidad técnica vy juridica
para regular debidamente el crédito bancario (Gon-
zilez Volio, 1977, 2.

concepcioén de autonomia. Se tiende a men-
cionar a Jaime Solera y a Rodrigo Facio, quie-
nes eran companeros de directiva del Banco
Central a pesar de las diferencias en las con-
cepciones bancarias y sus polémicas piblicas.
Hay por otra parte, una coincidencia generali-
zada de que el fin de este estado (que todos
los entrevistados sin excepcion consideran
adecuado) ocurridé con la Ley cuatro-tres de
1970. Considerando la diversidad politica de
los entrevistados es sorprendente que ninguno
considere conveniente esta ley:

“..la reforma del cuatro tres, con la cual
lo Gnico que se hizo fue darle participa-
ci6én en las directivas bancarias a un gru-
po politico sin ideologia alguna, que no
ha hecho otra cosa que no sea participar
en el poder econdémico que se ha venido
creando en la banca nacional” (Hernan-
dez Volio, 1977, 1)

Esta oposicién, planteada en 1977, abre
la pregunta sobre las condiciones de aproba-
cion de esta ley en 1970, asi como los impedi-
mentos para que haya sido modificada en los
20 anos que han pasado desde entonces. En
varios entrevistados (Eduardo Lizano, Oscar
Barahona y Rail Hess) se plantea la posibili-
dad de generar una asamblea de gobernado-
res para dirigir los bancos comerciales. Se pro-
pone alternativamente formada por notables
con representacion institucional, usuarios del
crédito, representantes de gremios y corpora-
ciones de la sociedad civil (colegios profesio-
nales, camaras, sindicatos, ¢l Rector de la Uni-
versidad de Costa Rica).

La politizacién de las juntas directivas, y
como consecuencia del acceso al crédito es
vista como nociva. Jaime Solera plantea esta
preocupacién mas que en términos econdmi-
cos, como limite de las libertades politicas:

“Por eso hoy en dia, a mi me parece,
que en Costa Rica la gente ya no habla y
no critica abiertamente a los gobiernos,
por temor a que no se le conceda el cré-
dito que necesita...” (1977, 3).

No existe en las entrevistas una perspec-
tiva generalizada de que el acceso el crédito
esté mediado por vinculos personales, aunque



varios entrevistados lo mencionan. Otros en
cambio enfatizan que la banca estatal ha per-
mitido a muchos acceder al crédito que no
hubiera sido posible en otro caso. Hay pocas
menciones explicitas a la corrupcion. Oscar
Barahona Streber menciona el caso de Sao-
pim. Sin embargo, a pesar de la ausencia del
calificativo de corrupcién hay referencias a la
escasa propension de los bancos a cobrar los
créditos y la voluntad de aceptar atrasos por
situaciones de desastre o de problemas en los
mercados internacionales. Oscar Arias califica
esta situacion:

“Entre las desventajas de la banca esta-
tal...su debilidad ante algunos empresa-
rios que pretenden ‘socializar’ sus pérdi-
das financieras, mientras que el derecho
a usufructuar privadamente las ganancias
no se discute; y la persistencia de cierto
favoritismo en la concesion del crédito.”
(Arias Sanchez, 1977, 1).

Considera que parte de las bajas ganan-
cias de los bancos estatales estin determina-
das porque:

“son poco drasticos ante los incumpli-
mientos de la amortizacién de los crédi-
tos, por el contrario, se encuentran dis-
puestos a entrar en arreglos con los pres-
tatarios ¢n momentos de crisis”. (Arias
Sanchez, 1977, 2).

Sin embargo, esta dificultad de la banca
estatal de cobrar los préstamos no es califica-
da como corrupta. Es interpretada por algunos
(los mas partidarios de la banca nacionalizada)
como un criterio de la banca de desarrollo,
que da nuevas oportunidades a deudores en
problemas. En algunos es considerado como
un problema en términos de disciplina banca-
ria. La opinion mds drastica es la enunciada
por Oscar Arias arriba en el sentido de que ha
permitido procesos de acumulacién sin ries-
g0S.

Un tema recurrente en las entrevistas es
el de las bajas utilidades de los bancos esta-
tales, que se asocian con 1) el poder de los
sindicatos bancarios, senalandose que los
empleados se han convertido en verdaderos
accionistas de los hancos, con 2) los présta-
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mos que no se recuperan y con 3) el sentido
social de la inversiéon. No se observa, sin em-
bargo, una preocupacién por sopesar la
magnitud de los factores en explicar el pro-
blema.

Por otra parte, hay serias dudas sobre el
cumplimiento de algunos de los objetivos ex-
plicitos de la banca nacionalizada. En general,
hay insatisfaccion con las magnitudes de cré-
dito destinadas a los pequenos productores
(Eduardo Lizano, Guido Fernandez). Guido
Fernindez sostiene que el crédito de la sec-
cion rural ha incluso disminuido en la década
anterior.

Pareciera que por debajo del dogma de
la nacionalizacién bancaria se desarrollan en-
tonces procesos que contradicen los proposi-
tos que enuncia (y que hemos tratado de mos-
trar que nunca estuvieron claros, sino que fue-
ron construidos posteriormente). Coexisten
entonces dos tendencias. Por una parte, la que
sostiene que el desarrollo de la economia se
puede reglamentar a través de mecanismos
como la politica crediticia: 1) la definicién de
tasas diferenciales de interés para cada activi-
dad y tipo de productor; 2) el establecimiento
de topes de cartera; 3) limites a la cantidad de
crédito que se podia asignar a cada productor
sobre la base de estimaciones técnicas (Jimeé-
nez, 1993).

La otra cara de esta perspectiva es que,
eslos mismos mecanismos se convierten en in-
centivos para la desviacién del crédito de
aquellas carteras con recursos disponibles a ta-
sas de interés menores, hacia aquellas activida-
des que no lo tienen y/o con tasas superiores.

Esta contradiccion entre lo manifiesto en
la legislacion y los planes de desarrollo y las
intenciones de agentes particulares es enun-
ciada en el Ideario por Guido Fernidndez:

“el que no se encuentre en un nivel ple-
namente consciente de su conducta, el
que se haya mantenido a la banca fuera
de la orbita de las decisiones centraliza-
das del Ejecutivo pero no lejos de la in-
fluencias politica, permite a los mismos
dirigentes-empresarios realizar los mejo-
res negocios sin necesidad de someterse
a las pautas de los planificadores que
buscan “optimizar” los rendimientos”.
(Fernandez, 1977, 4).
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Por otra parte, el caricter del monopolio
legal se fue erosionando con los anos, con in-
terpretaciones cada vez mas restrictivas, a pe-
sar de que discursivamente el monopolio esta-
tal se mantenia incélume. Era un monopolio
de “depositos del publico”, por lo que se ex-
propiaron los bancos existentes que recibian
depositos. Sin embargo, no se regulaba la exis-
tencia o fundacién posterior de bancos priva-
dos, siempre que no recibiera depositos. Este
escollo fue resuelto por las financieras que sur-
gen a partir de la década de 1960 a través de la
emision de certificados de inversion, que no
son mds que otra forma de nombrar los depo-
sitos a plazo. Lentamente, a lo largo de los
anos fueron reduciendo los plazos de recep-
cién de esos “certificados”, hasta que en 1993
se decretd que no habia plazo minimo, y en
1995 se derogb legalmente el decreto n® 71.

Lo interesante de este resurgimiento de la
banca privada entre 1963 y 1995 es que en ge-
neral los cambios se hicieron inicialmente al
margen de la legislacion. Después, ante realida-
des institucionales consumadas o ante crisis
causadas por la falta de regulacion, se promue-
ve legislacion. Atn en el momento de promul-
gar las leyes que regulan las actividades finan-
cieras privadas, en los debates legislativos, di-
putados liberacionistas reiteran que esto de nin-
guna manera afecta a la nacionalizacién banca-
ria. Tal vez este sea el mayor testimonio a la
fuerza de la ideologia de la nacionalizacion.

En el Ideario, a pesar de las preocupa-
ciones y criticas a la banca estatal, no hay en
el horizonte de los entrevistados —ni defenso-
res, ni detractores— la posibilidad de un cam-
bio que lleve de vuelta a un sistema de banca
mixta o la aboliciéon del decreto n? 71:

“Creo que el sistema que debe fomentar-
se en el pais es el de la competencia, el
de la iniciativa privada y que cada uno
se defienda de un régimen de derecho
con su manera ordenada y consciente de
trabajar. Las empresas que no tienen
esas caracteristicas no deben existir y
aunque es lamentable que desaparezcan,
es la Unica forma en que el consumidor
se beneficie, las empresas sean eficientes
y se desarrolle de verdad la economia,
Sin embargo, repito, que es dificil este
sistema por tener un sentido tan amplio.

El sistema de banca que yo considero
adecuado para Costa Rica ya lo he ex-
presado varias veces, pero estoy cons-
ciente de que estoy sofiando, como no
soy sonador, prefiero quitarme esas
ideas de la cabeza. Soy hombre realista.”
(Solera Bennett, 1977, 12).

Lo mis sorprendente es que solo tres
anos después, en el contexto de la crisis de
1980-82 se abre de hecho, la banca mixta en
nuestro pais. Este cambio tan dristico, en tan
corto tiempo de lo imaginable y lo posible,
queda abierto como tema de investigacion,
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