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LA FORZADA APERTURA COMERCIAL Y EL MODELO NEOLIBERAL

DE DESARROLLO EN COSTA RICA

Antonio Luis Hidalgo Capitan

RESUMEN

En este articulo se estudian
las relaciones entre la apertura comercial
de Costa Rica y la crisis de los arios ochenta,
asi como el cambio de modelo
de desarrollo econémico
y la ayuda internacional recibida.
También se analiza la coberencia
del proceso de apertura
con el modelo neoliberal de desarrollo
y se apuntan las tendencias futuras
de la economia costarricense.

1.  INTRODUCCION

Desde mediados de los anos ochenta la
economia costarricense se ha ido abriendo al
exterior, renunciando a su tradicién proteccio-
nista fruto del modelo de industridlizacién por
sustitucion de importaciones. Dicha apertura
comercial estuvo, en un primer momento, for-
zada por la necesidad de obtener divisas para
el pago de la deuda externa del pais; poste-
riormente, las presiones de los sectores libera-
les del pais y de los organismos internaciona-
les donantes de ayuda forzaron a que el pro-
ceso de apertura continuase. El cambio estruc-
tural operado en Costa Rica por la apertura es
consistente con el modelo neoliberal de desa-
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rrollo, que preconiza una liberalizacion tanto
externa como interna; una vez completada la
primera, todo indica que el pais no tiene otra
opcibn que seguir con la implementacién del
citado modelo.

2. LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Para poder estudiar que ha ocurrido en
Costa Rica en los dltimos quince anos, es ne-
cesario detenernos a comentar la situacion de
partida antes de la crisis de comienzos de los
ochenta; dicha situacién viene marcada por el
agotamiento de un modelo de desarrollo co-
nocido como industrializacion por sustitucion
de importaciones.
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Como la mayoria de los paises latinoa-
mericanos y en particular centroamericanos,
Costa Rica siguid desde finales de los anos
cincuenta una politica de desarrollo consisten-
te en sustituir las importaciones de productos
industriales por manufacturas de produccion
nacional. Este proceso de sustitucién trajo
consigo la necesidad de proteger dicha pro-
duccién nacional de la competencia de la pro-
duccién de otros paises, y para ello se crearon
una serie de barreras proteccionistas y medi-
das de apoyo a la citada produccion sustituti-
va. Dado que Costa Rica es un pais pequeno,
el tamano de su mercado interno no permitia
aprovechar las economias de escala de la pro-
duccién industrial, por lo que la citada politica
de industrializacién por sustitucion de impor-
taciones se complementa con un proceso de
integracién econémica regional, al objeto de
ampliar el mercado, Asi surgi6é el Mercomiin o
Mercado Comiin Centroamericano.

En 1959 se promulga la lLey de Protec-
cién y Desarrollo Industrial, la cual se susten-
taba en tres pilares; el primero, una enorme
elevacion de los aranceles de los productos
que compitieran con la industria establecida
en el interior del territorio nacional; el segun-
do, la practica eliminacién de los aranceles
para aquellos insumos requeridos por la in-
dustria establecida en el pais (bienes de capi-
tal, materias primas, productos semielabora-
dos...); y el tercero, un gran paquete de exen-
ciones fiscales a las industriales (impuestos te-
rritoriales, de utilidades, de exportacion, de
renta...). Como corolario l6gico de esta politi-
ca en 1963 Costa Rica se adhiere al Merco-
muin, después de superar una serie de reticen-
cias internas.

De forma complementaria a estas actua-
ciones, y en coherencia con el proyecto politi-
co intervencionista que se estaba desarrollan-
do desde 1948, se continuaron adoptando una
serie de medidas que aumentaron la regula-
cién de la economia, 1éase regulacién de los
precios, impuestos especificos, subvencion del
crédito segin sectores, fijacion de salarios,
crecimiento del empleo publico, desarrollo de
un importante sistema educativo y sanitario,
desarrollo de un ambicioso programa de in-
fraestructuras (electricidad, agua, saneamiento,
carreteras, canales, aeropuertos, puertos, telé-
fonos, viviendas...). Este conjunto de medidas
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permiten hablar de la existencia en Costa Rica
de un Estado Benefactor.

Sin embargo, el paso mids importante
desde la entrada en el Mercomiin lo constitu-
yo la creacién de CODESA (Corporacion para
el Desarrollo S.A.) en 1972, Esta empresa, en
teoria de capital mixto publico-privado, en la
prictica empresa publica, supuso la participa-
cién activa del Estado en la produccién de
bienes y servicios como un empresario mas,
dando lugar a lo que se denominé el Estado
Empresario.

En este orden de cosas, el Estado costa-
rricense, al igual que otros Estados latinoame-
ricanos, se ve obligado a hacer frente a un
considerable y creciente gasto publico, proce-
dente tanto de la administracién publica como
del sector publico empresarial. Y ante la im-
posibilidad de cubrir dichos gastos con los in-
gresos fiscales se recurre al endeudamiento
externo para ello. Considérese que nos encon-
trabamos en los anos setenta con tipos de in-
terés internacionales muy bajos y un délar de-
valuado. Cuando a comienzos de los ochenta
aumentan tanto los tipos de interés como la
cotizacion del délar, la situacion cambia y so-
breviene la llamada crisis de la deuda.

3. LA CRISIS Y LA ESTABILIZACION

Los primeros sintomas de la crisis surgen
en 1978 cuando Rodrigo Carazo asume la Pre-
sidencia de la Republica liderando una amal-
gama de fuerzas antiliberacionistas denomina-
da Coalicion Unidad. Bajo esta coalicion se
daban cita socialcristianos, neoliberales, con-
servadores,. populistas e incluso antiguos
miembros del Partido de Liberacién Nacional
(PLN), entre los que se encontraba el propio
Carazo.

La Administracion Carazo se encontrd
con un contexto internacional enormemente
adverso; el segundo shock petrolero de 1978,
la elevacién de los tipos de interés internacio-
nales y la revalorizacion del délar, la caida de
la demanda de los productos tradicionales de
exportacioén debido a la crisis internacional, la
caida de la demanda interna del Mercomun de
productos industriales, el estallido de la vio-
lencia en la regién centroamericana y como
consecuencia la fuga masiva de capitales y la
caida de la inversion.
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Al mismo tiempo se pone de manifiesto
la crisis del modelo de desarrollo basado en la
industrializacion por sustitucién de importa-
ciones y la ineficacia del Estado empresario
como solucibn a esa crisis.

Los problemas internos son también re-
levantes; el aumento del gasto de las anterio-
res administraciones habia generado un im-
portante déficit (en 1981 alcanzé el -19,1% del
PIB) que se habia cubierto con endeudamien-
to externo e interno. En el primer caso, el vo-
lumen de la deuda externa cobré importancia
con la elevacion de los. tipos de interés inter-
nacionales y la revalorizacién del délar, ya
que dicha deuda se firmé6 a tipo variable y pa-
gadera en délares; en 1981 el Presidente Cara-
zo reconocid la imposibilidad de Costa Rica
para hacer frente al pago de la deuda; la deu-
da externa habia pasado de representar el
23,64% del PIB en 1978 al 120,8% en 1982. En
el segundo caso, el aumento de la deuda in-
terna (del 26,24% del PIB en 1978 al 36,26%
en 1981) habia substraido posibilidades de fi-
nanciacion para el sector privado, limitindose
asi la inversién privada; mientras que la colo-
cacién de bonos de la deuda en el Banco
Central supuso una monetizaciéon del déficit y
genero, junto con el aumento de los precios
de las importaciones, una inflacién nunca co-
nocida en el pais, pasando del 17,8% en 1980
al 81,8% en 1982.

En los afios 1981 y 1982 la economia tu-
vo tasas de crecimiento negativas del -2,3% y
del -7,3%; el salario medio real se redujo entre
1980 y 1982 mis de un 40%; la tasa de desem-
pleo pasé del 4,54% de 1978 al 9,54% en 1982,
mientras que la de subempleo lo hizo desde el
20,29% al 43,89%; entre los afios 1980 y 1982
se desarrollaron 81 huelgas y diferentes brotes
de violencia, e incluso terrorismo, muchos de
los cuales tuvieron origen interno. Bajo este
contexto se desenvolvié la Administracion Ca-
razo y sus actuaciones no contribuyeron a me-
jorarlo, sino todo lo contrario.

Los errores cometidos por el niicleo neo-
liberal del gobierno tuvieron su coste politico
con la pérdida de influencia de éstos en favor
de los sectores mas populistas de la Coalicion
Unidad. Se inici6 un tipo de politica hibrida
que trataba de contentar a todos los grupos de
presion. La situacién financiera se hizo tan in-
sostenible que a finales de 1981 el Presidente

Carazo anunci6é una moratoria en el pago de
la deuda externa.

Los anos 1981 y 1982 se caracterizaron
por un desgobierno, en el que los grupos de
presién dirigieron de forma andrquica la eco-
nomia del pais, lo que desembocé en la victo-
ria electoral del PLN en 1982, que le dio el
control de la Asamblea Legislativa y de la Pre-
sidencia de la Republica, la cual recayd en
manos de Luis Alberto Monge.

Cuando Luis Alberto Monge llega a la
Presidencia de la Republica en 1982 se ve
obligado a enfrentar la peor situacién vivida
por la economia costarricense desde los afios
treinta, lo que le llevara a buscar una serie de
acuerdos con la oposicién interna, con los Es-
tados Unidos, con el Banco Mundial, con el
Fondo Monetario Internacional, con el Club de
Paris (representacion de los gobiernos de pai-
ses acreedores de la deuda externa) y con la
banca privada internacional.

En 1982 la Administracion Monge firmo el
primer acuerdo con la AID (Agencia Norteame-
ricana para el Desarrollo Internacional) por el
que ponia en marcha el primer Programa de
Estabilizacién y Reactivacion Econdmica (ERE)
con una contrapartida de 20 millones de dola-
res (15 como préstamo y 5 como donacién). La
finalidad de dicho acuerdo era la estabilidad
econ6mica del pais, aunque la motivacion del
mismo fue, para Costa Rica, la obtencién de di-
visas con las que hacer frente a los pagos inter-
nacionales y, para los Estados Unidos, conse-
guir un aliado estratégico en la regién ante la
amenaza del sandinismo nicaragliense. Estos
programas (EREs) y sus contrapartidas en crédi-
tos y donaciones se continuarian firmando cada
ano a lo largo de la década de los ochenta.

En ese mismo ano se llegd a otro acuer-
do con la oposicién por medio del cual se re-
formé la Ley Electoral, permitiendo asi la pos-
terior constitucién del Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC) en 1983; esto garantizo el
apoyo de dicha oposicién para la aprobacién
de un paquete de medidas de estabilizacion
que exigia el acuerdo de contingencia que se
firm6 a finales de 1982 con el FMI; en esas
mismas fechas se aprob6 también el ERE II,
cuya firma habia estado vinculada a la del
acuerdo con el FML.

Los principales objetivos plasmados en
el acuerdo de contingencia eran la ordenacion
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del mercado cambiario, la renegociacion de la
deuda externa, la disminucién del déficit pa-
blico, la reduccion de la inflacién y la modera-
cion de los efectos sociales que las medidas
de estabhilizacion generarian.

A principios de 1983 se llegd a un acuer-
do con el Club de Paris para postergar el pago
del principal y de los intereses y se consiguie-
ron facilidades de crédito con las organizacio-
nes financieras internacionales. El acuerdo con
los bancos acreedores privados llegé a finales
de ano. Asi pues, el problema de la deuda en-
traba en la senda de la solucién cuando para
otros paises acababa de estallar la crisis de la
deuda.

Con este conjunto de medidas de estabi-
lizacioén y sus resultados, Costa Rica se habia
ganado la consideracion de pais disciplinado
ante los organismos internacionales, hecho
que la colocd en buenas condiciones para se-
guir recibiendo fondos de dichos organismos
y de la AID norteamericana; no obstante, el
coste social de la estabilizacién no habia sido
nimio.

El ano 1984 fue un ano dificil para la Ad-
ministracion Monge; fracaso el segundo acuer-
do con el FMI, se congel6 la ayuda de la AID
y aparecio la figura de la condicionalidad cru-
zada; sin embargo, los esfuerzos estabilizado-
res continuaron con la aprobacion de la Ley
de Equilibrio Financiero del Sector Pablico.

El intento por alcanzar un segundo
acuerdo de contingencia con el FMI, para ob-
tener nuevos fondos, fracasé por la presion de
este organismo para que Costa Rica aprobase
una ley que limitase el déficit pablico al 1%
del PIB, cuando a lo mas que el gobierno se
comprometia era a reducirlo hasta el 2% a tra-
vés del presupuesto.

La ayuda procedente de la AID sufrié
una paralizacién debido al incumplimiento de
Costa Rica de aprobar determinadas leyes de
cardcter monetario (Ley de la Moneda y Ley
Organica del Banco Central) ante un bloqueo
en la Asamblea; tras una serie de gestiones del
Presidente Monge la ayuda se desbloqued y
en seguida se aprobaron las citadas leyes, sa-
tisfaciendo asi las exigencias de la AID.

- Sin embargo, el hecho mas destacado de
1984 fue la aparicion de la condicionalidad
cruzada, es decir, la necesidad de llegar simul-
tineamente a una serie de acuerdos tanto con
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los acreedores de la deuda externa (Club de
Paris y banca privada) como con los organis-
mos financieros internacionales (FMI y Banco
Mundial). Asi, para obtener un crédito de ajus-
te estructural del Banco Mundial, era necesario
tener un acuerdo de contingencia con el FMI,
para el cual habia que llegar a un acuerdo con
el Club de Paris para el pago de la deuda ex-
terna, y que se obtuviera de la banca privada
una linea de crédito de 75 millones de déla-
res, quienes al mismo tiempo exigian las exis-
tencia de acuerdos con el FMI y el Banco
Mundial. De esta forma la ayuda de los orga-
nismos internacionales quedaba supeditada al
pago de la deuda y a la aplicacion de politicas
econdmicas de corte neoliberal; la tnica via
de financiacién externa disponible sin dicha
condicionalidad fueron los EREs de la AID, ya
que una ley norteamericana prohibia dicha
condicionalidad para la ayuda exterior nortea-
mericana.

Ante esta situacion Costa Rica se vio
obligada a fomentar su mercado interno du-
rante 1984 como forma de reactivar la econo-
mia ante la falta de recursos externos, a ex-
cepcion de los 95 millones de dbélares presta-
dos por la AID norteamericana a través del
ERE III tras la aprobacion de las leyes antes
mencionadas. Se inicié asi una politica de
transicion orientada hacia el mercado interno
con estimulos a la produccién industrial, subi-
da de salarios y aumento de la inversion pa-
blica y del crédito; el resultado fue un creci-
miento econémico superior al 7%.

En el ano 1985 se retoman los esfuerzos
de estabilizaciéon con la aprobacion de la Ley
de Prorrogas y Nuevos Ingresos y del segundo
acuerdo de contingencia con el FML; en ese
mismo ano se aprueba el primer Programa de
Ajuste Estructural (PAE 1), en virtud de la con-
dicionalidad cruzada, asi como el ERE IV. Des-
de entonces la preocupacidn por la estabiliza-
cién, ya conseguida, dejo paso a la preocupa-
cibn por el ajuste estructural.

Cabe senalar que las politicas de estabili-
zacién aplicadas en Costa Rica han sido algo
heterodoxas y si excluimos el duro y eficaz
ajuste de 1983 bajo la Administracion Monge y
alglin otro a principios de los noventa, el resto
de los planes de estabilizacion vinculados a
acuerdos de contingencia con el FMI fueron
incumplidos.



La forzada apertura comercial y el modelo neoliberal de desarrollo en Costa Rica 65

El principal motivo de dichos incumpli-
mientos fue, sin duda, la falta de conviccién
de los dirigentes socialdemécratas que antepo-
nian la situacién social de Costa Rica a los de-
seos del FMI, y aunque aceptaban la necesi-
dad de estabilizar la economia diferian en el
nivel que debian alcanzar los indicadores de
los objetivos. Esta manera de entender la poli-
tica de estabilizacion, junto con la entrada ma-
siva de fondos procedentes de la ayuda inter-
nacional bilateral y multilateral, han permitido
que el transcurso de la llamada década perdi-
da haya dejado a Costa Rica menos resentida
que el resto de las economias latinoamerica-
nas y sobre todo que las centroamericanas.

4. LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Cuando la Administracién Monge se en-
frenta a la crisis lo hace con medidas de corte
coyuntural destinadas a recuperar los equili-
brios macroecondmicos; por aquel entonces,
anos 1982 y 1983, no estd claro cual debia ser
la estrategia de medio y largo plazo para supe-
rar la crisis, e incluso durante 1984 se consiguio
reactivar la economia apoyindose en la deman-
da interna. Sin embargo, a lo largo de 1984 y
sobre todo durante 1985, comienza a perfilarse
la nueva estrategia, que a la postre dejaria de
ser una estrategia frente a la crisis para conver-
tirse en una estrategia de desarrollo.

La industria necesitaba de grandes im-
portaciones en tanto se reconvertia a las nue-
vas condiciones de los mercados internaciona-
les y regional, por lo que se necesitaba un
considerable volumen de divisas; las obliga-
ciones financieras internacionales también pre-
sionaban en ese sentido. La ayuda internacio-
nal procedente de la AID, el FMI y el Banco
Mundial no era suficiente; la inversidon extran-
jera habia caido en toda América Latina ante la
crisis de la deuda; las divisas que se obtenian
por la exportacion de los productos tradicio-
nales (café, banano y azicar, esencialmente)
tampoco generaban las suficientes divisas, al
igual que las exportaciones a un Mercomin
desarticulado y con serios conflictos civiles al
interior de los paises. Era necesario conseguir
mas divisas.

Bajo este contexto se comienza a nego-
ciar el PAE I con el Banco Mundial, y las reco-
mendaciones de este organismo apuntan hacia

la necesidad de aumentar las exportaciones,
sobre todo de nuevos productos y hacia mer-
cados distintos del Mercomun. Sin embargo,
bajo la economia politica imperante en Costa
Rica esta nueva orientacién comercial tenia di-
ficil cabida; se precisaba entonces una refor-
mulacién de la manera de entender el funcio-
namiento del sistema econémico.

LA NUEVA ECONOMIA POLITICA
COSTARRICENSE

Los ejes sobre los que se va a asentar la
nueva economia politica costarricense van a
ser los siguientes:

a) La especializacién de Costa Rica en
aquellos productos para los que cuenta
con ventajas comparativas garantiza una
adecuada insercién internacional de la
economia. Se trata, por tanto, de locali-
zar aquellos nichos del mercado en los
que colocar productos costarricenses a
mejores precios que los competidores,
en virtud del aprovechamiento de las
ventajas comparativas dindmicas, algunas
de las cuales estdn dadas y otras han de
ser creadas.

b)  Para transformar la estructura productiva
del pais orientindola hacia la competiti-
vidad en los mercados externos, es im-
prescindible mejorar la eficiencia en la
asignaciéon de los recursos. Se acepta
que el mercado asigna de manera mas
eficiente que el Estado y por tanto ha de
darse un mayor juego al primero con un
repliegue del segundo.

¢) la intervencion del Estado ha generado
grandes distorsiones en el sistema de
precios, por lo que han de reducirse di-
chas distorsiones para que el sistema de
precios permita una asignacién mas efi-
ciente de los recursos a través del merca-
do. Las principales distorsiones se en-
cuentran en el sesgo anti-exportador de
la estructura arancelaria proteccionista,
por lo que una reforma arancelaria que
reduzca la proteccion efectiva y los sub-
sidios a la importacién, permitird que los
productores se adapten al nuevo sistema
de precios trasladindose de las activida-
des ahora menos rentables hacia las mas



rentables. Ademas, dado el fuerte sesgo
anti-exportador de la economia, se nece-
sitan aplicar medidas que aporten un
sesgo pro-exportador que compense el
anterior, caminando asi hacia una neu-
tralidad del sistema arancelario.

d) Aunque el crédito pablico cumple fun-
ciones de fomento econémico necesarias
para el desarrollo del pais, el funciona-
miento del mercado requiere de un siste-
ma financiero competitivo y dinamico
que facilite la financiacién de las nuevas
inversiones y se encargue de expulsar a
las empresas ineficientes (salvo que se
trate de sectores estratégicos que puedan
acudir al crédito pablico). Por tanto, es
necesario que la banca privada pueda
acceder a diversas fuentes de crédito y
operar en condiciones de competencia
con la banca publica.

e) El Estado produce de una manera menos
eficiente que el sector privado, por lo que
aquél debe retirarse de las actividades
productivas en beneficio de éste; el Esta-
do empresario no tiene razén de ser y las
empresas piblicas no estratégicas han de
ser cerradas (si son del todo ineficientes)
o saneadas y privatizadas (si pueden ser
rentables en manos del sector privado).

f)  La principal funcién econémica del Esta-
do ha de ser garantizar los equilibrios
macroeconémicos, para que las activida-
des productivas puedan ser rentables ge-
nerando asi un mayor crecimiento, un
mayor nivel de empleo y una mejora del
nivel de vida de la poblacion. La funcion
redistribuidora del Estado también es
esencial, pero ha de realizarse procuran-
do no alterar ni los equilibrios macroeco-
némicos ni el sistema de precios.

Asi pues, la nueva estrategia de desarro-
llo conocida como promocién de exportacio-
nes no tradicionales va a estar centrada en
una transformacion productiva con orientacién
exportadora, en una redefinicion del papel del
Estado en la economia y como compensacién
de los efectos socioeconémicos generados por
este cambio, en una preocupacion por el de-
sarrollo humano sostenible.

La concrecidén de la nueva estrategia la
encontramos en los programas de ajuste es-
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tructural (PAEs). Se consideran politicas de
ajuste estructural aquellas medidas de largo
plazo que tienden a reducir o eliminar las dis-
torsiones existentes en una economia (regula-
cion de precios, salarios, tipos de cambio e in-
terés, monopolios, aranceles, impuestos...) y
que impiden el buen funcionamiento de los
mercados y por tanto una asignacion eficiente
de los recursos.

La mayor parte de las medidas econémi-
cas aplicadas en Costa Rica desde mediados
de los ochenta han ido dirigidas hacia la aper-
tura comercial (reforma arancelaria, reforma
del sistema de incentivos y politica de tipo de
cambio), hacia la reforma del Estado (liberali-
zacion financiera, privatizacion de empresas
pablicas, reforma de:la administracién publica,
politica presupuestaria y politica de regulacion
de precios) y hacia la mejora del desarrollo
humano (vivienda, educacién, sanidad, servi-
cios sociales, infraestructuras y medio ambien-
te).

Se han observado importantes cambios
en la estructura de la balanza de pagos, en la
composiciéon de la produccién agropecuaria,
industrial y de servicios, en la estructura del
sector publico empresarial, de la administra-
cién publica y del gasto puablico, y en los ni-
veles de distribucién del ingreso, de pobreza,
de desarrollo humano y proteccion medioam-
biental. Sin desconocer los efectos sociales de
esta transformacién productiva, parece que la
equidad no ha sido sacrificada, aunque haya
podido verse afectada.

La orientacion claramente neoliberal de
las medidas de ajuste estructural “recomenda-
das” por los organismos financieros internacio-
nales (liberalizacién externa e interna) va a
entrar en conflicto con la ideologia socialde-
mocrata de los dirigentes costarricenses. Esto
condujo a un continuo tira y afloja en el pro-
ceso de negociacion retrasando asi la firma de
los acuerdos (fundamentalmente el PAE 1D, y
sobre todo moderando la gradualidad de la
implementacién de las medidas, reduciendo
las exigencias en términos de indicadores y
posponiendo la reforma en profundidad de
Estado costarricense; en este Ultimo caso, sal-
vo la privatizacién de CODESA, la timida libe-
ralizacién financiera y la eliminacion de algu-
nos subsidios vinculados con el sector exte-
rior, la mayoria de las medidas aplicadas han
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tenido escasa efectividad, por lo que pueden
ser consideradas como medidas cosméticas,
resultantes de la condicionalidad y no del con-
vencimiento de su idoneidad; un analisis de la
efectividad de la medidas aprobadas bajo el
marco del PAE III nos permitirdn en futuro co-
nocer si este programa supuso un paso ade-
lante 0 una nueva operacioén cosmética.

Lo que resulta evidente es que la necesi-
dad de divisas es la principal justificacion poli-
tica de la firma de los PAEs y que la posicion
ideolégica de los dirigentes socialdemécratas
ha matizado bastante las propuestas neolibera-
les del FMI y el Banco Mundial.

El PAE I

La aprobacién en 1985 del PAE 1 supuso
todo un cambio en la manera de concebir la
politica econémica en Costa Rica, asi como la
concesioén por parte del Banco Mundial de un
crédito de ajuste estructural (SAL I) por 80 mi-
llones de délares y otros 3,5 millones de prés-
tamo para asistencia técnica (TAL I). El SAL I
se desembolsd entre 1985 y 1986, mientras
que el TAL I se utilizd entre 1985 y 1990.

Los fines perseguidos con el PAE I eran
la reestructuraciéon del aparato productivo, la
diversificacién de la produccién industrial, la
promocién de exportaciones no tradicionales
a mercados fuera de la region centroamerica-
na y la democratizacién econdémica. Y para al-
canzar estos fines se disefiaron cinco paquetes
de medidas economicas: politicas de exporta-
cién, comercio e industria; politica agricola;
politica del sector financiero; politica del sec-
tor publico; y politica redistributiva.

Las politicas de exportacién, comercio e
industria se centraron en aumentar las entra-
das de divisas en el pais por medio del creci-
miento de las exportaciones tradicionales y no
tradicionales a nuevos mercados distintos del
Mercomtn. Entre las principales medidas po-
demos destacar:

a) la aplicacién de un tipo de cambio
flexible a través de minidevaluaciones periodi-
cas;

b) la reduccién de la proteccién efectiva
por medio de la eliminacién de las exenciones
de derechos de importacion, de creacidon de
un nuevo sistema arancelario (con reduccion
generalizada de aranceles) y de la creacién de

un nuevo régimen de incentivos fiscales (basa-
do en la eficiencia, la democratizacion de la
propiedad, la creaciéon de empleo y el uso de
recursos nacionales);

c) la eliminacién de los impuestos a la
exportacién de productos no tradicionales
destinados a nuevos mercados y del impuesto
al diferencial cambiario;

d) la creacién de un sistema de incenti-
vos a la exportacién de productos no tradicio-
nales a nuevos mercados, basado en la conce-
siébn de contratos de exportacion por medio
de Consejo Nacional de Inversiones en los
que se recogen la exencion del cien por cien
del impuesto de la renta generada en estas ac-
tividades, la exencién de los impuestos de im-
portacién de los insumos usados en dichas ac-
tividades y los beneficios del sistema de trafi-
co de perfeccionamiento.

En cuanto a la politica agricola, ésta se
articuld segiin las siguientes medidas:

a) un nuevo sistema de incentivos a la
produccion agropecuaria para la exportacion
tanto de cultivos tradicionales como nuevos
(aceite de coco, pina, jugos citricos, nueces de
macadamia y maranon);

b) la revision del anterior sistema de in-
centivos y de control de precios para aproxi-
mar los precios agropecuarios domésticos a
los internacionales;

¢) la reforma del Consejo Nacional de
Produccion al objeto de reducir pérdidas;

d) el apoyo financiero a los agricultores;

e) y el desarrollo de la investigacion
agricola dirigida hacia productos exportables.

El tercer bloque de medidas fue el rela-
cionado con el sector financiero, y entre ellas
podemos citar:

a) la elevacion y el mantenimiento de los
tipos de interés reales en niveles positivos
equiparables a los tipos internacionales, para
lo que se elevaron la mayoria de los tipos vi-
gentes en Sistema Bancario Nacional por enci-
ma de la inflacion;

b) una politica de recursos financieros
basada en la concesion de créditos seglin la
rentabilidad del proyecto, la limitacién del cré-
dito gestionado por la banca piblica y la de-
terminacién de la composicién de la cartera
de los bancos privados;

¢) una reforma del sistemna financiero, a
través de la Ley de la Moneda y la Ley C.géni-
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ca del Banco Central, que permitié el acceso
de la banca privada a la financiacién directa
del Banco Central con los fondos procedentes
de la ayuda internacional, el acceso de la ban-
ca privada a los fondos de financiacion de las
exportaciones y la posibilidad de otorgar prés-
tamos en moneda extranjera al sector privado
al tipo de cambio interbancario.

Las medidas orientadas hacia las trans-
formaciones estructurales en el sector pablico
pueden resumirse de la siguiente forma:

a) la Ley de Equilibrio Financiero del
Sector Publico, aprobada en 1983 para contro-
lar el déficit publico y que incorporaba algu-
nas medidas de naturaleza estructural;

b) la congelacién de contrataciones y sa-
larios en el sector publico, salvo contadas ex-
cepciones;

c) la reestructuracién de la administra-
ciéon publica, en especial los Ministerios de
Educacién y Salud, la Caja Costarricense del
Seguro Social y oftras instituciones y organis-
mos auténomos (ICE, ICT, INS, Instituto Na-
cional de Fomento Cooperativo -INFOCOOP-,
Banco Popular, RECOPE);

d) la asistencia técnica internacional en
el MIDEPLAN;

e) una politica de endeudamiento exter-
no basada en la necesidad de autorizacién ad-
ministrativa del Banco Central, el MIDEPLAN y
la Autoridad Presupuestaria para nuevos em-
préstitos, una limitaciéon anual del nuevo en-
deudamiento externo y la imposibilidad de
acometer proyectos de inversion dependientes
de empréstitos externos si estos no han sido
desembolsados;

f) una reorientacion de la inversién pu-
blica hacia la agricultura de exportaciéon y los
proyectos ya comenzados de energia y trans-
porte, dejando el sector industrial en manos
de la iniciativa privada a la que se apoyé con
créditos e incentivos;

2) la reforma en profundidad de CODE-
SA basada en cuatro actuaciones como fueron
la reduccién de su carga financiera (cerrando
algunas filiales y vendiendo la totalidad o par-
te de las acciones de otras), la reorientacion
de la inversién hacia pequeiios proyectos
agroindustriales del sector privado con alto
contenido social y proyectos de exportacion
de preductos no tradicionales a terceros mer-
c~dos, la reduccién de su participacion en las
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empresas a no mas del 30% del capital renun-
ciando ademas a su administraciéon, y por alti-
mo, el ajuste de sus estados financieros.

El dltimo bloque de medidas tenia un ca-
ricter redistributivo centrindose éstas en:

a) planes de desarrollo rural integral pa-
ra permitir el acceso de los campesinos a la
propiedad de la tierra;

b) fomento de las cooperativas de traba-
jadores y empresas con participacion de éstos;

¢) politicas de vivienda y reforma agraria
que aumentasen la demanda de los estratos de
renta mas bajos, cuyo contenido de bienes im-
portados era menor.

Como puede apreciarse bajo el PAE I se
recogen las lineas generales de lo que fue la
politica econémica estructural de Costa Rica
entre 1984, en que inician las negociaciones
con el Banco Mundial, y 1989, en que se firma
el PAE II.

Las medidas adoptadas al amparo del
PAE I rompieron con la ténica general de la
politica econémica implementada en Costa Ri-
ca desde 1948, basada en el aumento progre-
sivo del intervencionismo estatal y en el esti-
mulo de la demanda interna. La toma de con-
ciencia por parte de la Administracion Monge
de la necesidad de desarrollar el sector expor-
tador como fuente de divisas que el pais re-
quiere para financiar sus importaciones, asi
como de la necesidad de sanear un sector pu-
blico tremendamente endeudado, junto con
los 80 millones de délares del SAL 1, llevaron
al Gobierno a aceptar los planteamientos de-
fendidos por el Banco Mundial.

ELPAE II

Con la aprobacién del PAE II en 1989,
no sin un intenso debate social y politico, la
Administracién Arias continua con la imple-
mentacién de la nueva estrategia de politica
econdémica disenada bajo la Administracion
Monge.

La contrapartida financiera del PAE II
fue, por un lado, el SAL II por un monto de
100 millones de délares otorgado por el Ban-
co Mundial, y por otro, un crédito de otros
100 millones de délares (en yenes) concedido
por el Fondo de Cooperacion Econémica Ex-
terior del Gobierno japonés. Estos créditos
fueron desembolsados entre 1989 y 1992,



La forzada apertura comercial y el modelo neoliberal de desarrollo en Costa Rica 69

El PAE II fue concebido como continua-
cién del PAE 1 y por tanto perseguia los mis-
mos objetivos, la reestructuraciéon del aparato
productivo, la diversificacién de la producciéon
industrial, la promocién de exportaciones no
tradicionales a mercados fuera de la regién
centroamericana y la democratizacién econé-
mica; aunque tal vez este dltimo cayese en el
olvido al desaparecer el paquete de medidas
dedicadas a la politica redistributiva. Esta lagu-
na vino a ser salvada en cierta medida por la
ayuda de la AID, que bajo la Administracion
Arias desarroll6 un importante programa de
viviendas sociales y empleo.

Asi pues, las medidas aprobadas queda-
ron recogidas en cuatro paquetes: politicas de
exportacién, comercio e industria; politica
agricola; politica del sector financiero; y politi-
ca del sector publico.

En el primer paquete se incluyeron me-
didas como:

a) el mantenimiento del sistema de tipo
de cambio flexible con minidevaluaciones pe-
ribdicas;

b) una nueva reforma del sistema aran-
celario para reducir atin méas la proteccién
efectiva, que supuso la fijacién del arancel
maximo en el 40%;

¢©) la reduccién gradual del depésito pre-
vio a las importaciones;

d) un nuevo sistema de incentivos a la
exportacién que incluia una modificaciéon de
los Certificados de Abono Tributario -CATs- y
la eliminacion de la exencién del impuesto so-
bre la renta a los beneficiados por un contrato
de exportacion.

La politica agricola quedé aqui reducida
a una politica de precios agricolas basada en:

a) una profunda reestructuraciéon del
CNF;

b) la eliminacién de los subsidios al
arroz, al maiz y al frijol;

©) la liberalizacién de las importaciones
de granos bisicos;

d) la convergencia gradual de los precios
de garantia del CNP con los precios interna-
cionales.

Las reformas en el sistema financiero se
centraron en:

a) el mantenimiento de tipos de interés
reales en valores positivos, con limitaciéon del
crédito a tipos negativos, cubriendo el diferen-

cial con asignaciones presupuestarias:

b) la reduccién de la cartera de présta-
mos vencidos de la banca publica;

c) la modificaciéon de las reglamentacio-
nes bancarias para mejorar el control y la efi-
ciencia del sector financiero;

d) la creacién de la bolsa de valores.

El dltimo paquete dedicado a la politica
del sector pablico se baso en:

a) el aumento del ahorro pablico v la li-
mitacién de la inversion publica;

b) la elevaciéon de determinados impues-
tos y de las tarifas de los servicios pablicos;

¢) la reduccién gradual de determinados
subsidios y transferencias (Instituto Costarri-
cense de Ferrocarriles -INCOFER-, RECOPE...);

d) la orientacion de la inversiéon puablica
hacia programas de apoyo a las actividades
agricolas e industriales del sector privado;

e) la continuacién del programa de pri-
vatizacion de CODESAL

Como puede apreciarse son escasas las
diferencias entre los dos PAEs, y la continui-
dad es la caracteristica mas relevante del se-
gundo, lo que pone de manifiesto la consoli-
dacién de la estrategia de politica econémica
surgida en 1984; la apertura y el saneamiento
del sector pablico siguen siendo el centro de
atencion sin que se avance decididamente ha-
cia una reforma integral del Estado que reduz-
ca significativamente su participaciéon cualitati-
va y cuantitativa en la economia.

El PAE III

La falta de acuerdo entre la Administra-
cidén Calderén y la oposicion retrasd la apro-
bacién de PAE III hasta 1995; dicho programa
estd orientado hacia la modernizacion, racio-
nalizacion y reforma integral de Estado.

La defensa del Estado minimo hecha por
los socialcristianos, con el apoyo de los orga-

1 Aunque no formaba parte de las medidas recogidas
en el PAE II, en 1989 se crea la Comision para la
Reforma del Estado (COREC D) que se encargd de
estudiar y proponer reformas en el sector publico;
en 1991 se cred la COREC II con el mismo propdsi-
to y en cuyo seno se discutieron las medidas del
Borrador del PAE III sin que se llegase a ningun
consenso entre el PUSC, en el Gobierno, y el PLN,
en la oposicion,



nismos financieros internacionales, chocé
frontalmente con la tradicional concepcién in-
tervencionista del Estado defendida por los so-
cialdemécratas. Estos estuvieron de acuerdo
en acabar con el Estado empresario y en im-
plementar un proceso de apertura externa de
la economia, pero su opcién politico-ideologi-
ca se asienta en la intervencion del Estado, tal
vez una intervencion distinta a la aplicada en
el pasado, pero el Estado sigue siendo la pie-
dra angular del proyecto politico socialdemo-
crata. Esta fue la causa de su resistencia a la
aprobacién de un PAE que reduce el papel
del Estado en la economia; sin embargo, la as-
fixiante situacion financiera que el Estado cos-
tarricense vivié en 1994 y 1995, hicieron ceder
a la Administracion Figueres, para poder acce-
der a los recursos del SAL III (100 millones de
$) y a los aportados por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) como financiacién
complementaria (250 millones de $).

El PAE Il estrictamente s6lo hace refe-
rencia al programa acordado con el Banco
Mundial; sin embargo, dado que los tres
acuerdos firmados con el BID, “Programa de
ajuste del sector publico”, “Programa sectorial
de inversiones” y “Programa de Crédito Multi-
sectorial”, se enmarcan en la misma linea y
fueron aprobados en el mismo paquete legis-
lativo, es habitual referirse a todos ellos como
PAE III, sin distinguir qué compromisos de
politica econémica se recogen en cada uno.

Asi pues, las medidas de politica econé-
mica que la Administracién Figueres se com-
prometioé a adoptar dentro del marco del PAE
III pueden clasificarse en diversas dreas, todas
ellas vinculadas a la transformacion del Esta-
do, caracteristica ésta que marca una clara di-
ferencia con los PAEs anteriores orientados
esencialmente a la apertura comercial. Estas
areas fueron las siguientes:

a) El gobierno se comprometié a con-
cluir el proceso de privatizacion de empresas
publicas con la venta de CEMPASA, FERTICA
y FANAL, realizar un estudio para reformar el
sector petrolero (RECOPE) y a aprobar la Ley
de Democratizaciéon Econémica del Sector Pa-
blico y la Ley de Concesién de Obra Piblica.
En el mismo sentido apunta la reforma del
SNE, con la separacién de electricidad vy tele-
comunicaciones, y la elaboracién de una nue-
va legislacion sobre regulacion de los servicios
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publicos, asi como la ampliaciéon de la partici-
paciéon de la inversién extranjera en sectores
como la electricidad, la representacion de ca-
sas extranjeras, el turismo, el mercado de valo-
res y otros sectores de interés.

b) En el drea de empleo el compromiso
era seguir aplicando el programa de movilidad
laboral de los trabajadores publicos (retiros
voluntarios y jubilaciones anticipadas) y priva-
tizar empresas y servicios publicos de forma
que se redujera el empleo publico. Vinculado
al empleo, en recursos humanos se pretendia
desarrollar el programa de trabajadores des-
plazados (formacién) y reformar el INA, v en
materia de pensiones se proponia la reforma
de la CCSS y la aprobacion e implementacion
de la Ley del Régimen de Pensiones, la Ley de
Pensiones Complementarias y la Ley de Pen-
siones del Magisterio.

c) En materia fiscal, se propone una re-
forma del sistema presupuestario y de la admi-
nistracién tributaria (capacitacién, gestidn, re-
caudacién, auditoria), la ampliacién de la base
tributaria y la aprobacion e implementacién de
la Ley de Justicia Tributaria y la Ley sobre el
Impuesto Territorial.

d) Por lo que se refiere al area financie-
ra, las medidas propuestas son muy diversas,
y aqui encontramos la apertura del mercado
cambiario y de seguros, (permitiendo la parti-
cipacidon de companias privadas), la reforma
del mercado de capitales, (desarrollando titu-
los de deuda a largo plazo y permitiendo la
creacion de fondos de pensiones con capitali-
zacién individual), y una nueva reforma del
sistema financiero; esta Gltima basada en un
mayor poder de la Auditoria General de Enti-
dades Financieras (controlando incluso las
cooperativas de crédito), una mayor limitacién
del crédito subsidiado de los bancos comercia-
les del Estado, el acceso al crédito del Banco
Central para entidades financieras no banca-
rias en caso de iliquidez transitoria, la libre
captacién de recursos a plazo por parte de los
bancos privados, la reduccion de los encajes
bancarios y la ampliaciéon de las operaciones
de mercado abierto, y la modernizacién de los
bancos comerciales del Estado.

€) En politica de comercio exterior se
propone una reforma de la administracion
aduanera, la ratificacion del Cédigo Aduane-
ro Unificado Centroamericano (CAUCA II), la



La forzada apertura comercial y el modelo neoliberal de desarrollo en Costa Rica 71

revision de las tarifas de importacién (fijando
los limites maximos y minimos en el 20% y
10%, respectivamente) y la adopcién de un
sistema de reintegro de los impuestos arance-
larios (duty draw - back system).

) Por tGltimo, en materia social el gobier-
no se compromete a mejorar la cobertura de
los programas sociales a raiz de los resultados
de la Encuesta para la medicién del nivel de
vida (LSMS).

El grado de cumplimiento de estos com-
promisos y la eficacia en la aplicacion de las
medidas, permitirin en futuro determinar si
con el PAE Il Costa Rica realizd efectivamente
una transformacion del Estado o si por el con-
trario se traté de una nueva operaciéon cosmé-
tica dirigida a obtener los fondos del Banco
Mundial y del BID. Por el momento, puede
afirmarse que la mayoria de los compromisos
legislativos se han cumplido, aunque tal vez
sea demasiado pronto para avaluar sus efec-
tos; sin embargo, el grado de incumplimiento
del PAE III fue considerado por el Banco
Mundial como excesivo, por lo que decidié no
otorgar los 100 millones de délares del SAL III,
y el BID retir6 su financiacién de 70 millones
de dolares del Programa de Crédito Multisec-
torial, aunque mantuvo los 100 millones del
Programa Sectorial de Inversiones; por lo que
se refiere a los 80 millones que el BID habia
otorgado como financiacién del Programa de
Reforma del Sector Publico, éstos fueron des-
viados para paliar los dafios provocados por el
huracian César en la zona sur del pais en 1996.

La financiacion del nuevo modelo
de desarrollo

Los aspectos financieros de la nueva es-
trategia de desarrollo se refieren a la deuda
externa y a la ayuda oficial al desarrollo reci-
bida por Costa Rica. Respecto de la primera,
cabe destacar que el proceso de negociaciéon
iniciado en solitario en 1983 y concluido bajo
el Plan Brady en 1989 han permitido reducir
sustancialmente el volumen de la deuda exter-
na, que ha pasado de representar el 120,8%
del PIB en 1982 al 31,6% del PIB en 1996. En
otras palabras la crisis de la deuda que sopor-
to Costa Rica fue superada rapidamente gra-
cias a la politica de promocién de exportacio-

nes no tradicionales, que aport6 las divisas ne-
cesarias para su pago, y gracias a la masiva
entrada de ayuda oficial al desarrollo.

El segundo de los aspectos financieros
es la ayuda oficial al desarrollo recibida por
Costa Rica desde la Administracion Monge; el
aporte de divisas de la misma ha sido funda-
mental para hacer frente al pago de la deuda
externa y para controlar el déficit piblico. La
cooperacion internacional recibida por Costa
Rica durante los anios ochenta represent6 alre-
dedor del 9% del PIB anual, llegando a alcan-
zar en 1983 hasta el 13,1%; sin embargo, para
los afios noventa (1990-1995) el peso se redu-
jo a valores en torno al 4,5%, siendo esta re-
duccién mas drastica en los Gltimos afios en
los que la cooperacion pasé de ser el 10,8%
en 1993, al 1% en 1994, al 2,3% en 1995, y al
1,7% en 1996 (coincidiendo con los momentos
de apuro financiero soportados por la Admi-
nistracién Figueres). Resulta pues evidente el
soporte financiero de la cooperacién interna-
cional al modelo de desarrollo implementado
en el pais desde mediados de los ochenta, y
como, cuando este sostén desaparece, la situa-
cion financiera del Estado sufre un serio revés,

5. LA APERTURA COMERCIAL

Los principales efectos de la aplicacion
de las politicas de ajuste estructural pueden
observarse en el sector exterior, ya que ha si-
do la liberalizacién externa el Gnico campo de
actuacién de los PAEs donde la medidas han
sido realmente efectivas; el proceso de libera-
lizaci6n interna, por el contrario, apenas si ha
comenzado a desarrollarse,

La politica de promocion de exportacio-
nes no tradicionales ha traido consigo un pro-
ceso de apertura por medio del cual han au-
mentado las exportaciones y las importacio-
nes; pero también se ha alterado la composi-
cién de dichas exportaciones e importaciones.

Si-observamos la evolucién de las expor-
taciones desde que se comienza a aplicar la
politica de promocién de exportaciones no
tradicionales a nuevos mercados, éstas han au-
mentado ligeramente su participacion en el
PIB, pasando de representar el 23,9% en 1985
al 29,5% en 1996. Si observamos la tasa de
crecimiento de las exportaciones en délares



corrientes durante el periodo 1985-1996 obte-
nemos que estas crecieron a un ritmo proximo
al 14% anual.

Sin embargo, no es esta variaciéon cuanti-
tativa la mas relevante, sino la que afecta a la
composicion de las exportaciones, que se ha
visto seriamente modificada, dando lugar a
una diversificaciéon de las mismas. Los llama-
dos productos tradicionales, a saber, café, ba-
nano, carne, azcar, cacao y fertilizantes?, dis-
minuyeron su participacion en el total de las
exportaciones pasando de representar el
60,6% en 1985 al 36,3% en 1996,

Como contrapartida los productos no tra-
dicionales pasaron de representar el 39,4% al
63,7%; se consideran productos no tradiciona-
les todos aquellos no incluidos en la clasifica-
cion de tradicionales divididos en dos blo-
ques, por un lado los agropecuarios, del mar y
otros (pescado, camarones, langosta, plantas y
raices, flores, follaje, legumbres y tubérculos,
pinas, semillas para la siembra, ganado en
pie), y por otro, todos los productos industria-
lizados excepto los fertilizantes (manteca, gra-
sa y aceite de cacao, conservas de legumbres,
hortalizas y frutas, pastas y purés de frutas, ja-
leas y mermeladas, preparados no alcohdlicos
para elaboraciéon de bebidas, medicamentos
de uso humano y veterinario, productos de
perfumeria y aceites esenciales, desinfectantes,
insecticidas y fungicidas, materias plasticas y
resinas artificiales, llantas y neumidticos de
caucho, cueros y pieles preparados, madera y
manufacturas de madera, papel higiénico, tex-
tiles sintéticos, géneros de punto, prendas ex-
teriores de vestir, calzado y componentes, vi-
drio y manufacturas de vidrio, bisuteria, lami-
nas y tubos galvanizados, productos de alumi-
nio, manufacturas en metales comunes, apara-
tos de refrigeracion, aparatos mecanicos, mo-
biliario médico quirargico y valor agregado
por maquila). Sin embargo, cuatro de estos
productos no tradicionales son los que ocupan

J

La mayor parte de las fuentes estadisticas incluyen
el cacao entre los productos agropecuarios y del
mar (no tradicionales) y los fermilizantes entre los
productos industrializados (no tradicionales);, por
comodidad a la hora de manejar los datos y dada
la escasa relevancia de estos productos, nosotros
haremos lo mismo, aunque consideramos al cacao
y o los fertilizantes como productos tradicionales.
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un mayor porcentaje en el total de las expor-
taciones, y son la pina, el pescado, las raices y
tubérculos, y las flores y plantas ornamentales.

El cambio estructural de estos once anos
ha supuesto la inversion de los pesos de los
productos tradicionales y no tradicionales en
el total de las exportaciones.

La politica de promocién de exportaciones
no tradicionales sin duda ha conseguido trans-
formar la estructura de las exportaciones, diversi-
ficando éstas y aumentando la participacion de
los productos industriales, que en 1996 fue del
41,1%, del 44.4% si incluimos la maquila.

Si tenemos en cuenta que el turismo es
el principal servicio de exportaciéon del pais,
podriamos considerarlo como otro producto
no tradicional. Los ingresos por turismo han
pasado de representar el 3% del PIB en 1985
al 7,4% en 1996.

Por otro lado también se ha producido
una importante modificaciéon respecto de los
mercados de destino de las exportaciones.
Mientras en 1980, el 66% de éstas se dirigian a
Centroamérica y el otro 34% al resto del mun-
do, en 1996 tan solo el 16,7% se dirigian a Cen-
troamérica y el otro 84,3% al resto del mundo.

La caracterizacion de Costa Rica como
una economia pequena y abierta es una cons-
tante desde la aparicién del modelo primario
exportador (café y banano), por lo que el gra-
do de apertura de la economia, medido como
el cociente de la suma de la exportaciones y
las importaciones entre el PIB, ha sido muy
elevado (superior al 40% desde 1950); ade-
mas, ha presentado una clara tendencia al au-
mento desde la década de los setenta, alcan-
zando valores superiores al 60% durante la dé-
cada de los noventa.

Sin embargo, para el caso de Costa Rica,
donde el sector turistico mueve un considera-
ble volumen de divisas desde mediados de los
ochenta, por lo que el coeficiente de apertura
no es suficientemente significativo; por ello, si
calculamos dichos ratios ampliados con el va-
lor de los ingresos y egresos por turismo, los
resultados no dan una mejor representacion
de la importancia del sector exterior en la eco-
nomia costarricense. Asi ohtenemos que la
tendencia a la apertura se mantiene pero con
valores diez puntos superiores en el coeficien-
te de apertura, llegando a representar el sector
exterior casi el 80% del PIB en 1996.
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El proceso de apertura es pues incuestio-
nable, y si bien se ha acelerado con la politica
de promocién de exportaciones no tradiciona-
les, ya presentaba una clara tendencia en el
mismo sentido desde los anos setenta. La eco-
nomia costarricense se hace pues cada vez
mas vulnerable ante los vaivenes de la econo-
mia mundial, y si bien estd en buenas condi-
ciones para aprovechar los periodos de ex-
pansion, las crisis internacionales pueden lle-
gar a paralizar la economia del pais.

Este proceso de apertura de Costa Rica
ha conducido a una modificacion en las for-
mas de insercién internacional de su econo-
mia; se ha pasado de un modelo de integra-
cidn econémica basado en una unién aduane-
ra a otro modelo de integraciébn basado en
dreas de libre comercio.

Los intentos por reactivar el Mercomin
(Esquipulas I - 1985, Esquipulas I - 1987, y
Tegucigalpa - 1991) dieron como resultado la
modificacion de las estructuras arancelarias y
la conformacién del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA); sin embargo, en la
practica, ante el nimero de productos exclui-
dos de los acuerdos, la utilizacion de las clau-
sulas de salvaguardia y la no aplicacién en al-
gunos paises de los aranceles acordados, pro-
pici6 que el Mercomun funcionase mas como
un area de libre comercio que como una
unién aduanera.

Junto a su pertenencia al Mercomun,
Costa Rica participa de otros procesos de inte-
gracion, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
y el Tratado de Libre Comercio con México.
Mientras que el primero es un sistema de pre-
ferencias aduaneras que los EEUU mantienen
con los paises de la Cuenca del Caribe, el se-
gundo supone la constitucién, desde 1994, de
un drea de libre comercio entre Costa Rica y
México.

Teniendo en cuenta que los EEUU son el
principal cliente de Costa Rica (entre el 40% y
el 45% de sus exportaciones se destinan hacia
el mercado norteamericano), la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe ha jugado un papel mas
relevante en la apertura y la integracion inter-
nacional de la economia que el propio Merco-
mun, al que s6lo se dirige entre el 10% y el
15% de las exportaciones.

Por otro lado, el Tratado de Libre Co-
mercio con México obedece mids a una estra-

tegia para una futura integracion en la NAFTA
que a una necesidad de integracion con una
economia con la que el intercambio comercial
no es especialmente significativo (menos del
1% de las exportaciones se dirigen al mercado
mexicano).

Asi pues, Costa Rica parece haber apos-
tado por el modelo de integracidon propuesto
en la Iniciativa para las Américas, basado en la
constitucién de sistemas preferenciales y areas
de libre comercio de caricter bilateral, que
permitan en un futuro generalizar estos acuer-
dos a todo el continente americano, y no sélo
a América Latina,

6. (QUE FUTURO LE ESPERA A COSTA RICA?

En los dos altimos anos Costa Rica ha
venido soportando serios problemas con su
deuda publica interna. La drastica reduccién
de la ayuda oficial al desarrollo ha conducido
a la generacién de importantes déficits fiscales
que fueron cubiertos con deuda publica, y
ahora ésta pende como una espada de Damo-
cles sobre la cabeza de los gobernantes costa-
rricenses. Tanto es asi que se ha comenzado a
pagar deuda interna con endeudamiento ex-
terno.

Por otro lado, los organismos internacio-
nales y los sectores neoliberales y socialcristia-
nos del pais presionan seriamente para que se
lleve a cabo la reforma del Estado recogida en
el PAE III, concluyendo asi el proceso de libe-
ralizacion interna.

Es mas, problemas de competitividad de
los productos costarricenses en el exterior es-
tin poniendo en entre dicho la eficiencia de
una economia plagada de regulaciones publi-
cas; por lo que resulta muy dificil mantener a
largo plazo una economia abierta y al mismo
tiempo distorsionada por regulaciones internas.

Todo ello hace esperar, en coherencia
con el modelo neoliberal, que en los proxi-
mos anos las medidas de politica econdémica
que se adopten vayan encaminadas hacia la li-
beralizacién interna de la economia, con una
drastica reduccion del gasto publico y una
transformacion minimizante del Estado.

En logica correspondencia, los efectos so-
ciales de este proceso se harin notar con mas
virulencia que durante el proceso de liberaliza-
cion externa, ya que el efecto compensador de
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la ayuda oficial al desarrollo ha desaparecido y
ademas las medidas que deberan implemen-
tarse tienen una mayor incidencia sobre las
condiciones de vida de la poblacion.
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