Ciencias Sociales 76: 137-148, junio 1997

ALGUNAS TENDENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

EN LA COSTA RICA DE LOS 90

Boris R. Jean-Pierre

RESUMEN

Se ponen de relieve algunas
de las tendencias economicas
2y sociales mas importantes
que se ban dado en Costa Rica
en los iltimos 15 avios.
Es un largo periodo de crisis
econémica y de reorganizacion
de la economia.
Es también un periodo
de aplicacion de medidas
de ajustes que, en lugar de atenuar
los efectos regresivos de la crisis,
barecen mas bien intensificarlos.

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es mostrar las
tendencias econémicas y sociales mas impor-
tantes que se han dado en Costa Rica en los
Gltimos 15 anfos, utilizando algunos de los
principales indicadores socioeconémicos.

En un primer apartado se estudia la di-
mensién demografica de la problemitica que
nos ocupa. El andlisis se desarrolla desde una
perspectiva que combina datos poblacionales
con aspectos econdmicos.

El segundo apartado trata brevemente de
las transformaciones en la economia durante
la década de los 80. Se estudia la evolucién y
lenta transformacién del sector industrial como

ABSTRACT

Some of the most important
economic and social tendencies
prevailing in Costa Rica during
the past fifteen years are raised
bere. It is a long period of economic
crisis and reorganization of the economy.
It is also a period to carry
out the adjusting measures
which instead of mitigating
the regressive effects of the crisis,
seem to rather itensify it.

también el desarrollo de otras actividades eco-
némicas como las nuevas exportaciones, la
maquila, las zonas francas y las actividades
econ6micas informales.

Por dltimo, se enfatiza en la calidad de
vida y en el proceso de empobrecimiento rela-
tivo de la poblacién urbana.

L. EVOLUCION DE LA POBLACION
URBANA Y DEL AREA
METROPOLITANA

Las investigaciones realizadas sobre el
desarrollo y la distribucién espacial de la po-
blacién en Costa Rica sefialan como caracteris-
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ticas demogrifico-espaciales y econémicas
principales del pais las siguientes:

a la primacia de la ciudad de San José;

b. la concentracién de la mayoria del resto
de la poblacién urbana en cinco ciuda-
des medias que mantienen, en cuanto a
nimero de habitantes, un alto grado de
similitud entre ellas;

c. la ubicacién de tres de estas en el Valle
Central, a poca distancia de San José. Las
otras dos constituyen los puertos princi-
pales del pais y se encuentran ubicadas
en el Caribe y en el Océano Pacifico;

d. la similitud en las funciones econémicas
de esas ciudades medias,

e. por ultimo, la existencia de una enorme
cantidad de pequenias ciudades y asenta-
mientos rurales que rodean a la capital.
Conforman, junto con las ciudades me-
dias, un denso tejido urbano. (Lungo, et
al., 1990).

Los datos demograficos globales mues-
tran un sostenido crecimiento de la poblacién
urbana del pais y una marcada concentracién
de la misma en el area metropolitana. Esta al-
berga aproximadamente a un 35 por ciento de
la poblacién total y presenta ademis un creci-
miento anual muy superior al resto de las
areas urbanas (8,3 versus 5,2).

Esta alta concentracion poblacional es
acompanada por la centralizacién en la capital
de las funciones politico-administrativas: en
este espacio se asientan las principales institu-
ciones en que se organiza el poder politico.
Alberga el 30 por ciento de la fuerza de traba-
jo, concentra cerca de un 60 por ciento del to-
tal de las empresas manufactureras, genera
una proporcion similar del valor de la produc-
ciébn industrial y cuatro quintos del empleo en
este sector. Del total de empresas industriales
reportadas en 1990, alrededor de un 15 por
ciento se encuentran ubicadas en el Cantén
Central de San José.

La ubicacidon de los servicios sociales
muestra también esta tendencia concentrado-
ra. Las sedes centrales de dos Universidades
publicas, una de ellas la mas importante del
pais, y todas las Universidades Privadas se en-
cuentran ubicadas en el Area Metropolitana.
Las otras dos Universidades Publicas estan si-
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tuadas en el interior de la llamada Gran Area
Metropolitana. De acuerdo con datos emana-
dos de MIDEPLAN, el Valle Central concentra
alrededor del 40 por ciento del total de la red
de educacién publica y el 76 por ciento de la
educacién especializada. Una tendencia simi-
lar se puede constatar en el caso de los servi-
cios de salud. De 29 hospitales existentes en
el pais, un total de ocho se encuentran ubica-
dos en el Cantén Central y concentran el 50
por ciento de las camas disponibles para me-
dicina general, 81 y 92 por ciento de las mis-
mas para problemas cronicos y cuidados in-
tensivos, respectivamente; el 65 por ciento pa-
ra cirugia ginecolégica, el 40 por ciento para
obstetricia y el 38 y 75 por ciento para pedia-
tria y cirugia infantil.

Por altimo, de acuerdo con los datos del
cuadro 1 un 86,5 por ciento de la poblacién
del Area Metropolitana estaba asentada en el
Sector Central en el afio de 1950. En los anos
siguientes, se constata una disminucién cons-
tante de este porcentaje hasta alcanzar en
1990 un 66,7 por ciento. Durante el mismo pe-
riodo, la importancia poblacional del Sector
Sur fue aumentando de un 14,1 por ciento en
1950 a un 26,4 por ciento en 1990. Para am-
bos afios, suman un 90 por ciento de la pobla-
cién total del area.

1.1. Estructura de la poblaciéon

Para julio de 1993, se estima que la po-
blacién de Costa Rica estaba conformada por
un total de 3 004 577 habitantes. Anualmente
como producto de nacimientos, se agregan a la
poblacion 74 000 habitantes mientras que dis-
minuye como resultado de las defunciones en
10 000 habitantes. El volumen de poblacion es-
timado para el afio 2000 dependeri del nime-
ro de hijos que tenga cada familia. Con un
promedio de 4 hijos por pareja, la poblacién
estimada alcanzard los 3 800 000 habitantes.
Dicho de otra manera, habra aumentado el 26
por ciento en el lapso de unos siete afos.

Tomando en cuenta las tendencias mi-
gratorias de los Gltimos afios, este crecimiento
de la poblacion se expresard en una mayor
presiébn en demanda de servicios sociales en
las dreas que conforman la Region Metropoli-
tana, principalmente cantones que rodean el
drea metropolitana que continta siendo uno
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Cuadro 1
Poblacion del AMS]: por sector y cantén
Sectores y cantones 1950 1963 1973 1984 1990
AMSJ (56 distritos) 100 100 100 100 100
Sector Central 86,49 80,10 72,74 66,87 66,72
C. Central 59,70 47,55 40,72 3342 33,39
Goicoechea 11,03 12,41 11,64 11,06 11,07
Tibas 5,66 7,44 7,40 7.99 8,01
Moravia 2,40 3,30 3,70 4,60 4,45
Montes de Oca 5,30 6,76 6,35 5,41 5,37
Curridabat 2,40 2,67 2,94 4,42 4,43
Sector Sur 14,10 16,87 24,15 2598 26,42
Escazu 380 4,00 4,73 4,58 456
Alajuelita 2,00 3,05 4,35 4,34 4,48
Aserri 1,90 1,62 2,20 2,90 2,94
Desamparados 6,40 8,20 12,87 14,16 14,44
Sector Oeste 373 3,77
Mora 1,02 1,03
Santa Ana 27 2,74
Sector Este 1,34 2,98 3,08 3,39 3,06
Vasquez de Coronado 1,38 2,98 3,08 3,39 3,06

Fuente: Mario Lungo Uclés et al. “La Urbanizacion en Costa Rica en los 80: El caso del Area Metropolitana de San José”.

mimeo,

de los principales focos de atraccién migrato-
ria en el pais, y cantones rurales que corres-
ponden a zonas de expansion de la frontera
agricola incorporadas al cultivo de algunos de
los nuevos productos para la exportaciéon. Es-
tos se ubican fundamentalmente en la Regi6n
Atlantica y la Regién Norte (Los Chiles, Guatu-
so, Sarapiqui, Buenos Aires, Garabito, Pococi,
Siquirres y Guacimo). En lo que respecta a los
mencionados cantones que rodean el drea me-
tropolitana, se calcula que el crecimiento de-
mogréfico que han experimentado super6 en
un 4,1 por ciento la tasa que mostrd el pais en
su conjunto.

La poblacién del pais es relativamente
joven. A pesar del relativo éxito de las politi-
cas de control natal, la poblacién menor de 15
afos aln tiene un peso importante. De acuer-
do con el Censo de 1963, el 48 por ciento de
la poblacién era menor de 15 afios, para el si-
guiente Censo (1973) esta proporcién dismi-
nuy6 levemente alcanzando un 44 por ciento
y se estima para julio de 1993 una reduccion
al 34 por ciento. Para esta tGltima fecha, si se
agrega el grupo de 15 a 19 afos, el porcentaje
se eleva a 43,7 por ciento.

Tales cifras implican inmediatas deman-
das de educacidn para un poco mds de un mi-
lI6n de nifios y adolescentes, de empleo para
aproximadamente 400 mil adolescentes y, en
el corto plazo, de creacién de 400 mil puestos
de trabajo.

Por otro lado, la proporciéon de pobla-
cidén de 65 afos y mas ha ido aumentando en
forma moderada. De un 3 por ciento y un 4
por ciento, en 1963 y 1984 respectivamente,
esta proporcion aumenta a un 5,9 por ciento
para el ano 1993. Tomando en cuenta el nivel
de fecundidad que presenta ahora el pais, es
de esperar que se mantenga la anterior ten-
dencia para el afio 2000.

De acuerdo con lo anterior, el grupo de
poblacién con mayor peso relativo dentro de
la poblacién del pais es el adulto joven (15-64
anos). Este grupo sumaba en el afo 1963 el
49,5 por ciento de la poblacién total, dos dé-
cadas después aument6 al 58,6 por ciento. Pa-
ra 1993 y el afio 2000 respectivamente, se esti-
ma en un 60,1 y un 62,4 por ciento de la po-
blacién del pais.

La "carga de dependencia", esto es la re-
lacion de personas de menos de 15 afios y de
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miés de 65 afios respecto del grupo de 15-64
anos muestra una relacién muy favorable para
el pais. En el ano 1963, el indice aproximado
del nimero de personas dependientes que so-
portaba cada trabajador era de 103. Para julio
de 1993, el mismo se sitia en 66,4. Tal situa-
cién puede deberse a una doble circunstancia:
una ripida caida de la fecundidad después de
1963 y al hecho de que el proceso de envejeci-
miento todavia no ha concluido. La primera tu-
vo como efecto una reduccién sustancial de la
carga de la poblacién de menos de 15 afios. Es-
ta pasa de 97 personas por cada trabajador en
el afio 1963 a 56,6 personas en 1993 mientras
que la parte de ella que corresponde a las per-
sonas de edad avanzada aumenta de 6 a 9,8.

1.2. Crecimiento de la poblacion total
y poblacién econémicamente actival

La poblacién del pais en los dltimos 20
afios ha crecido a una tasa anual promedio
moderada mientras que la poblaciéon econémi-
camente activa lo ha hecho a un ritmo mayor.
De 1975 a 1989, el ritmo de crecimiento de la
primera fue de un 2,4 por ciento promedio
anual y el del segundo, un 3,5 por ciento
anual. Para julio de 1993, los mismos indica-
dores son 2,1 por ciento y 5,2 por ciento, res-
pectivamente. La tasa bruta de participacién se
incrementa de 32,8 por ciento en 1976 a 38,1
por ciento en 1993 y la tasa neta de participa-
cion, de 49 por ciento a 52,6 por ciento en
€508 mismos anos.

En cuanto a la condicién de actividad de
la poblacién econémicamente activa, los indi-
cadores sobre empleo se mantienen relativa-
mente estables. De una tasa de desempleo
abierto de 9,6 por ciento en 1983 se pasa a
una de 3,8 por ciento en 1989 y 4,1 en 1993.
En términos generales, se puede afirmar que
ha habido durante el periodo aqui considera-
do un crecimiento en la ocupacién que ha

1 La Poblacion economicamente activa es el conjunto
de personas de 12 anos 0 mis de edad qgue trabaja-
ron al menos una hora en la semana de referencia
o que, sin hacerdo, buscaron trabajo en las Gltimas
cinco semanas. También se incluye a las personas
que durante la semana de referencia estuvieron
temporalmente ausentes de su empleo por razones
circunstanciales.
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Cuadro 2

Costa Rica: crecimiento de la poblacion anos: 1989-1993
(cifras al 1 de enero)

Tasa de crecimiento

AfOS Poblacion total Lineal Exponencial
1949 2 886 990 2,50 2,47
1990 2959177 2,38 2,36
1991 3 029 746 2,29 2,26
1992 3 099 063 2,19 2,17
1993 3 166 962 2,12 2,10
1994 3234133

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la
Encuesta de Propasitos Multiples. Modulos de Empleo. Julio
de 1993,

permitido absorber el incremento en la fuerza
de trabajo.

La ubicacioén de la poblacién en edad de
trabajar en las diferentes ramas de la actividad
econémica muestra cambios graduales y sig-
nificativos en la estructura productiva del
pais. La participacién porcentual de cada acti-
vidad en el total de la ocupacioén destaca la
creciente terciarizacion de la fuerza de traba-
jo. Mientras que en 1976 laboraban en los ser-
vicios 271 128 personas (41 por ciento de la
poblacién ocupada), en 1993 fueron 553 350
personas, para convertirse en el sector que
concentra el mayor nimero de trabajadores
(50,5 por ciento del total), por encima de la
agricultura que baj6é de 32,4 por ciento a 22,6
por ciento en los mismos anos.

Esta tendencia es considerada como una
de las caracteristicas de las economias que se
encuentran en proceso de modernizacién. Sin
embargo, no debemos olvidar que en el sector
servicios se encuentran concentradas, por lo
general, actividades que mas bien reflejan
grandes problemas y atrasos. Seria el caso de
las diversas formas del comercio callejero. In-
cluye estratos que, tanto por su estabilidad y
el monto de los recursos que manejan, pue-
den equipararse con el comercio establecido,
como otros que se acercan a la lumpenizacién
callejera y la indigencia.

Las tendencias generales hacia una ter-
ciarizacién creciente de la economia se combi-
nan con las que convierten al sector servicios
en el refugio de los trabajadores desplazados
de los otros sectores y que se dedican a labo-
res informales diversas. Entre 1989 y 1993, la
categoria de los trabajadores independientes
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tuvo un crecimiento promedio de un 10,1 por
ciento. En julio de 1993, esta representaba un
24,5 por ciento de la poblaciéon ocupada y
agrupaba a un 4,9 por ciento de patronos y
19,6 por ciento de trabajadores por cuenta
propia.

Por otra parte, la desocupacioén y la su-
bocupacion siguen siendo un problema preo-
cupante, a pesar de la indudable recuperacion
de la economia. Los desocupados y subocupa-
dos representan un 20 por ciento de la pobla-
cién econémicamente activa, en el afo de
1993. Para este mismo afio, se calcula una tasa
de subutilizacién total del orden de un 8,7 por
ciento que indica que una cantidad considera-
ble de personas se enfrentan a problemas de
empleo relacionados con su tiempo disponible
y el tiempo que efectivamente trabajan o con
los ingresos que perciben por su trabajo.

En efecto, se constata una dristica caida
de los ingresos de la poblacién trabajadora.
Segln datos publicados por la CEPAL, se pro-
dujo un marcado descenso de las remunera-
ciones a partir del ano de 1984 que no se ha-
bia logrado revertir al principio de los afos
noventa:

Cuadro 3

Evolucion de las remuneraciones medias reales: indices
promedios anuales (1980=100)

1984 1986 1988 1990
Costa Rica 84,7 97.8 85,2 87,2

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de
América Latina y el Caribe, Santiago, 1992, p. 46.

Sin embargo, cuando se consideran datos
sobre salario minimo, el panorama cambia radi-
calmente. Para 1990, el salario minimo real ur-
bano supera al salario del afio base en un 20,5.

Todo lo antes senalado apunta hacia una
recuperacién probable, por parte de los secto-
res de menores ingresos, de los niveles de fi-
nales de la década de los setenta y una expan-
sion del mercado de trabajo. No obstante, una
alta proporcién de los puestos de trabajo crea-
dos son empleos precarios que estan correla-
cionados fuertemente con niveles hajos de in-
gresos, el subempleo y la pobreza. Seglin esti-
maciones de PREALC, la fuerza de trabajo ocu-
pada en los sectores modernos muestra un de-

crecimiento importante en el transcurso de la
década del 80: de un 60 por ciento en 1980
pasa a solo un 54 por ciento en 1987.

En relaciéon con el llamado sector infor-
mal, las cuantificaciones sobre su tamafio lo ha-
cen oscilar entre 64 000 y 192 000 personas, es
decir, entre el 9 por ciento y el 25 por ciento
del total de ocupados. En una investigacion
mas reciente (Trejos; 1991) se llega a una mejor
aproximacion del proceso. Se senala, tomando
en cuenta las caracteristicas de la fuerza de tra-
bajo en el 4rea metropolitana, la heterogenei-
dad interna del sector y se estima que genera
alrededor del 22 por ciento del empleo en di-
cha 4rea, excluyendo el servicio doméstico.

Tomando en cuenta que la forma domi-
nante dentro de las actividades informales es
el trabajo independiente, se puede afirmar que
ha habido un incremento sustancial de la in-
formalidad en términos de empleo. Las cuanti-
ficaciones a julio de 1993 calculan el nimero
de puestos de trabajo generado por ese con-
junto de actividades en 269 090. Los trabajado-
res por cuenta propia constituyen un 80 por
ciento del total y el 20 por ciento restante, pa-
tronos O microempresarios que son los res-
ponsables directos de la generacién de la ma-
yor parte del empleo en el sector.

La fuerza de trabajo presenta, de acuer-
do con la tradicional divisiébn urbana y rural,
un crecimiento desigual. Al iniciarse la segun-
da mitad de la década del 80, la fuerza de tra-
bajo urbana era mayor. Sin embargo, a partir
del afo 1987 la anterior tendencia es revertida
y la fuerza de trabajo rural pasa a ser mayori-
taria. Se constata también un mayor peso rela-
tivo de la poblacién ocupada en el campo
mientras que la poblacién desocupada es su-
perior en las dreas urbanas. Tales variaciones
parecen deberse, en gran medida, a cambios
en los criterios que se manejan en las encues-
tas de hogares, ya que ninguna informacién
apunta hacia un posible descenso en el em-
pleo urbano.

1.3. Evolucion de las tasas de cobertura
en los distintos niveles de educacion

Si se considera el nimero de personas
que reciben educacion, las estadisticas mues-
tran una elevacion del nivel educativo prome-
dio de la poblacion. La tasa neta de escolariza-
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Cuadro 4

Costa Rica: Poblacion ocupada, seglin rama de actividad,
grupo ocupacional, categoria ocupacional y sector
institucional. Julio de 1993
(Valores absolutos y relativos)

Rama de actividad 1993
Grupo ocupacional

Categoria ocupacional

Sector institucional Absoluto Relativo
Rama de actividad

Total 1 096 435 100,0
Agri. Caza Silvi. Pesca 247 903 22,6
Explot, minas y canteras 1 589 0,1
Indust. manufactureras 196 769 17,9
Electr. Gas y agua 15 804 1,4
Construccion 67 362 6,1
Comerce, por mayor y menor 194 528 177
Trans. Almac. commun. 51978 47
Establ. Financieros 46 561 42
Serv. com. soc. pers. 260 283 23,7
no bien especificado 13 598 1,2
Grupo ocupacional

Profes. y técnicos 118 181 10,8
Direc. Gerentes y Adminis, 30 022 27
Empl. Administrativos 90 229 8,2
Comerc. Vendedores 124 895 114
Agri. Ganad. Trab. Agric. 238 413 21,7
Ocup. Med. Transportes 41 374 3.4
Ocup. Prod. Artes 1 199 790 18,2
Ocup. Prod. Artes 2 42 438 39
Estiba, carga, almacén 35 256 3,2
Ocup. Servicios 162 514 14,8
Ocup. no especificada 13 323 1,2
Categoria Ocupacional

Independientes 269 090 24,5
Patrono o socio activo 54 016 4,9
Trabajador cuenta propia 215 074 19,6
Asalariados 788 312 71,9
Empl. u obreros estado 176 515 16,1
Empl. u obr. empr. priv. 568 848 51,9
Servic, Domeéstico 42 949 3,9
No remuneracos 39 033 3.6
Sector Institucional

Sector publico 176 515 16,1
Gobierno Central 79 760 T
Inst. auton. y sem. auton, H7 495 8.0
Municipalidades 9 260 0.8
Sector privado 917 454 83,7
Organis. Internacionales 2 168 0,2
Ignorado 298 0,0

Fuente: Costa Rica: Ministerio de Economia, Industria y
Comercio. Direccion General de Estadistica y Censos.
Encuesta de Hogares de Propasitos Miultiples, Madulo de
Empleo, Julio de 1993,
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cién de la poblaciéon entre 6 y 11 afos y den-
tro de la mayoria de los niveles se ha manteni-
do en constante crecimiento durante el perio-
do 1975-1989. El nimero de personas que
asiste a la escuela ha crecido y los anos pro-
medio de estudio de la poblacién (5,9) han
aumentado.

La tasa de cobertura en Educacion Prees-
colar se incrementa 2,11 veces durante el pe-
riodo antes senalado. Sin embargo, pese a la
expansion de la cobertura en este nivel (28,5
por ciento en 1975 y 59,9 por ciento en 1989),
se sefiala que ésta no ha alcanzado en igual
proporcién las dreas marginales de la Region
Central y las dreas rurales del pais.

La matricula correspondiente al primero
y segundo ciclo muestra un comportamiento
dispar. En el primer caso, la tasa de cobertura
disminuye entre 1978-1984, vuelve a crecer a
partir del afio 1986 hasta alcanzar un 114,2
por ciento en 1989. En el segundo caso, la
tendencia es hacia una disminucién constante
y creciente de la tasa de cobertura. Esta pasa
de un 97,9 en 1975 a un 85,8 por ciento al fi-
nal del periodo.

La disminucidn sistemdtica en la tasa de
cobertura en el segundo ciclo y el comporta-
miento dispar de la misma en el primero pare-
cen deberse al éxito relativo de las politicas de
control natal que se expresa en una disminu-
cién del niimero de nacimientos entre los
anos 1972 y 1974 (MIDEPLAN, 1990: 65). Esta
se traduce en un crecimiento porcentual de la
poblacién cliente del primer ciclo menor al
correspondiente a la matricula lo cual repercu-
te en el comportamiento de la tasa de escolari-
dad del segundo ciclo.

Se observa en el caso del primer ciclo
una tasa de cobertura que es superior al 100
por ciento para todo el periodo. Este hecho
puede estar evidenciando un alto grado de re-
pitencia y de ingreso tardio de un importante
segmento de la poblacién a la educacion pri-
maria. Indica también que las tendencias que
evidencia la educacién secundaria, a partir de
1986, se deben sobre todo a la incidencia de
la crisis econémica sobre la calidad de vida de
las familias.

En lo que respecta a la educacioén supe-
rior, la tasa de cobertura es de 20,8 por ciento
en el ano 1988, Esta crece en forma continua
durante todo el periodo, pasando de un 13,5
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en 1975 a un 22,5 por ciento en 1989. Un 87,6
por ciento del total de la matricula es absorbi-
do por la educacién universitaria y el resto
por la educacién parauniversitaria.

Para julio de 1993, la poblacién de cinco
afios 0 mis se estima en 2 684 258 personas.
Un 86,2 por ciento de esa poseia algin nivel
de instruccién. Este porcentaje se desagrega
de la siguiente forma:

Cuadro 5

Poblacion de 5 ahos o mds por nivel de instruccion

Julio 1993 (%)

Nivel de instruccion Porcentaje

Primaria incompleta 28,7
Primaria completa 25,5
Secundaria académica incompleta 14,0
Secundaria académica completa 7.9
Secundaria técnica incompleta 0,9
Secundaria técnica completa 08
Universitaria 7.8
Parauniversitaria 0,6
Total 86,2

Fuente: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples.
Médulo de Empleo, Julio de 1993,

Un 13 por ciento del porcentaje restante
estd integrado por 348 844 personas sin nin-
gin nivel de escolaridad.

La probabilidad de pobreza es mis alta
para este grupo de ciudadanos. De acuerdo
con datos del ano de 1973, la proporcién de
analfabetos para este ano era del 15 por cien-
to en las personas mayores de diez afios en el
caso de los pobres. Esta tendencia parece con-
tinuar durante la siguiente década sobre todo
en la poblaciébn que vive en tugurios. En 1983
mas de un 25 por ciento de los habitantes de
estos tugurios no tenian ningtn grado aproba-
do, en contraste con s6lo un 14 por ciento pa-
ra el resto del pais.

Se calcula para el afo 1986 que mas del
40 por ciento de los jefes de hogar pobres no
habia logrado completar la ensefianza primaria
y que el porcentaje de los afios de educacion
general cursado dentro del total se ubicaba
entre un 30 por ciento y un 40 por ciento. S6-
lo el 11 por ciento habia realizado estudios de
ensefianza media o universitaria.

II.  LAS TRANSFORMACIONES
EN LA ECONOMIA DURANTE LA DECADA
DE LOS OCHENTA

Luego de la crisis de 1978-1982, se puso
en marcha un programa de estabilizacién eco-
nomica cuyo objetivo no fue solo el restableci-
miento del equilibrio macroeconémico, sino
también la profundizacién de algunos rasgos
fundamentales del patrén de acumulacion vi-
gente. Se busco de esta forma una expansion
absoluta de la economia con base en las ven-
tajas comparativas, abriéndola ain mis a la
competencia internacional y reduciendo el pa-
pel del Estado tanto en la produccién de bie-
nes y servicios como en la regulacion de los
mercados.

Para la consecucion de los anteriores ob-
jetivos, se adoptaron un conjunto de medidas
econdémicas que se tradujeron en una pronta
recuperaciéon de los niveles de produccion y
de empleo, pero no asi de los niveles de in-
gresos, los que sufrieron un sensible deterioro.
El objetivo de este acipite es analizar ese pro-
ceso de transformacién global de la economia.

2.1. La reconversion industrial y las nuevas
exportaciones

Es recién en la década de los sesenta
que el sector industrial logra tener un peso
importante en la generacion del producto. Ya
para el afio 1970, su participaciéon fue del or-
den de un 19,9 por ciento y para 1980 y 1985
del 25,2 y 27 por ciento, respectivamente. En
el transcurso de la segunda mitad de la déca-
da de los ochenta, el producto industrial fluc-
tda entre un 22,1 y un 23,1 por ciento.

La mayor parte del PIB industrial es ge-
nerada por el sector manufacturero, siendo la
participacion de la construccién de alrededor
de un 5 por ciento promedio durante estos
afos y la mineria de poca importancia. Un 75
por ciento de las fabricas producian en 1980
bienes de consumo, sobresaliendo la produc-
cioén de alimentos. Las fibricas que producian
bienes intermedios, constituyen el 15 por cien-
to del total de empresas, generan el 28 por
ciento del valor de la produccién y el 20 por
ciento del empleo. !

Hasta finales de la década de los ochen-
ta, no se habian producido cambios significati-
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vos en la estructura antes descrita como tam-
poco en la importancia relativa del sector. Se-
guia aportando un 22 por ciento del Producto
Interno Bruto y absorbia el 17 por ciento de la
fuerza de trabajo. Es en este marco que se
aplica el Programa de Reconversién Industrial
en un intento por mantener la importancia del
sector dentro de la produccién nacional.

Los instrumentos basicos para provocar
la reestructuracion fueron las medidas de ajus-
te, pero sobre todo la puesta en marcha de
una nueva politica comercial que implica una
progresiva apertura de los mercados. Se em-
prendieron a la vez un conjunto de acciones,
tales como la Accién de Reconversién Indus-
trial y los Nucleos de Gestidbn Tecnologica,
con el objetivo de promover la iniciativa em-
presarial mediante la creacién de proyectos
complejos de desarrollo industrial, y maximi-
zar el empleo.

Del total de empresas existentes a la fe-
cha —4700 en 1987- se seleccionaron como
prioritarias las relacionadas con la produccién
de alimentos, de textiles, de prendas de vestir,
de articulos de cuero y productos farmacéuti-
cos. Posteriormente fueron incorporados la
metalmecinica, los plasticos y la informatica.
Los criterios que guiaron la seleccién fueron la
ventaja comparativa, el potencial exportador y
las prioridades regionales, entre otros.

Aparte de las politicas de caricter ma-
croecon6mico para estabilizar las variables
principales de la economia y generar un am-
biente de confianza, el gobierno se compro-
meti6 también a realizar un conjunto de accio-
nes de gran envergadura: la racionalizacién
del rol del Estado (reduciendo su dmbito de
intervencién y regulacion); la mejora de la efi-
ciencia de los organismos publicos, tanto de
administracién como de formacion; la rees-
tructuracién y, en ciertos casos, privatizacién
de las empresas estatales; el desarrollo de pro-
gramas para favorecer la adaptacion y gestion
de la tecnologia.

El mayor éxito de todo este proceso con-
siste en la ampliacién de las exportaciones no
tradicionales del pais en la que el sector agro-
pecuario juega un papel decisivo. En efecto, la
ultima mitad de la década de los ochenta ha
visto un proceso acelerado y sostenido de cre-
cimiento de las exportaciones no tradicionales
las cuales, de un 17,8 por ciento en el afio de
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1980, pasan a representar mds de un 35 por
ciento de las exportaciones totales del pais en
el ano de 1989.

En dicho proceso, es el crecimiento de
aquella parte de la produccién agricola no tra-
dicional que no requiere de procesos de
agroindustrializacién, es decir, los cultivos cu-
yos productos se destinan directamente a la
exportacién, que tienen menos valor agrega-
do, lo que ha tenido una importancia signifi-
cativa. El promedio anual de aumento en di-
cho rubro entre los afos 1982-1988 (30,9 por
ciento), fue muy superior a la tasa promedio
correspondiente al valor total de las exporta-
ciones no tradicionales (24,6 por ciento).

Este dindmico proceso de crecimiento se
comienza a estancar a partir del afo 1990,
cuando se presenta una tasa negativa de me-
nos 0,2 por ciento. Empero, se presume que
ha contribuido de manera decisiva en la gene-
racién de empleo, calculdndose que esta fue
del orden de unos 36107 empleos directos en
la elaboracién de productos industriales, entre
los afios 1986 y 1990 (CINDE; 1991).

2.2 La maquila

La emisién en 1983 de dos decretos eje-
cutivos —el de Régimen de Admisién Temporal
y el de Titulo de Prendas— contribuye de ma-
nera significativa a un aumento sustancial de
las empresas acogidas a este sistema. A raiz de
estas reformas, se establecieron 33 nuevas em-
presas en 1984 de las cuales el 78,8 por ciento
estaban dedicadas a la produccién textilera.
En 1985 se crean unas 17 empresas nuevas,
(53 por ciento pertenecian a textiles) y entre
1986 y 1990 se establecen unas 87 nuevas em-
presas. Estas Gltimas se dividen de la siguiente
forma: 64,3 por ciento eran textileras, el 4,5
por ciento empresas relacionadas con la elec-
trénica y el 32,2 por ciento pertenecian a otros
rubros. De ese conjunto de empresas, las texti-
leras son las que demandan mas fuerza de tra-
bajo y generan mas valor agregado.

Ese conjunto de empresas muestra, du-
rante todo el periodo, un comportamiento os-
cilante e inestable. De un total de 132 empre-
sas existentes en el afio 1986, un 65,2 por
ciento se encontraba operando mientras que
en 1990 solo el 52,1 por ciento, de un total de
219 empresas.
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Tal oscilaciéon e inestabilidad afecta fun-
damentalmente a las textileras. De las 90 em-
presas inscritas en 1986 solo un 63,3 por cien-
to se encontraba operando mientras que en
1990 funcionaban solo un 53,4 por ciento de
un total de 146 empresas. La situacion descrita
se torna significativa si se toma en cuenta que,
dentro del sector, son las textileras las que ab-
sorben mayor cantidad de fuerza de trabajo.
Evidencia la poca estabilidad laboral de los
empleados quienes sufren las consecuencias
de estas oscilaciones.

La informacién disponible sobre la lla-
mada produccién no tradicional para el perio-
do 1986-1990 muestra la importancia relativa
de la confeccion textilera en la generacion de
empleo. Del total de los 36107 empleos gene-
rados, el 61 por ciento corresponde a la con-
feccién textil, seguido por la electronica con el
12 por ciento, la agricultura con el 8 por cien-
to y el turismo con el 6 por ciento. Por Gltimo,
el 82 por ciento de la poblacién ocupada son
mujeres cuyo salario es entre un 30 y un 37
por ciento mas bajo que el salario que reciben
los hombres.

En cuanto a la ubicacién espacial de esas
empresas, el mayor nimero se concentraba en
1990 en la Provincia de San José (un 65,7 por
ciento), seguida por Alajuela (16,6 por ciento)
y Heredia (10,5 por ciento). El resto se distri-
buye entre Cartago y Puntarenas, con un 6,1 y
0,8 por ciento, respectivamente. Los cantones
en que se ubican mayormente son el Cantén
Central (50,7 por ciento), Goicoechea (14 por
ciento), Tibas (12,6 por ciento) y Desampara-
dos (5,6 por ciento).

2.3. Las zonas francas

Las Zonas Procesadoras de Exportacion
o Zonas Francas debian establecerse Gnica-
mente en las Provincias de Puntarenas, Limén
y Guanacaste. Para desarrollar el proyecto y
operativizar su funcionamiento, se cred la Cor-
poracién de Zona Franca de Exportacion S.A.
cuyos principales accionistas son la Corpora-
cién Costarricense de Desarrollo S.A. y la Refi-
nadora Costarricense de Petréleo con 49,75
por ciento y 50,25 por ciento de capital, res-
pectivamente.

Las empresas que se acogen al régimen
de Zonas Francas pueden dedicarse a la mani-

pulacién, procesamiento, manufactura y pro-
duccién de articulos destinados a la exporta-
cién o reexportacion a terceros mercados. El
Poder Ejecutivo puede autorizar el estableci-
miento en las Provincias mencionadas de asti-
lleros y diques secos o flotantes para la cons-
truccion de embarcaciones destinadas a la ex-
portacion o reexportaciéon a terceros mercados
0 para la reparacion y mantenimiento de em-
barcaciones (Ley de Zonas Procesadoras de
Exportacién y Parques Industriales; 1981).

En 1990, se aprueba una nueva Ley dén-
de se le asigna a la Corporacién el papel de
administrador, supervisor, promotor y coordi-
nador del desarrollo de las Zonas Procesado-
ras. De esta forma, dejo de ser el responsable
inmediato o de tener un papel activo en dicho
proceso. Con respecto al capital accionario, el
Estado mantiene en su poder el 51 por ciento
y puede ceder, a titulo oneroso, a empresarios
privados el 49 por ciento restante. Se adopta-
ron ademds un conjunto de medidas que con-
ceden una serie de beneficios e incentivos es-
peciales a las empresas, que no es el caso
examinar aqui. Buscaron en lo fundamental
flexibilizar el régimen de Zonas Francas y ade-
cuarlo a los condicionamientos impuestos por
la politica econémica.

Las primeras empresas fueron instaladas
en 1985: dos por el Grupo Zeta en Cartago
con un total de 115 empleados y una en Coto
Sur, en régimen especial, con 43 empleos ge-
nerados. En el ano 1986, se constituyeron
unas 8 empresas nuevas en Alajuela (Grupo
Zeta), las cuales generaron unos 835 puestos
de trabajo y en 1987 unas dos mas: una en
Moin con 40 empleos y otra en Alajuela (Gru-
po Zeta) la que genero unos cinco puestos de
trabajo

Segiin datos provenientes de la Corpora-
cibn de Zonas Francas, a Diciembre de 1990
se encontraban funcionando un total de 75
empresas las cuales habian generado unos
6126 puestos de trabajo. Un 35 por ciento de
esas empresas se dedicaba a la produccién de
textiles y el 82,5 por ciento de los puestos de
trabajo se concentraba en la Zona Franca de
Cartago. Para 1991, se calculaba un total de
109 empresas las cuales generaban empleo
para unas 11900 personas. Agregando a esta
cifra los puestos de trabajo que generan las 60
fabricas de la Zona Franca de El Coyol de Ala-
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juela?, se puede hablar de la creacién de cerca
de unos 20 000 empleos durante todo el pe-
riodo.

2.4. EFElsector informal

Un estudio publicado en 1991 por Juan
Diego Trejos estima que las actividades infor-
males generaban en 1989 alrededor del 22 por
ciento del empleo en el Area Metropolitana de
San José. El 78 por ciento restante lo generan
la mediana y gran empresa privada y el sector
publico.

Cuadro 6

Estructura del mercado de trabajo en el
AMS] en 1989 (miles y %)

Actividades Ocupados W
Actividades Formales 180,7 68,0
empleados puablicos 57,9 214
mediana y gran empresa: 100.4 378
- empresarios 2.4 09
- asalariados 98,0 36,9
pequend empresa: 22,4 8.4
- empresarios 9.6 3,6
- asalariados 12,9 49
Actividades informales 69,7 26,2
servicio doméstico 11,1 4,2
sector informal: 58,7 221
- MiCroempresarios 4.9 1.8
- cuentas propias 39.5 14,9
- asalariados 12,4 4.7
- no remunerados 1.9 07
Actividades agricolas 39 1,5
Actividades ignoradas 11,4 4.3
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ciento y generan la mayor parte del empleo
dentro del sector.

Atendiendo a la distribucion del ingreso
por tramos de salarios minimos en 1989 en el
AMS], el estudio antes citado senala que un
41,1 por ciento de los trabajadores del sector
(microempresarios, cuenta propia y asalaria-
dos) percibia menos de un salario minimo y
un 40,8 por ciento, uno a dos salarios mini-
mos como remuneraciéon neta total.

Tomando en cuenta el comportamiento
de las remuneraciones medias reales durante
el periodo, se puede afirmar que mids de un
50 por ciento de los ocupados dentro del sec-
tor informal se encontraba vinculado a una ac-
tividad de cardcter precario. Esta condicién
proviene del hecho, teniendo como criterio
operativo el nivel salarial, que los ingresos no
alcanzan para satisfacer una canasta basica de
consumo. _

La mano de obra femenina representa un
33 por ciento del total del sector. Este porcen-
taje se distribuye de la siguiente forma: 15,5
por ciento son microempresarios, un 27,8 por
ciento trabajadoras asalariadas y el 34,5 por
ciento trabajadoras por cuenta propia. En
cuanto a niveles educativos, los trabajadores
del sector muestran niveles que son inferiores
al promedio.

Por altimo, la composicion del sector
por rama de actividad es la siguiente:

Cuadro 7

Sector informal: distribucion del empleo por rama de
actividad en 1989 en el AMS] (%)

Fuente: Trejos, 1D, "Informalidad y acumulacion en el
AMS], Costa Rica", FLACSO/Nueva Sociedad, Caracas,
1991.

La forma dominante dentro de las activi-
dades informales es el trabajo independiente
con dos modalidades: 1) los cuenta propia
que equivalen a un 67,5 por ciento y, 2) los
microempresarios que representan un 8,6 por

2 En Noviembre de 1990, fue adjudicada a capital tai-
wanés la zona franca que funcionara en El Coyol
de Alajuela. Pretende instalar 60 fabricas y generar
8000 empleos.

Serv. Pers,
Industr. Construc. Comerc, Transp. Finanz. y Soc.

Sector Infor. 298 98 359 49 28 167
microempresas 38,1 5.0 259 103 26 181
cuenta propia 306 101 30,1 44 16" 172
asalariaclos 256 112 35,7 40 7,2 163
no remunerados 20,2 67 597 6.7 0,0 6,7

Fuente: Trejos, 1.D., Informalidad y acumulaciin en el
AMS], Custa Ricd, Caracas; Nueva Sociedad, 1991.

El comercio aparece como la actividad
predominante con una alta tasa de participa-
cién de los trabajadores por cuenta propia. Es
seguido por las actividades industriales y los
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servicios personales y sociales. El transporte
tiene un peso relativo reducido pero significa-
tivo en lo que respecta a las microempresas.

En sintesis, las transformaciones en la
economia apuntan hacia una creciente diversi-
ficacion de la misma, destacindose la maquila
y las zonas francas. Se perfilan también impor-
tantes modificaciones en la estructura de la
fuerza de trabajo que son acompanadas por
un proceso de empobrecimiento relativo de
un segmento significativo de la poblacién
asentada en el AMS].

2.5. El empobrecimiento relativo
de la poblacién urbana

Los diferentes esfuerzos que se han he-
cho para medir el fenémeno de la pobreza, se-
nalan como tendencia una disminucién en el
nimero de hogares pobres en el dmbito nacio-
nal al iniciarse la década de los setenta. Esta
tendencia es revertida a partir de 1980. En este
ano, el porcentaje de familias pobres se incre-
menta en un 4,9 por ciento y para el ano 1983,
se calculaba que alrededor de un 34 por ciento
de las familias se encontraban sumergidas en la
pobreza. A partir de 1986, el porcentaje antetior
decrece en 9 puntos y va para el afno 1989, se
calculaba un 24,3 por ciento de pobres.

En el plano urbano, el empobrecimiento
relativo de la poblacién es creciente durante
toda la década de los ochenta. En 1980, se cal-
culaba que un 16,1 por ciento de los hogares
en el drea urbana se encontraba bajo la linea
de pobreza. Ya para 1986, dicho porcentaje se
habia incrementado en 4,5 por ciento.

Igual comportamiento muestra, en igual
periodo, la estimacion del porcentaje de po-
bres en condicién de indigentes (pobreza ex-
trema), en relacion con la poblacidon nacional.
Crece de un 6,4 por ciento a un 8,2 por ciento
y en el plano urbano, de un 5,3 por ciento a
un 5,7 por ciento. Al iniciarse los aflos noven-
ta, se estimaba que unas 100.000 familias, o
sea unas 500 000 personas, habian pasado el
umbral de pobreza.

Si bien el fenémeno antes descrito tiene
preponderancia en las zonas rurales, ha tenido
una mayor expansion en las zonas urbanas,
donde residen casi la mitad de los nuevos po-
bres que surgen, durante el periodo aqui con-
siderado.

En efecto, “... mientras en las zonas ur-
banas el porcentaje de familias pobres se du-
plicé entre 1977 y 1983, en las zonas rurales el
aumento fue de un 29 por ciento" (MIDE-
PLAN; 1990, p.5). Tal comportamiento se ex-
plica por la fuerte caida del ingreso absoluto
promedio por hogar durante el ano 1983, que
afecté en mayor grado a las familias urbanas.

Para el ano 1986, se calcula que uno de
cada cinco hogares se encontraba bajo la linea
de pobreza y una de cada cuatro personas se
enfrentaba a grandes privaciones. Las 100 000
familias pobres captaban apenas el 5 por cien-
to del total de ingreso que se distribuye entre
las distintas familias. Los ingresos totales perci-
bidos por las familias no pobres eran cinco
veces superiores a los que reciben las familias
pobres y siete veces mayores, si se miden en
términos pér capita (Trejos, 1991).

El factor que mas influye en las desigual-
dades antes senaladas es la diferencia en el ni-
mero de personas por hogar incorporadas den-
tro de la poblacién econdmicamente activa. Ex-
plica en un 75 por ciento las disparidades entre
los hogares pobres y los no pobres. Para el ano
1982, la tasa de desempleo era mayor en el ca-
so de los primeros que la observada entre los
segundos. Era también mayor la proporcién de
inactivos y el indice de dependencia.

En lo que concierne a la poblacién que
vive en tugurios, la tasa de desempleo es parti-
cularmente alta en comparacién con la tasa ge-
neral. Un 106 por ciento de la poblacién econé-
micamente activa que vive en tugurios ubica-
dos en el Area Metropolitana y un 19 por cien-
to de la que habita en tugurios del resto urba-
no, estin desempleados (Céspedes, 1988).

La estructura de la poblacién por edades y
el mayor nivel de desempleo en los tugurios ha-
ce que cada persona tenga, en promedio, un
mayor nimero de dependientes en comparacion
con el resto del pais. Por cada trabajador, hay
4,4 personas en contraste con 3,4 en el pais.

¥ CONCLUSIONES

Los cambios demograficos y sociales que
se observan en el transcurso de la Gltima dé-
cada, —como tendencias—, van de la mano de
un proceso de reorganizacion de la economia
que provoca una concentracion del empleo en
el sector terciario.
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Dicho proceso busca establecer las bases
para una nueva insercion de Costa Rica en la
economia internacional, lo cual entrafa cam-
biar los bienes que tradicionalmente son ven-
didos en el mercado externo.

Se busca de esta forma crear una nueva
estructura exportadora que propicie, ademas de
la dinamizacién de la produccién de los bienes
tradicionales que siguen manteniendo un papel
significativo, un crecimiento de las manufactu-
ras en el conjunto de las ventas externas3.

Para sentar las bases del nuevo modelo
exportador se llevé a cabo una reestructuracion
productiva que ha supuesto una caida significa-
tiva de los ingresos de la poblacion trabajadora.
En efecto, se presenta un marcado descenso de
las remuneraciones en el transcurso de los anos
ochenta que no se logra revertir entrados los
anos noventa. El pais no logra alin recuperar los
niveles de remuneraciones medias reales de ini-
cios de la década de los ochenta.

Junto con el impulso que se le da a una
economia que logre integrarse de manera mas
eficiente y mas productiva al mercado interna-
cional, se desarrolla otra, socialmente mayori-
taria, en donde los agentes involucrados no
obtienen lo necesario para cubrir los minimos
de supervivencia. Lo dicho queda reflejado por
las cifras disponibles para el ano 1991. Segin
éstas, un 27,9 por ciento de la poblacién costa-
rricense estaba en la esfera de la pobreza. De
este porcentaje un 12,6 por ciento corresponde
a la condicién de pobreza basica y un 15,3 por
ciento a indigencia (pobreza extrema).

La situacion de este importante segmen-
to de la poblacién costarricense se explica por
un proceso sostenido de precarizacién del em-
pleo en la mayoria de las actividades econo-
micas. La nocion tiene que ver con las condi-
ciones de trabajo y de vida que genera a dia-
rio la economia y con la calidad del emplec.

Dicho proceso de precarizacién es refle-
jado por:

"... el incremento del subempleo invisi-
ble en la mayoria de las actividades eco-
némicas, la situacion de los trabajadores
asalariados ubicados en empresas de

3 Ese conjunto de bienes exigen una mayor cuota de
procesamiento interno.
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menor tamano y, la disminucién de los
salarios minimos reales" 4.

Para la gran mayoria de los pobres la in-
suficiencia de los ingresos no se debe a una
situacién de desempleo o de inactividad sino
mas bien, a la calidad del empleo. Por sus es-
casas condiciones de escolaridad y la falta de
capacitacién para el trabajo, obtienen unas re-
tribuciones insuficientes para vivir y una vin-
culacién laboral como asalariados no perma-
nentes o por cuenta propia.
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