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REBELION MILITAR Y GOLPE DE ESTADO EN VENEZUELA

Nelson Prato Barbosa

RESUMEN

El siguiente articulo

trata de mostrar cudl ha sido

la importancia y el papel

de los militares como actores politicos
en el Estado venezolano.

El protagonismo militar

ba sido uno de los rasgos
caracteristicos del proceso
sociohistérico de Venezuela,

y en general de América Latina.

Ha existido un constante debate

de la sociedad civil consistente

en lograr mecanismos institucionales
para garantizar la no intervencion
de los militares en la escena politica
¥ su subordinacién a la autoridad civil.

EL PROTAGONISMO MILITAR

En Venezuela como en el resto de Amé-
rica Latina la intervencion de los militares en
la escena politica ha sido una constante socio-
historica (Johnson, 1967). Desde la época co-
lonial hasta la gomecista, el ejército siempre
jugd un papel protagbnico primordial en la vi-
da politica del pais, aun cuando desde la pri-
mera Constitucién de 1811 (art. 179) se legislo
en favor de la subordinacién militar a la obe-
diencia civil (Daniels, 1992).

De igual modo, desde la Constitucién de
1819 (art. 9) se instituyd la no deliberacion de
las fuerzas armadas en la vida politica; norma-
tiva que va ser ratificada en las sucesivas
Constituciones venezolanas. En 1864 se esta-
bleci6é por primera vez en la Carta Magna que
durante las elecciones se procediera al desar-
me de la fuera puablica (art. 111) para evitar la
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toma de partido por alguno de los candidatos,
o la subversion del orden por parte de quie-
nes se opusieran a los procesos comiciales.
Sin embargo, en la Constitucion de 1881 se
modificé esa norma al establecerse el acuarte-
lamiento, en vez del desarme, durante los pro-
cesos electorales (Daniels, 1992).

Hasta el advenimiento del capitalismo en
Venezuela durante la primera mitad del pre-
sente siglo, los militares no comenzaron a ser
considerados como una fuerza sociall con au-
tonomia propia y con un lugar legitimo en la

1 Es importante diferenciar el concepto de lo militar
como Aparato de Estado, que corresponde al nivel
de la estructura politica con una funcion de repre-
sion socialmente legitimada, de su uso conceptual
como fuerza social (Prato Barbosa, 1990b), que co-
rresponde a las pricticas politicas de la defensa de
los intereses de los sujetos/agentes que dirigen y
controlan dicho aparato de Estado.
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estructura de poder interno. Esta participacion
fue asegurada, luego del Golpe Militar de
1945, en la Constitucién de 1947 (art. 46)
cuando las fuerzas armadas son declaradas co-
mo una “..institucién apolitica, esencialmente
profesional, obediente y no deliberante”, res-
tringiéndoseles el derecho a voto, su perte-
nencia a agrupacién politica alguna y su parti-
cipacion en actividades desde el punto de vis-
ta politico. Esta conciencia de su intervencién
como fuerza social fue ampliada, posterior-
mente, en la Constitucion de 1953 (art. 57)
precisamente durante el gobierno militar de
Marcos Pérez Jiménez, cuando se establecid
que esa restriccion so6lo tendria lugar “...mien-
tras permanezcan en servicio activo”.2

A pesar de estas restricciones estableci-
das en las distintas Constituciones sobre la ac-
tuacién politica de los militares, en la vida po-
litica de los distintos paises de América Lati-
na3. Asi, ha habido golpes militares e intento-
nas golpistas que han proliferado a todo lo
largo del siglo XX, desdiciendo en la prictica
el papel pasivo que se esperaba de los milita-
res y su subordinacion y obediencia a la auto-
ridad civil.

En Venezuela los golpes militares del 45,
del 48 y del 58 demostraron que la participa-
cién politica de los militares no pudo ser final-
mente limitada y que el confinamiento de es-
tos a los cuarteles estuvo lejos de haber sido
lograda. Incluso, durante el periodo democri-
tico ocurrieron varios intentos golpistas, sin
éxito, primero durante los anos sesenta, y mas
recientemente, durante los noventa. Aun cuan-
do estos periodos golpistas se diferencian en
sus causas, en sus protagonistas y en sus efec-

2 Consltese a Daniels (1992) quien hace una resena
de estos aspectos normativos. En Ameérica Latina
esta situacion no es uniforme. La tendencia a res-
tringir el derecho al voto y la participacion politica
es comun en los paises bolivarianos, con excep-
cidén de Bolivia, y en los paises centroamericanos,
con excepcion de Panama y Costa Rica, que no tie-
nen ejército. En el resto de los paises, los militares
tienen derecho al voto. En Cuba, a diferencia del
resto de América Latina, los militares tienen ade-
mds derecho a ser elegidos para cargos publicos
(Cfr. Daniels, 1992:92).

3 Lieuwen (1967:134), por ejemplo, indica que para
1954 en Ameérica Latina existian 13 regimenes mili-
tares en veinte de los paises latinoamericanos de la
época.
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tos sociopoliticos, son indicadores de que los
militares representan una fuerza social en la
estructura de poder interno, y que siguen
constituyendo un factor fundamental para la
estabilidad de los sistemas politicos.

Con la creacién de las Fuerzas Armadas
Nacionales en 1946, —término juridico con el
cual comenz6 a denominarse la institucién en
sustitucién del “Ejército” y la “Armada”-, las
cuales se ocuparian de lo que se llamo6 en
adelante la “Defensa Nacional”, se inicié un
movimiento de modernizacion del aparato mi-
litar del Estado venezolano que formé parte
del proceso de transformaciones que ocurrie-
ron en Venezuela a partir de la irrupcién de la
explotacién petrolera y el advenimiento del
capitalismo.

En efecto, desde la 1 Guerra Mundial se
inici6 a nivel mundial una tendencia a modifi-
car el concepto de guerra y a sustituirsele por
el de defensa nacional. En el caso de Vene-
zuela este cambio se reflejé también en la mo-
dificacién del nombre del llamado hasta ese
momento Ministerio de Guerra y Marina, el
cual comienza a denominarse Ministerio de la
Defensa. Igualmente se incorporan las nocio-
nes de “Seguridad” y “Defensa Nacional”.

Estos cambios significaron, a su vez, una
modificacién sustancial del papel de los milita-
res en la sociedad, que a partir de ese mo-
mento debian ocuparse no sélo de la guerra
sino también de mantener el orden interno. En
1958 estos conceptos son ampliados para
“..asegurar la defensa, la estabilidad de las
instituciones democriticas y el respeto a la
Constitucién...”, funciones que fueron estable-
cidas de manera taxativa en el articulo 132 de
la Constitucién Nacional de 1961 (Daniels,
1992).

Las Leyes Organicas sobre las Fuerzas
Armadas que datan, una de 1933, y al otra de
1939, fueron concebidas dentro de un orden
social dominado todavia por el gomecismo.
Este origen gomecista de la normativa militar
va a generar un conjunto de contradicciones
en el ejército de la época, tanto en la interpre-
tacién de las mismas como en el incumpli-
miento de muchas de sus disposiciones, al
ampliar las atribuciones que se le otorgaron a
las Fuerzas Armadas. Dichas contradicciones
se reflejaron especialmente entre la vieja ofi-
cialidad gomecista y los profesionales forma-
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dos en las Escuelas bajo las nuevas normas y
disciplina militar (Ziems, 1979; Pino, 1988).
1988). La insurgencia del 45 tiene en esa con-
tradiccién bases para conducir con éxito la
asonada civico-militar que instala en el poder
por primera vez a Accién Democritica (AD),
La nueva relaciéon de los militares con la socie-
dad va a ser actualizada con los conceptos in-
corporados y puestos en vigencia en la Consti-
tucién de 1946, y que posteriormente justifica-
ran la continuidad de los militares en el poder
hasta 1958 cuando fue derrocada la dictadura,
por una nueva alianza civico-militar.

En efecto, en el discurso conmemorativo
del décimo aniversario de la llamada revolu-
cién de octubre de 1945, Marcos Pérez Jimé-
nez uno de los militares lideres de la asonada
civico-militar, y posteriormente del Golpe de
1948, ya en su condicién de Jefe de Estado,
declaraba que

“Quienes tomamos parte activa en los
acontecimientos del 18 de octubre de
1945 y ulteriormente en la realizacién de
los propésitos que la motivaron, consi-
deramos que hemos hecho lo posible
por estar a la altura de la responsabilidad
asumida y que este periodo de diez afos
es ya suficiente para justificar la logica
de nuestra decisién y la rectitud de nues-
tros actos” (Pérez, 1956).

Y en la misma alocucibén, para justificar
atn la permanencia del régimen militar, decla-
raba que

“Si hemos recordado las bhases ideologi-
cas del movimiento de octubre es por-
que continuamos dispuestos a seguir tra-
bajando para lograrlas a plenitud vy, ade-
mads, para poner de relieve la consecuen-
cia categbrica entre aquellas bases y los
principios del actual régimen de gobier-
no” (Pérez, 1956).

En los afios sesenta, con la guerra de
guerrillas se vuelven a modificar los linea-
mientos y los roles preestablecidos a los mili-
tares al emerger un enemigo interno que no
tuvo inicialmente un propoésito militar sino po-
litico. La exclusion deliberada del Partido Co-
munista por parte de los firmantes del Pacto
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de Punto Fijo de la toma de decisiones del na-
ciente proceso democritico del 58, conduce al
Partido Comunista de Venezuela (PCV) a asu-
mir posiciones cada vez mas radicales contra
el gobierno, acusando al recién electo gobier-
no de Betancourt de entreguista y traidor a los
intereses del pueblo4. El enfrentamiento con
el gobierno llevé a los comunistas a tomar el
camino de las armas con lo cual se abrid un
periodo de luchas guerrilleras, rurales y urba-
nas, modeladas por la triunfante Revolucién
Cubana (Hernandez y otros, 1986; Carvallo y
Hernindez, 1981).

Las fuerzas armadas no fueron inmunes
a este enfrentamiento, Las condiciones socia-
les y politicas llegaron a agudizarse hasta el
punto de que algunas de las posiciones comu-
nistas o anticomunistas fueron seguidas por
sectores de las Fuerzas Armadas radicalizados,
quienes trataron de derrocar al régimen en va-
rios intentos golpistas, algunos de los cuales
tuvieron importante participacion civil, como
fueron los casos de El Portefiazo y El Carupa-
nazo, los cuales terminaron todos en derrota.
Una vez superada la crisis politica de la época,
la unidad del aparato militar fue restablecida
en beneficio del sistema (Herndndez y otros,
1986).

A finales de los afios sesentas con el des-
gaste de la lucha guerrillera y la derrota mili-
tar, el Comité Central del Partido Comunista
obliga a un repliegue politico-militar y a la
bGsqueda de un acuerdo de paz. La derrota
militar y politica del PCV, del Movimiento de

4 La evolucion de las luchas politico partidistas en

Venezuela, mantienen un ritmo desigual a lo largo
del proceso democritico. En efecto, por un lado, el
Pacto de Punto Fijo permitid que los principales
partidos de la vida nacional, con exclusién del Par-
tido Comunista llegaran a un acuerdo para consoli-
dar el proceso democritico, que fue rapidamente
aventajado por Accion Democritica, partido que
habia sido derrocado del gobierno en el afo 48,
con mayor tradicién de lucha social y arraigo popu-
lar, convirtiéndose en un partido con presencia en
toda la geografia nacional. COPEI, el otro gran par-
tido que habia sobrevivido después de la Dictadu-
ra, se benefici6 inmediatamente al pasar a consti-
tuir parte del Gobierno de Coalicién, conjuntamen-
te con URD, partido este tltimo que no logré au-
mentar su popularidad, la cual se vio progresiva-
mente disminuida por su separacién del Acuerdo
(Carvallo y Hernindez, 1981; Gomez, Lopez y
Maing6n, 1989).
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Izquierda Revolucionario (MIR), asi como la
falta de credibilidad de la poblacién en el res-
to de partidos de oposicién (Movimiento Elec-
toral del Pueblo (MEP), Liga Socialista, etc.)
conduce a un grupo de dirigentes del PCV a
crear el Movimiento al Socialismo (MAS) y a
formular la necesidad de un socialismo de
nuevo rostro, antitotalitario e independiente
de los intereses internacionales soviéticos, asi
como a dar importancia al acercamiento direc-
to a las masas, la participacion electoral, para
rescatar el gran distanciamiento politico que
significo la falta de participacion partidista a lo
largo de los primeros diez anos del proceso
democratico (Petkoff, 1972).5

En un balance de estos acontecimientos,
durante este periodo de agitacién social, la de-
mocracia salié fortalecida por el apoyo triun-
fante de las fuerzas armadas. De nuevo, la
presencia e intervencion de los militares mos-
traba su importancia en el mantenimiento de
la estructura de poder interno. Se instauré la
Doctrina Betancourt contra los gobiernos de
facto surgidos en América Latina, al mismo
tiempo que se inicié la incorporacién activa
de los sectores militares en las estructuras de
poder publico controladas hasta ese momento
por AD y COPEIL

Con la derrota de la guerrilla y el replie-
gue politico de la izquierda en los afios seten-
ta, el aparato militar debi6é otra vez adecuarse
a las circunstancias de paz social y comienza a
volcarse en tareas democriticas de seguridad y
defensa nacional (Romero, 1987).

En este sentido, a pesar de que senala
que aln son necesarios algunos progresos,
Romero (1987:297) indicé que para ese mo-
mento, en este campo era

5 La fundacién del Movimiento al Socialismo (MAS) va
a constituir una nueva referencia politica que trata
de independizarse de las posiciones tradicionales de
izquierda, se hacen los primeros intentos por romper
el bipartidismo y ganar un espacio en el sistema
sociopolitico. Por otra parte, es innegable que los
procesos eleccionarios de Chile y la victoria social-
ista de Allende constituyeron también un ambiente
propicio para ir ganando-un espacio politico en las
posiciones que emergian en América Latina, a pesar
de que estas esperanzas se vieron frustradas por el
Golpe Militar de Pinochet en el 73, el cual fue un
duro traspié contra las aspiraciones de cambio por la
via electoral, y la via armada, que habia sido men-
guada, cobrd nuevos adeptos.
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“...donde nuestro pais ha hecho mayo-
res y mas notables avances... que nos
han colocado en una situacién muy di-
ferente a la existente antes de 1958”.

Esos avances estaban referidos, segin el
mismo autor, a los siguientes aspectos (Rome-
ro, 1987: 297-298):

“1) la nitida subordinacion del poder mi-
litar al poder civil constituido legitima-
mente a través del voto popular; 2) el
creciente profesionalismo y preparacion
de las fuerzas armadas para el desempe-
fio de sus tareas especificas; 3) la apertu-
ra del sector militar como un todo, lo
cual reduce claramente los peligros del
“espiritu de ghetto”, que tantos dafios ha
ocasionado en otras naciones latinoame-
ricanas; 4) la creaciéon de institutos edu-
cativos (como el IAEDEN) y organismos
(como el Consejo Nacional de Seguridad
y Defensa y sus dependencias), donde
civiles y militares se ocupan conjunta-
mente del anilisis y discusion de los te-
mas relativos a la defensa nacional; 5) la
mayor diseminaciéon —en los medios de
comunicacion, universidades y otras ins-
tituciones— del interés ciudadano en el
estudio de los problemas de seguridad y
defensa; y 6) la promulgacién de una se-
rie de instrumentos de tipo juridico, en-
tre los que destaca la ley Organica de
Seguridad y Defensa (LOSD) de 1976, di-
rigidos a regular algunas de las mas rele-
vantes actividades en el ambito del que-
hacer nacional”.

A partir de este momento se inicié otra
etapa en el aparato militar del pais marcada
por la inercia politico militar. Durante los se-
tenta se generd una tendencia hacia la valori-
zacién del burocratismo vinculado con las ta-
reas administrativas del Ministerio de la Defen-
sa, las cuales comenzaron a ser de mayor im-
portancia que las vinculadas con el servicio en
los campos de operaciones y de formacién de
los nuevos contingentes militares. Esta situa-
cién condujo a la conformacién de acuerdos
ticitos entre las diferentes ramas de las Fuer-
zas Armadas para distribuirse equitativamente
en su estructura burocratica. Como consecuen-
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cia de ello, se produce un proceso progresivo
de debilitamiento de la cohesion de la unidad
interna preexistente en las fuerzas armadas a
partir de las rivalidades por los cargos, ascen-
sos, prebendas con los partidos del status, etc.,
asi como por lograr un mayor presupuesto®,

Del mismo modo, se generaron tensio-
nes por la ocupaciéon del cargo de Ministro y
los problemas con la opinién publica, desde la
cual se intenté romper el taba del secreto mili-
tar establecido en la Ley Organica de Seguri-
dad y Defensa (1976) con la que se pretendia
justificar el ocultamiento de ciertas irregulari-
dades politico-administrativas y de corrupcién,
particularmente en la compra de armamento y
contratos de mantenimiento del parque de
guerra. La tensién constante con Colombia en
relacién con las fronteras y el problema del
Golfo de Venezuela se convirtieron igualmen-
te en las excusas para mantener ritmos cre-
cientes de gasto militar, en condiciones de paz
social.

Por otra parte, durante estos anos se ini-
ci6 una politica de instruccién nacional a par-
tir de la cual se crean los proyectos de IAE-
DEN, el IUPFAN, etc., se aprueba el Plan Cara-
bobo 1975-1990 con la finalidad de profundi-
zar un modelo de formacién auténomo y se
plantean los escenarios nacionales internos de
desarrollo. Durante este mismo periodo se
aprob6, en 1976, la Ley Orgénica de Seguri-
dad y Defensa, y en 1978, la Secretaria Perma-
nente del Consejo Nacional de Seguridad y
Defensa. Asimismo, durante esta etapa comen-
z6 la incorporacién de los militares en la ad-
ministraciéon publica, quienes ejercieron cargos
en Gobernaciones, Corporaciones estatales,
etc. Esta vinculaciéon directa con la politica
concebida dentro de la aplicacion de la tesis
del voto disciplinario, la obediencia y subordi-
nacién al poder civil, conservando el servicio
activo, introduce en el seno del ejército pro-
blemas de liderazgo diferentes a las que tenia

6 Entre 1972 y 1980, por ejemplo, el gasto militar au-

mentd en un 415% en comparacion con el resto de
gastos del Estado, Durante este periodo Venezuela
se convirtio en uno de los paises importadores de
armas mas importantes de Suramérica, aumentando
suinfluencia hacia ¢l Area Andina, en el Caribe y
Centroamérica. Al respecto puede consultarse J. A,
Silva Michelena (1983:183).
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como tradiciones militares. El relacionamiento
con la sociedad civil y politica de manera mas
cotidiana, y en situaciones de poder publico
estimulan una permeabilidad de la institucién
castrense hasta este momento nunca vivida,

Durante la década de los anos ochenta,
la situacién privilegiada que venian teniendo
los sectores militares cambia y la crisis econd-
mica del pais también alcanza al aparato mili-
tar. La crisis social comienza a expresarse en
los niveles operacionales del ejército, como
por ejemplo, la calidad de la alimentacién, la
vestimenta y el mantenimiento de los equipos,
asi como en los niveles profesionales y la cali-
dad de vida de los militares, la Previsiéon So-
cial, el acceso a la vivienda, etc., situacion que
afectd con mayor intensidad a los que mante-
nian los grados de oficialidad (Chavez, 1993).

Como consecuencia de esta situacion
empezo a darse una contradicciébn entre la re-
muneracion aspirada y las expectativas de ni-
vel de vida con que se graduaban los oficiales,
aun cuando se suponia, por los reglamentos
internos y las exigencias de las propias leyes
militares, que estos estin entrenados para te-
ner una existencia con cierta austeridad. Estas
son algunas de las causas internas que expli-
can que algunos sectores militares insurjan
contra el sistema politico el 4 de febrero y el
27 de noviembre (Zago, 1993; Chavez, 1993;
Olivares, 1992).

De acuerdo con el testimonio del Co-
mandante Hugo Chavez, cabecilla del Movi-
miento Revolucionario 200 que liderizo el Gol-
pe del 4 de Febrero, los oficiales que insurgie-
ron en su mayoria companeros de la promo-
cion “Simon Bolivar” de la Academia Militar,
se formaron con el “Plan Andres Bello” inicia-
do en la década del 70 en los institutos de for-
macion profesional de las Fuerzas Armadas
(Academia Militar, Escuela Naval, Escuela de
Aviacién y EFOFAC) en los Cursos Especiales
de Formacion de Oficiales (CEFOE) y en el
Batallén de Formacion de Oficiales de Reserva
(BAFORE), con lo cual comenzé a formarse
un nuevo tipo de oficial y suboficial que, en
gran medida, era respuesta al antiguo modelo
prusiano que surgi® durante la época gome-
cista. Inicialmente, el Movimiento recibid el
nombre de Ejército Bolivariano 200, nimero
que hace alusién al ano bicentenario del naci-
miento del Libertador, afio en el que naci6 el
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movimiento, un 17 de diciembre, fecha de la
muerte de Bolivar (Chavez, 1993:44).

Si bien, originalmente, el movimiento se
proponia fines exclusivamente internos a la
institucion militar “contra los falsos valores
que arremetian contra la institucién militar y la
pureza de sus principios” los sucesos del 27
de febrero abririan una brecha hacia la socie-
dad civil, ampliandose los objetivos politicos y
organizativos del MBR-200 (Chavez, 1993:44).

Vale la pena senalar que esta nueva ofi-
cialidad estuvo alejada de influencias dictato-
riales, sin relacién con la doctrina de seguri-
dad nacional contra el comunismo, de forma-
cién universitaria,

“un profesional de mentalidad y concien-
cia verdaderamente democritica, estu-
dioso del marco constitucional y juridico
de la nacién ... cada vez mas atento y
frustrado por el acontecer socioeconémi-
co y politico ... amén de ser testigo di-
recto, cohabitante inevitable del antro de
inmoralidad y arbitrariedades en que los
altos jefes militares convirtieron a la Ins-
titucién Armada” (Chavez, 1993:38), [y a
quienes progresivamente se les fue otor-
gando un lugar en la estructura de man-
do interna de las Fuerzas Armadas].

La viabilidad del proyecto politico del
MBR-200 siempre estuvo asociado a una alian-
za con diversos sectores sociales entre los cua-
les estaban: “indigenas, campesinos, obreros,
amas de casa, estudiantes, pequefios empresa-
rios, dirigentes progresistas, profesores univer-
sitarios, artistas, religiosos, deportistas, y profe-
sionales de diversa indole” (Chavez, 1993:40)
para desarrollar una suerte de movimiento civi-
co-militar. De hecho, el golpe no aspiraba for-
mar un gobierno de hegemonia militar ya que
preveia la presencia mayoritaria de civiles.

Hugo Chivez reconoci6 posteriormente al
golpe, la correlacién que existia entre el Golpe
del 4 de Febrero y del 27 de noviembre de 1992
con la revuelta del 27 de febrero de 1989, pro-
ducto de una misma situacion nacional e inter-
nacional, de la crisis del sistema politico vene-
zolano y del modelo de desarrollo imperante.

“Hemos tomado la resolucidon firme e
irrevocable de no continuar siendo una
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guardia pretoriana al servicio de intereses
inconfesables. Hemos salido de nuestros
cuarteles, donde se nos mantuvo silencia-
dos por afios al encuentro definitivo con
nuestro pueblo” (Chavez, 1993:42).

Con esta consigna el MBR-200 expreso la
conciencia que existia en este sector militar y
el impacto que estos sentian por la situacion
de crisis que vivia el pais y el camino que
convirtié a Chavés en el simbolo del descon-
tento popular cuya mejor expresiéon lo consti-
tuyo

“lel] cacerolazo del 10 de marzo del 92 pa-
ra manifestar el descontento y rechazo por
las medidas econémicas del gobierno de
Carlos Andrés Pérez y contra la corrupcion.
[Como bien lo sefialé en su momento
J.V. Rangel], “simplemente, las FF.AA. ve-
nezolanas han interiorizado la crisis que
vive el pais” (Carmona, 1992).

El foro “Constituyente o Referéndum”
realizado el 9 de marzo de 1992 en el Aula
Magna de la Universidad Central de Venezuela
con la presencia de Rafael Caldera en medio
de aplausos, silbidos y gritos —quien en 1970
durante su primer gobierno efectué el famoso
allanamiento de casi un afio y que cambid la
normativa universitaria de ese entonces—, fue
una discusién publica de las dos salidas que
en ese entonces se hacian a la crisis politica
que sucedio al Golpe del 4 de Febrero, reafir-
mandose la solicitud de renuncia que habia
hecho Caldera pocos dias antes de Carlos A.
Pérez (Pifiero, 1992).

Las elecciones del 3 de diciembre van a
despejar el panorama politico y acenttian las ten-
dencias de cambio de la Venezuela bipartidista.
Los triunfos de la Causa R, en Caracas y Bolivar,
del MAS, del “Chiripero” y de Caldera, asi como
los cambios ocurridos en la correlacién de las
fuerzas politicas en el Parlamento, demuestran
que las insurrecciones militares no fueron en va-
no y que, al menos, algunos de sus objetivos fue-
ron alcanzados. La puesta en libertad y el sobre-
seimiento de la causa de los golpistas por parte
del Presidente Caldera, puso punto final a un
nuevo proceso de rebelion militar en Venezuela.

En sintesis, puede afirmarse que a partir
de 1958, las Fuerzas Armadas avanzaron en su
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subordinacién al poder civil, legitimado a tra-
vés de elecciones democriticas, crecieron en
su profesionalismo y en la preparaciéon de los
contingentes militares. Igualmente, se dio una
mayor apertura y relacionamiento con la socie-
dad, y se comenzé a internalizar una concep-
cién democratica sobre las ideas de seguridad
y defensa nacional. Sin embargo, la crisis del
pais que se desata en la dltima década puso en
peligro toda la estabilidad lograda en la institu-
cién militar y ésta debera alcanzar de nuevo su
equilibrio con la sociedad civil para reconsti-
tuir la unidad del Estado.

LA QUIEBRA DEL CONSENSO POLITICO

A principios de los afos ochenta ya co-
menzaban a avizorarse ciertos sintomas de la
crisis que conllevarian a la inestabilidad del
sistema politico venezolano. Juan Carlos Rey
(1980), por ejemplo, escribié para ese enton-
ces, que existian indicios de posibilidad para
la conformacién de un régimen autoritario,
bien por la via de un golpe militar, o por lo
que dio en llamar, por una “degeneracién ins-
titucional” de la democracia. Sonntag y Main-
g6n (1990:627), también alertaron que la agu-
dizacién de las fisuras en el bloque en el po-
der estaba conduciendo al

“... surguimiento e intento de realizacién
de soluciones autoritarias, las cuales no
se encarnan solamente en su proceden-
cia militar, sino que puede asumir for-
mas relativamente nuevas, incluso detrds
de una fachada de democracia formal”.

Sin embargo, aquella prospectiva que
vislumbraba el sector intelectual venezolano
no hizo mella en la clase politica, la cual -a
pesar e los pronésticos—, se vio favorecida con
las elecciones de 1984, luego de la famosa cri-
sis del “viernes negro”. Los resultados de estas
elecciones significaron un alivio para la quie-
bra del consenso politico cuando Accién De-
mocratica salid fortalecida con el triunfo abru-
mador de Jaime Lusinchi y su propuesta de un
nuevo “Pacto Social” (Gémez, Lépez y Main-
gon, 1989). En este contexto, ripidamente el
gobierno entré en un proceso de desprestigio
agudizando la lucha interna de poder en el se-
no del partido Acciéon Democritica, Se hace
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chantaje a los medios de comunicacién y se
inicia una pérdida creciente de credibilidad en
las instituciones democridticas y dando paso a
la conformacion de los primeros sintomas de
un Golpe del Estado’. Este proceso de dete-
rioro interno es vivido por COPEI, el cual lle-
ga al proceso electoral practicamente dividido
y con su lider fundador, Rafael Caldera, disi-
dente y separado de la campana. Esta etapa
culmina con una nueva campafia electoral
abusiva, con gran desidnimo y desprestigio
partidista y con una alta abstencién electoral.
Estos son los antecedentes inmediatos del
nuevo gobierno de Accidén Democritica, per-
sonalizado por Carlos Andrés Pérez, quien
pondrd punto final a un proceso histérico, el
cual también habia originado AD en la década
de los cuarenta,

En los noventa se conjugan dos procesos
sociales fundamentalmente vinculados con el
nuevo periodo de gobierno de AD. El primero
estd relacionado con los hechos de corrupcién
del gobierno anterior, presidido por Lusinchi, y
con la divisién interna que vivié Accién Demo-
critica en relacién con los dirigentes inculpa-
dos por corrupcion (Lopez y Lander: 1994). El
segundo estd relacionado con la tendencia efe-
mista (surgida de las politicas impuestas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), pero
también de las provenientes del Banco Mundial
(BM)) que se arraiga desde el inicio del gobier-
no de Carlos A. Pérez (CAP), y se expresa por
la joven tecnocracia ya incorporada por CAP
desde su campana electoral, y a quienes se atri-
buye la gestién de las politicas de ajuste estruc-
tural que impulsé el gobierno desde febrero
del 89 (Carmona,1992; 1993; Mieres, 1992).

La contradicciéon entre estos dos proce-
sos se reflejd claramente en la conformacién
de los gabinetes de Carlos A. Pérez y de los
cambios ministeriales que se vio obligado a
hacer en las distintas coyunturas, todos por
demas, fuertemente cuestionados por la mis-
ma dirigencia de Accién Democritica. El man-
tenimiento de los grupos de tendencia neoli-
beral en el gabinete igualmente gener6 criticas
de toda indole por parte de toda la oposicién.

Durante los Gltimos meses del Gobierno de Lusin-
chi, existid cierta evidencia militarista con la famo-
sa “noche de los tanques”™ en Miraflores (Ochoa,
1992 Olivares, 1992).
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Por su parte, el MAS vy la izquierda, en
general, sufrieron una gran derrota en las elec-
ciones del 84, generindose un malestar e in-
certidumbre en la dirigencia politica con simi-
lares rasgos a la de los anos sesenta, con lo
cual comienza la recogida de redes de las po-
siciones socialdemécratas que se habian co-
menzado a asumir para obtener dividendos
electorales, al comenzar a percatarse que esa
no era realmente una via para superar la crisis
y remontar la cuesta del bipartidismo. Como
consecuencia de esas posiciones de autocritica
y de ataques entre ella, la oposicién no tuvo
capacidad para captar los procesos de cambio
que estaban ocurriendo en la sociedad vene-
zolana, siendo cada vez mas marginada de las
coyunturas criticas, contribuyendo a generar
una visidén considerablemente pesimista sobre
el futuro.

Es importante indicar que durante el
proceso de democratizacion de la vida politica
de la izquierda, sus representantes partidistas
y principales lideres habian asimilado las mis-
mas pricticas y concepciones sobre el Estado,
el poder y la sociedad civil, vale decir, una
concepcidén poco consultiva de la base de los
partidos y de las masas, una idea jerarquizada,
burocritica y élitesca del partido (Ochoa,
1992).

La falta de un liderazgo que condujera
correctamente a las masas en el periodo de
inicio de la crisis, para conducir las demas y
hacer cumplir las promesas electorales, evitar
el reduccionismo a la politica parlamentaria, y
el desgaste en la lucha interna por las cuotas
de poder, constituyen los elementos que expli-
can buena parte de los procesos que hacen
eclosién a finales de los anos ochenta (Prato,
1989).

La democracia “de cogollo”, vale decir,
aquella que se ejerce por encima de la base so-
cial, tanto por parte del gobierno como de los
partidos, se habia enquistado en el cuerpo ins-
titucional del Estado reforzando las debilidades
estructurales de la crisis del sistema politico ve-
nezolano. Ya en los afios sesenta esta falta de
liderazgo social estaba presente en la sociedad
venezolana a todos los niveles. J. A. Silva Mi-
chelena (1970), en ese sentido, pronosticd en
“Crisis de la Democracia” que esa falta de capa-
cidad gerencial de los dirigentes tanto politicos
como empresariales venezolanos podria condu-
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cir en el futuro a una crisis del consenso demo-
cratico. Hoy, aquellos personajes, que siguen
siendo en su mayoria los mismos que siguen
conduciendo al pais, tienen una diferencia con
aquel proceso analizado por J. A. Silva Michele-
na: la crisis es ahora irreversible, por agota-
miento del sistema politico imperante.

Tal como ha sido reiterado practicamente
por todo el sector politico e intelectual, en do-
cumentos tanto de especialistas como de diver-
sos dirigentes de sectores politicos, la crisis de
representatividad de los partidos, el principal
mecanismo de mantenimiento de la democra-
cia venezolana, debe ser enfrentada con una
propuesta de personalizada con el voto unino-
minal. La crisis parlamentaria y del sistema ju-
dicial constituyeron a su vez, una clara expre-
sién de como la falta de representatividad con-
tribuy6 a crear una mayor ineficacia del siste-
ma, totalmente burocratizado y alejado de las
verdaderas reivindicaciones de la poblacion.
Un andlisis de las consignas de las manifesta-
ciones de ese entonces, arroja fuertes criticas
hacia el Congreso y el Sistema Judicial tanto
como contra el Gobierno (Daniels, 1992).

El otro aspecto, que explica la quiebra del
consenso esta referido a la pérdida de legitima-
cion del Estado de Derecho, la cual estaba re-
presentada en la pérdida de credibilidad en el
poder judicial, la crisis carcelaria, el auge de la
inseguridad y la corrupcién, problemas que no
son objeto de nuestro anilisis. Lo importante
que nos interesa destacar es que detrds de la
fachada de la estabilidad, de la aparente calma,
y a pesar de que el sistema estaba intacto, la
Constitucién seguia vigente, sin embargo, las
instituciones que le daban sentido fueron reba-
sadas por los acontecimientos. En suma el siste-
ma politico fue sobrepasado en cada una de
sus partes y componentes. A falta de liderazgo
social y politico que diera una salida coherente
a la crisis, la salida del Golpe de Estado parecia
como la tinica forma légica para subvertir el or-
den establecido.

EL NUEVO PERIODO DE DESOBEDIENCIA SOCIAL
Y CRISIS DEL SISTEMA POLITICO SOCIAL

El desarrollo de este conjunto de aconte-
cimientos son los que nos permiten hablar de
la ocurrencia de un nuevo periodo de desobe-
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diencia social claramente manifestado en Ve-
nezuela®, Este proceso social trajo como con-
secuencia el desmantelamiento del actual sis-
tema politico del pais y la ruptura del consen-
so social que venia sosteniendo a dicho siste-
ma (Goémez, Lopez y Maingon).

El hecho de que en Venezuela la demo-
cracia sea el producto del pacto social entre la
clase dominante y la élite dirigente consolida-
da durante la resistencia a la dictadura de Pé-
rez Jiménez, a través de los Partidos Politicos
mayoritarios que facilitaron una salida a la
participacién exigida por los sectores sociales
dominados y subalternos que se apreci6 en la
coyuntura de los sesenta como descontrolada,
facilitdé que las demandas y luchas sociales co-
menzaran a ser canalizadas a través de estos
aparatos de mediacién.

Por esta razén la ruptura del pacto tacito
constituye una de las principales causas de la ac-
tual crisis del sistema politico venezolano, que
se evidencia con la quiebra del consenso entre

8 En Venezuela y América Latina la basqueda del

consenso, la igualdad, la justicia y la equidad social
han sido objetivos permanentes de las luchas socia-
les a lo largo de todo su proceso historico. Estas lu-
chas han generado una cadena de acciones por par-
te de diferentes actores sociales que han buscado
oponerse —de manera sistemdtica o no- a los sucesi-
vos sistemas de dominacion que han existido desde
la misma época colonial. El agotamiento del sistema
de dominacién se expresa en un periodo de crisis
durante el cual se suceden periodos de desobedien-
cia social mediante los cuales sectores sociales do-
minados y subordinados son protagonistas y en cu-
yas luchas participan diferentes grupos civiles y mi-
litares. Es bueno aclarar que en nuestros paises el
concepto de desobediencia civil, utilizado de mane-
ra generalizada y de mayor arraigo conceptual entre
la comunidad cientifica y hasta en la opinion pabli-
ca de nuestros paises, es limitado para comprender
procesos como los vinculados con las rebeliones
militares, en los cuales el componente civil esta pre-
sente de diversas maneras, o sucesos como las in-
tentonas de golpes de Estado como los ocurridos en
Argentina, y mas recientemente en Venezuela.

En efecto, la desobediencia civil se hace circunscri-
ta al apego de las leyes y el estado de derecho, y
fundamentalmente con el objetivo de defender del
Estado de Derecho prevaleciente. La desobediencia
social, en cambio, alude a los diferentes mecanis-
mos de lucha a los que deben acudir las fuerzas so-
ciales, incluida la insurreccién armada, la rebelion
militar y el golpe de estado para tratar de estable-
cer una nueva correlacion de las fuerzas sociales,
Para una discusion mis amplia al respecto, consil-
tese a Prato (1989).
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la clase dominante y la dirigencia politica en tor-
no al orden democritico imperante y de las poli-
ticas econémicas (Carvallo y Lopez, 1989).

Por un lado, se asiste a una creciente
deslegitimacién del poder politico como con-
secuencia del socavamiento de una de las ba-
ses de sustentacién y de apoyo tradicionales
de los gobiernos y el sistema democritico: la
opinién pablica. Un estudio pormenorizado de
la prensa diaria, arroja luz sobre este particular
(Daniels, 1992). La mayor parte de la prensa,
algunos de ellos con mayor despliegue que
otros, se dieron a la tarea de exponer un con-
junto de problemas sociales que vive la socie-
dad venezolana a partir del derrumbe de la
economia rentista, que era la expresion de la
creciente inconformidad de la gente sobre la
situacién nacional. Los temas de la corrupcion
de las élites partidistas, la inseguridad perso-
nal, la carestia de alimentos y el aumento del
costo de la vida, los problemas fronterizos,
etc., se convirtieron progresivamente en el mo-
tivo fundamental de los titulares, jugando, en
algunos casos, con el amarillismo politico. Al
lado de ello, comenzé a generalizarse la idea
de que existia un creciente descontento social
con la forma como se estaba realizando la de-
mocracia y comenzaron a prevenirse salidas
violentas, entre los cuales no falt6 la amenaza
del golpe de estado, como ultima salida para
solucionar la crisis politica que aqueja a la so-
ciedad.

En segundo lugar, la base de apoyo so-
cial, que tradicionalmente habian tenido los
partidos politicos gobernantes, entraron en
una fase de crisis de credibilidad, legitimi-
dad y de cuestionamiento social que dificul-
taron cumplir con su papel tradicional de
mediadores entre la sociedad politica y la ci-
vil. Los partidos politicos fueron rebasados
como mecanismos de control de la partici-
pacién social, al tiempo que se fundaron
movimientos sociales que se organizaron pa-
ralelamente a la institucionalidad politica es-
tablecida. Sin embargo, es bueno retener
que dado su caricter localista y reivindicati-
vo su efecto politico fue limitado a la pro-
gresiva aceptacién de su papel en la escena
politica antes ocupada por los partidos poli-
ticos en plena crisis de legitimidad interna.
A la larga esta tendencia exige un fortaleci-
miento de la sociedad civil en donde el ciu-
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dadano se convierte en sujeto activo y no
pasivo de la democracia?.

Igualmente ocurrié que, como respuesta
al inminente peligro de deslegitimacion del
poder publico, comenzé un proceso de aleja-
miento progresivo de los partidos del gobier-
no y su politica econémica —acusada como la
principal causante de los problemas que tiene
el pais—, el cual se encontré sostenido exclusi-
vamente por el apoyo de algunos dirigentes
politicos, los grandes grupos econémicos, la
tecnocracia fondomonetarista y la solidaridad
de otros gobernantes y grandes empresarios
desde el exterior (Mieres, 1992).

Es claro, que los procesos a que hemos
aludido hasta aqui constituyen parte del meo-
llo de la crisis social y politica que hoy vive el
pais. Los acontecimientos del 27 de febrero de
1989 manifestaron por primera vez la profun-
didad de esta crisis, y como lo indicara Ramén
J. Velazquez, en esa oportunidad, marco el fi-
nal del mecanismo de concertacion politica
dominante hasta el momento como era el lla-
mado Pacto de Punto Fijo. Una de las vias
propuestas, que ya venia manejindose para
enfrentar esta crisis, fue la llamada Reforma
del Estado, la cual constituyé un esfuerzo im-
portante por lograr consensualmente un cam-
bio concertado entre los diferentes sectores
politicos econémicos y sociales. Sin embargo,
la pérdida de perspectiva de estos sectores
confundidos por la “necesidad de cambio es-
tructural”, obligé a desviar la importancia es-
tratégica de este proceso (Gémez y Lopez,
1990).

LA QUIEBRA DEL APARATO MILITAR
Y LA TRANSFORMACION DE LOS MILITARES
COMO ACTORES POLITICOS

Son pocos los estudios que se han ocu-
pado de investigar el papel de los militares y
del aparato militar en el proceso de consolida-
cion del sistema de dominacién burgués. Pero
si los partidos politicos jugaron un papel fun-
damental para consolidar el aparato adminis-
trativo y politico del Estado, éstos, al mismo
tiempo, lograron penetrar las fuerzas armadas

9 La fundacién del movimiento “Queremos elegir” es

una buena muestra de este proceso.
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como una garantia de su continuidad en el
poder. Esto trajo entre otras consecuencias, la
incorporacién de los militares activos a la poli-
tica, a quienes siempre se les reservari el Mi-
nisterio de la Defensa. Igualmente se instaurd
la politica de designarlos como Gobernadores
de Estado o como gerentes al frente de em-
presas publicas. De esta manera se consolida-
ba un fuerte relacionamiento entre los grupos
de poder corruptos y el aparato militar. En
consecuencia, la crisis politica tarde o tempra-
no debia penetrar a las fuerzas armadas.

En el contexto venezolano, tampoco po-
demos olvidar algunas claves de la cuestion
militar. Sabemos que después del Golpe del
58 para derrocar a la dictadura perezjimenista,
las fuerzas armadas se unieron en una jornada
civico-militar que permiti6 la instauracion defi-
nitiva del sistema democritico en Venezuela
(Carvallo y Hernandez, 1981). Igualmente, que
como consecuencia de ello a lo largo de todos
estos periodos presidenciales los militares han
participado del gobierno y el poder sin ningu-
na restricciéon. Ello contribuyé a generar una
capa social entre la oficialidad que degenerd
finalmente en una burocracia militar alejada
de la tropa y la realidad social del pais (Cha-
vez, 1993). Este acceso al poder permitid
igualmente niveles de corrupcién a la que no
escaparon los niveles mds altos de la dirigen-
cia militar. El clientelismo politico y el ami-
guismo triunfaba sobre los conceptos acadé-
micos y de jerarquia, evidenciando que la fac-
tura del Estado no era sélo del lado del apara-
to administrativo.

Los alzamientos militares del 4 de fe-
brero y el 27 de noviembre pasados, consti-
tuyen la culminacién del proceso de crisis
del sistema politico partidista en Venezuela.
A medida que se aleja la coyuntura de la in-
tentona golpista, podemos percatarnos que
existe descontento, indisciplina social e in-
surgencia armada mucho mas generalizada
de lo que pudiera pensarse. En consecuen-
cia, es importante conceptualizar estos acon-
tecimientos no solamente como movimientos
tradicionales militares en contra del estado
de cosas que impera en el pais en estos ulti-
mos afnos. Los sucesos de febrero de 1989
demostraron que esa revuelta urbana gener6
nuevas formas de lucha social con efectos
sociopoliticos importantes.
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De igual manera, el proceso de absten-
cién creciente en las elecciones para Goberna-
dores, Alcaldes y Asambleas Legislativas de los
Estados y de los Consejos Municipales desde
el afio 89 (Sonntag y Maingén, 1990) pone en
evidencia lo que propusimos denominar como
una forma de disidencia electoral de la pobla-
cion (Prato, 1990a). Posteriormente, también
se ha sumado la protesta organizada de los
sectores sindicales y obreros, quienes han ve-
nido manifestando su disgusto con la situacién
econdmica y politica del pais a pesar de la
oposicién de una parte de la dirigencia obre-
ra. Y finalmente, las particularmente sintomati-
cas protestas estudiantiles, que cierrran un
cuadro social de protestas civicas que culmi-
nan, precisamente con las asonadas militares
del 4 de febrero y del 27 de noviembre del 92.

CONCLUSIONES

No serd posible restablecer la unidad del
estado quebrantada de un lado por la socie-
dad civil y del otro, por la crisis del aparato
militar, sin la incorporacién activa de los mis-
mos militares en la nueva estructura de poder
interna. Puede afirmarse que un proyecto al-
ternativo democritico frente a la dictadura co-
mo camino histéricamente viable para los pai-
ses de América Latina debe empezar por salir
de los conceptos politicos tradicionales. En se-
gundo lugar, debe ofrecer salidas instituciona-
les viables a la participacién politica de todos
los actores sociales, incluyendo a los militares.
Tercero, debe aceptarse la participacion popu-
lar como base del nuevo modelo de desarrollo
democratico. La nueva tendencia historica de
fortalecimiento de la sociedad civil y la cre-
ciente lucha por profundizar la democracia
existente, significa la necesidad de la instaura-
cion de un verdadero Estado de Derecho y
por otro lado, el derrumbe del sistema presi-
dencialista partidista, donde los gobiernos lo-
cales y la sociedad civil tengan mayor control
sobre el gobierno central, sobre los partidos, y
sobre las organizaciones que los representan.

Es evidente que el papel de los militares
como actores politicos debe ser reconocido en
la nueva estructura de poder interna. Una po-
sible solucidén en la nueva etapa democritica
del pais es el otorgamiento del voto militar co-
mo un reconocimiento a su papel y delibera-
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cién por el futuro del pais, lo cual facilitaria el
establecimiento de una apertura de la libertad
de expresion para todos (Carmona, 1992). Del
mismo modo, el voto uninominal facilitaria es-
ta participacion al despartidizarse buena parte
de las elecciones, permitiendo que estos pue-
dan emitir su voto en favor de unos u otros
sin poner en peligro las instituciones militares
y su necesaria unidad interna. Sin embargo,
dentro y fuera de las fuerzas armadas existe
fuerte oposiciéon a que esta posibilidad se ma-
terialice (Olivares, 1992).

Los resultados de varias investigaciones
realizadas recientemente sobre el sistema poli-
tico venezolano, nos indican que existe una
creciente transformaciéon de las estructuras so-
ciales en el pais que se expresa en un cambio
en el modelo de acumulacién, en la transfor-
macién del sistema sociopolitico sostenido en
los partidos politicos por un sistema de mayor
participacién, y por el surgimiento de nuevas
ideologias populares que rescatan aspectos de
la identidad nacional. A nuestro juicio, existe
una tendencia para dar mayor apoyo en favor
del fortalecimiento de los lugares de toma de
decisiones colectivas, donde las consignas de
justicia con equidad se hagan posible, mien-
tras surgen nuevos gérmenes para el avance
de una sociedad mas democritica y solidaria.
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