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INTRODUCCION

En el articulo anterior!, se inicio la dis-
cusion sobre las dimensiones conceptuales re-
ferentes al fenémeno de la poblacién. En él se
analizaron los aspectos teérico-metodologicos
previos a la toma de decisiones, necesarios
para la discusién de las politicas publicas,
adoptadas por el Estado de Costa Rica desde
1970.

Ahora se continda la investigacion, con
la identificacién de las politicas publicas adop-
tadas durante los Gltimos veinticuatro afios.
Para ello, y con el propdsito de reflejar, en la
medida de lo posible, la visién del grupo poli-
tico en el poder sobre este tema, se utilizaron
los diferentes periodos presidenciales, excepto
para el periodo 1970-1974 y 1974-1978, el cual
se trata como uno solo, dada la continuidad
del Partido Libercién Nacional en el poder y
la estabilidad en las politicas seguidas.

Los documentos analizados son los pu-
blicados por el Ministerio de Planificacién Na-
cional y Politica Econémica (MIDEPLAN), tales
como los Planes Nacionales de Desarrollo y
cualquier otro relacionado con la politica de
poblacién, ya que el mismo ha sido el ente
institucional encargado de manejar esos asun-
tos, por lo menos a nivel de discurso politico
y a nivel de institucién planificadora del que-
hacer publico.

L PERIODO 1970-1978

En este periodo, se da una coyuntura
muy particular, que es la sucesiéon del Partido
Liberaciéon Nacional (PLN) en el poder, lo que
permitié estabilidad y continuidad en las ges-
tiones que, sobre poblacién, se efectuaron en
el pais.

Si bien durante la administracién Figue-
res Ferrer (1970-1974) no se elabora ningin
Plan Nacional de Desarrollo, pueden tomarse
las ideas contenidas en el documento titulado
"Patio de Agua. Manifiesto democritico para

1 Aspectos tedrico-metodolégicos de la toma de de-
cisiones en politicas de poblacion" en: Revista de
Ciencias Sociales 51-52:89-98, 1991.
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una revolucién social", como las posibles li-
neas de accién para este periodo de gobierno,
dado que el mismo fue elaborado por los
principales ide6logos del PLN.

En dicho documento se incluye un apar-
tado titulado Politica de Poblacién, en el cual
se conceptia a la vida humana como lo mais
valioso de la sociedad, por lo que debe contar
con las mejores condiciones para reproducirse
dentro de su dmbito normal como es la fami-
lia, contando para ello con el decidido apoyo
estatal por medio de programas de educacién
sexual.

Otras preocupaciones relacionadas son
las de brindar apoyo institucional para la
crianza de los nifios, como por ejemplo: casas
cunas, guarderias infantiles y kindergardens.

En ese sentido se considera que:

"La primera preocupacién de una politica
de poblacién, sustentada por el Estado
con la colaboracién consciente y respon-
sable de las organizaciones y de los dife-
rentes grupos de la sociedad, es procurar
que exista una relacién 6ptima entre el
tamafio de la poblacién y los recursos
naturales, tecnolégicos y de capital exis-
tentes dentro de una justa organizacion
social y econ6émica." (PLN:1968:21)

Con respecto a las migraciones, internas
o externas, se considera como parte de la po-
litica de poblacion la inclusién de medidas
que las regulen, de acuerdo con el interés ge-
neral de la sociedad y el bienestar de las fami-
lias migrantes.

No obstante, no existi6 interés por parte
de su gobierno o del siguiente, de intervenir
directamente en la promulgacién de algin ti-
po de lineamiento que tuviera como objetivo
modificar el comportamiento de las principa-
les variables demograficas.

A pesar de esa ausencia de politicas ex-
plicitas, se impulsaron otras acciones que
afectaron dichas variables, la mayoria de ellas
descoordinadas. Entre ellas, se realizaron im-
portantes esfuerzos en diversos campos co-
mo el de la salud, sector que siempre ha
contado con el apoyo decidido de todos los
gobiernos, obteniéndose significativas reduc-
ciones en las tasas de mortalidad general e
infantil.
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En ese sentido, y en ocasién del VI Se-
minario Nacional de Demografia, celebrado en
Costa Rica en diciembre de 1976, la sefiora
Carmen Mird, caracterizd acertadamente, el
periodo bajo estudio de la siguiente manera:

"... Costa Rica no tiene una politica de
poblacién; no comprendo por qué con
tanto afan y ardor se discute la politica
de poblacidén que no existe, Costa Rica
tiene si un programa de Planificacidn
Familiar. Es mas, yo diria que Costa Rica
ni siquiera tiene una politica de planifi-
cacién familiar porque para que exista
una politica, se tiene que dar una serie
de condiciones que van desde enunciar
el objetivo que se quiere alcanzar, hasta
sefialar los medios y disefiar instrumen-
tos para alcanzarlo. Debe determinarse
cémo todo eso se integra en el conjunto
de medidas que toma el Estado; debe
hacerse una evaluaciéon del efecto que
se esta teniendo no sélo en la tasa de
natalidad, que es uno de los efectos es-
perados, sino en muchos otros aspectos
que tienen relacién con las metas gene-
rales que el Estado se ha fijado ..." (Mi-
r0:1976:9)

A pesar de ello, se puede decir que se
empiezan a dar algunas inquietudes al respec-
to, pues en 1974 la Oficina de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (OFIPLAN)
plantea la necesidad de establecer una politica
de poblacién en Costa Rica.

Con ese fin se elabord6 un documento
con las ideas preliminares y se incorpora un
andlisis de la relacién existente entre las varia-
bles demograficas y las econdmicas, junto con
un estudio del crecimiento de la poblacién en
Costa Rica. A su vez, toma en cuenta la evolu-
cién historica y el comportamiento en la si-
guiente década (1975-1985), con el proposito
de medir el impacto del crecimiento pasado
sobre la economia nacional, en términos de
empleo y gasto publico en educacién.

Una de sus principales conclusiones es
que se debe buscar:

"una estabilizacidon inmediata en el na-
mero anual de nacimientos, cosa que tie-
ne posibilidades de darse, atin sin existir

una politica de poblacién o el crecimien-
to del total anual de nacimientos hasta
un cierto valor y luego la estabilizacién a
ese nivel mas alto. Légicamente bajo
cualquiera de las dos alternativas, la po-
blacién del pais se estabilizaria a largo
plazo." (Raave y Zumbado:1974:10)

Proponen que es necesario evitar que en
Costa Rica se de:

"... el aumento indefinido en el nimero
anual de nacimientos o la caida de los
nacimientos a niveles muy bajos. La pri-
mera posibilidad lleva involucrada una
poblacién futura excesivamente grande,
y en la segunda, alteraciones graves en
la pirimide de poblacién, que a mediano
y largo plazo repercutirin en forma ne-
gativa sobre la economia nacional." (Raa-
ve y Zumbado: 1974: 10)

No obstante que la idea del anterior do-
cumento era la de que sirviera de borrador pa-
ra la discusion y posterior elaboracién de una
politica de poblacion (entendida ésta en térmi-
nos de crecimiento poblacional), el mismo no
tuvo mayores repercusiones y no es sino hasta
el siguiente periodo administrativo de Gobier-
no, en que se comienzan a dar las primeras
gestiones en ese sentido.

En el Plan Nacional de Desarrollo de la
administracion Oduber Quirds (1974-1978) en
la parte correspondiente a la politica social, se
tocan temas relacionados con la problemitica
poblacional, pero no se agrega ningin conte-
nido especificamente dedicado a la politica de
poblacion.

2. PERIODO 1978-1982

Ante la ausencia de planteamientos ofi-
ciales respecto a los temas de poblacién en el
pais, y la injerencia que en esta materia tenian
algunos organismos privados (nacionales e in-
ternacionales por medio de ayuda técnica y fi-
nanciera de instituciones internacionales) se
impulsaron en el pais programas de planifica-
cién familiar (cuyo objetivo es la reduccion de
la natalidad, distinto de los beneficios o perjui-
cios de dichos programas).
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Los mismos, se encontraban divorciados
de las verdaderas necesidades costarricenses,
en relacién con un recurso, tan importante co-
mo es la poblacién.

El gobierno de la Repiblica, preocupado
por esta situacién crea, mediante Decreto Eje-
cutivo n® 8888-P del 16 de agosto de 1978, la
Comisién Nacional de Politicas de Poblacién,
con el objetivo de replantear la politica de po-
blacién, es decir, se le asigna la definicion y la
orientacién de las politicas generales de po-
blacién de Costa Rica.

Las instituciones integrantes de la Comi-
sién serfan las encargadas, respectivamente,
de los siguientes aspectos:

- Ministerios de Educacién Publica y Sa-
lud: salud materno-infantil, educacién sexual,
paternidad responsable,

- Ministerios de Cultura, Juventud y De-
portes y de Trabajo y Seguridad Social: partici-
pacién popular, empleo y promocién humana,

- Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto: relaciones con otros gobiernos y orga-
nismos internacionales,

- OFIPLAN: tratamiento global e integra-
do de todo lo anterior en la planificacion del
desarrollo.

Posteriormente, en marzo de 1979, esta
Comision aprueba el "Marco de referencia pa-
ra la formulacién de la planificacién del desa-
rrollo econdmico y social", el cual define el
contexto ético juridico dentro del cual deberia
circunscribirse la referida politica.

En él, valores como el derecho a la vida
desde el momento de la concepcién, los dere-
chos del individuo y la familia frente a la ac-
cién del Estado y la libertad personal en las
decisiones de los individuos, son consagrados
como principio bisico, sobre el cual se debe
partir para formular acciones en el campo de
la poblacién.

Luego de la aprobaciéon de ese "marco de
referencia”, se incluyd, por primera vez, en el
Plan Nacional de Desarrollo un Programa de
Poblacién, cuyo objetivo propuesto era el de:

"formular y ejecutar una politica de po-
blacién adecuada a la realidad costarri-
cense, centrada en los principios de res-
peto a la dignidad humana, a la familia y
a la soberania nacional, cuya finalidad
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sea orientar el crecimiento poblacional y
la ocupacién territorial, de manera que
contribuyan al desarrollo socioeconémico
y cultural y a mejorar la calidad de vida
de todo el pueblo." (OFIPLAN:1979:159)

Igualmente, se formulé en dicho docu-
mento, lo que seria el Plan de Accién para el
logro de esos objetivos. En ese sentido, se
emitieron los siguientes lineamientos:

"l. La Comisiébn Nacional de Politicas de
Poblacién formulard las bases de una
politica que relacione adecuadamente el
comportamiento de las variables demo-
grificas con el desarrollo integral del
pais.

2.  Se fortalecerd la capacidad institucional
de MIDEPLAN para cumplir la funcion
de Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Nacional de Politicas de Poblacion (...)

3.  Se crearin los mecanismos necesarios a
fin de que la formulacién, la ejecucion,
el control y la evaluacioén de la politica
de poblacién sean responsabilidad fun-
damental del Estado, como representante
de una poblacién soberana, e involucren
la participaciéon de todos los sectores de
la sociedad.

4. Se llevard a cabo un conjunto de estu-
dios que permitan formular sobre bases
cientificas s6lidas, una politica global de
poblacién como componente e instru-
mento de la estrategia general de desa-
rrollo econémico y social.

5.  Se realizardn actividades tendientes a
elevar la capacidad técnica del personal,
tanto de MIDEPLAN como de los minis-
terios y otras entidades del sector publi-
co, que participan en el proceso de for-
mulacién de politicas de poblacién."
(OFIPLAN:1979:160-161)

Los anteriores esfuerzos por orientar las
futuras acciones en el campo de las politicas
de poblacién, desembocan, finalmente y por
primera vez en el pais en una decisién explici-
ta del Gobierno sobre poblacién, cuyos aspec-
tos mis importantes son los siguientes:

1. Los programas de educacién sexual y
de paternidad responsable en el futuro:
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- apoyar el programa de educacién se-
xual bajo la plena direccién del Ministerio de
Educacién Puablica,

- mantener el servicio de planificacién
familiar en las clinicas y hospitales de la Caja
Costarricense del Seguro Social y del Ministe-
rio de Salud,

- dar el acceso a las técnicas e informa-
cién necesarias para decidir el nimero de hi-
jos que se deseen.

2. Necesidad de una visién integral de la
politica de poblacion:

- impulsar politicas orientadas a lograr el
pleno empleo como requisito esencial de una
politica de poblacién,

- mejorar la calidad y extender los servi-
cios de salud, a través de los programas de sa-
lud comunitaria,

- una politica de desarrollo regional que
ponga los servicios del Gobierno y sus institu-
ciones descentralizadas al alcance de la pobla-
ci6n rural dispersa.

3. Ordenamiento de los recursos interna-
cionales:

- la ayuda externa serd bien recibida y se
solicita enmarcada dentro del mas absoluto
respeto del derecho del Estado de decidir la
politica mas conveniente a los costarricenses.
(OFIPLAN:1980:30-31)

De esa manera, en dicha administracion
los problemas demogrificos y la politica de
poblacién se colocan en una posicién priorita-
ria desde el punto de vista del gobierno,
orientada hacia el principio de respeto por la
persona humana y la familia como base fun-
damental de la sociedad costarricense, es de-
cir, el mejor ambiente de la calidad de vida de
los ciudadanos.

6 PERIODO 1982-1986

En este periodo se continta con los es-
fuerzos del Gobierno por consolidar algunas
decisiones tomadas durante la administracién
anterior respecto al papel del Estado en cuan-
to a lo que a politicas de poblacion se refiere.

Los lineamientos mas relevantes en este
periodo, aparecen en el Plan Nacional de De-

sarrollo "Volvamos a la tierra". Dentro de los
lineamientos de politica econémica y social
para la accién gubernamental en el mediano
plazo, se incluye una serie de lineamientos
para la politica de poblacién, que consideran
a la poblacién como el objeto fundamental de
los programas y acciones que se van a desa-
rrollar durante dicha administracién, donde el
ser humano es el fin Gltimo para el que se pla-
nifica y se actGa. En ese sentido los lineamien-
tos generales giran alrededor de:

"...mantener al mas alto nivel de decision
del gobierno, las definiciones sobre acti-
vidades y politicas de poblacién relacio-
nadas con ella, procurando que aspectos
como el crecimiento de la poblacion del
pais se armonicen con los planes y nece-
sidades globales de desarrollo en rela-
cion con factores tales como el empleo,
la salud, la educacién, la calidad de vida,
la migracién, la distribucién geogrifica, y
la densidad de poblacién.

- Proseguir con los servicios estatales de
planificacién familiar, dentro del marco
de la libertad para que todos los costarri-
censes puedan elegir los métodos moral
y legalmente aceptados de regulaciéon de
la fecundidad que deseen practicar, con
el objeto de que cada pareja —sin detri-
mento de sus principios morales— deter-
mine libremente el nimero de hijos y su
espaciamiento, contando para ello con
los medios y la informacién necesarios.

- Aumentar los esfuerzos tendentes a re-
ducir la mortalidad, prestando especial
atencion a las politicas sanitarias dirigi-
das a los segmentos de poblacién que
muestran riesgos de muerte mas altos,
por ser esta una de las formas mas gra-
ves de injusticia social.

- Practicar una politica selectiva en mate-
ria de inmigracion, garantizando a los in-
migrantes admitidos recibir un trato jus-
to, y combatir las causas que motivan la
emigracion de costarricenses.

- Procurar mediante investigacion y poli-
ticas de desarrollo regional, la disminu-
ciébn de la tendencia a concentrar la po-
blacién en los principales centros urba-
nos del pais, y estimular la creacién y el
desarrollo de asentamientos humanos en
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las regiones periféricas, especialmente
en las zonas rurales, para lograr una me-
jor distribucion espacial de la poblacién.
- Adelantar, en todo lo que sea dable, la
investigacion sociodemogrifica, con el
objeto de mantener constantemente in-
formados a los planificadores y progra-
madores sobre las necesidades y actitu-
des de la poblacién en aspectos que
afectan la evolucién socioeconémica del
pais, y en la explicacién de las causas de
esos cambios." (MIDEPLAN:1982:172-173)

A finales de 1985, mediante el Decreto
Ejecutivo n2.16639-P PLAN del 23 de octubre
de 1985, se establece el Consejo Nacional de
Politicas de Poblacién (CONAPOPO) y la Se-
cretaria Técnica.

Con dicho decreto se deroga el anterior,
se adiciona un nuevo representante institucio-
nal y se amplian las funciones del organismo.
Igualmente, se crea el Comité Técnico de Po-
blacién con representantes técnicos de alto ni-
vel de los mismos ministerios que componen
el Consejo.

4. PERIODO 1986-1990

Contrario a lo sucedido en el periodo
1970-1978 durante las administraciones del
PLN, en que hubo continuidad en las politicas,
para 1986, no obstante el impulso dado en el
Gobierno de Luis Alberto Monge, el Plan Na-
cional de Desarrollo 1986-1990 no contiene un
capitulo especifico en lo que a la variable po-
blacién se refiere.

Sin embargo, ésta se encuentra implicita
en las dreas estratégicas de accidén para supe-
rar la crisis, esto es, la justicia social como si-
nénimo de bienestar general, reduccién de la
pobreza extrema, seguridad social y creci-
miento econdmico.

Se propone asi, por un lado, la necesi-
dad de crear mecanismos que estimulen la
productividad del trabajo y la integracién ver-
tical de la economia ante los problemas del
pais. Por otro lado, la necesidad de consolidar
instrumentos que contribuyan a satisfacer las
necesidades prioritarias de los individuos.

En razén de lo anterior, se propone la
transformacion en la estructura econémica y so-
cial del pais, por medio de la democratizacién
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geografica y econémica. Igualmente, se plantea
como uno de los programas prioritarios la solu-
cién del problema habitacional, el empleo, la
incorporacién de la mujer a la vida nacional en
igualdad de condiciones, y el énfasis en el de-
sarrollo de las regiones periféricas, como ejes
fundamentales en el desarrollo nacional.

En la Ponencia Oficial del Gobierno de
Costa Rica ante el "Foro Internacional sobre
politicas de poblacién en la planificaciéon del
desarrollo" llevado a cabo en México en el
afio 1987, se plantea que la reestructuracion
econdmica y la consolidacion social son las
dos areas estratégicas de accién que debe de-
sarrollar Costa Rica para superar la crisis eco-
némica y promover cambios sustantivos para
el beneficio de la poblacién.

Para ello la politica de poblacién del Es-
tado costarricense se basa en el principio fun-
damental de respeto por los derechos huma-
nos, garantizando el cumplimiento de los si-
guientes postulados:

"a)  Se reconoce a la familia como la unidad ba-
sica de la sociedad, en este sentido el Esta-
do tiene la obligacién de brindar las oportu-
nidades y servicios necesarios para fortale-
cer y mejorar las condiciones de la misma;

b) el derecho a la procreacién: todas las pa-
rejas e individuos tienen derecho a deci-
dir libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento entre los hijos, para ello
el Estado debe garantizar el acceso a la
informacién, la educacién y a los servi-
cios basicos de planificacién familiar;

c¢) el derecho y respeto a la vida: todo ser
humano tiene derecho a preservar la vida
desde su concepcién y desarrollarse fisica,
mental y socialmente como persona. En
consecuencia Costa Rica rechaza el aborto
y la esterilizacion como método de control
natal dentro de la politica de poblacion;

d) el fortalecimiento de los servicios de sa-
lud materno infantil y planificaciéon des-
de una perspectiva que involucre la pre-
vencioén, la cobertura nacional dentro de
una politica integral de salud,;

e) el Estado a través de la accion institucio-
nal promoveri la participacién activa de
los hombres en todas las esferas de la
responsabilidad familiar, considerando la
planificacién familiar, la crianza de los
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hijos y el trabajo doméstico, de modo
que la pareja comparta plenamente las
responsabilidades familiares;

f)  se garantiza la igualdad de condiciones
juridicas y sociales para los hijos en ge-
neral, independientemente de las cir-
cunstancias de su filiacién;

g) el Estado, consciente de la necesidad de
igualdades y oportunidades que tiene la
mujer costarricense, incentiva la incorpora-
cion de ésta a la vida nacional, en el cam-
po politico, econdmico, social y cultural;

h) dentro de la proteccion a la familia, el Es-
tado procura brindar a toda la poblacion,
sin distincién alguna, las facilidades y
oportunidades esenciales para tener acce-
so a la educacién, trabajo, alimentacion,
salud, vivienda, seguridad social, justicia
y libertad, a que todos tienen derecho;

i) el Estado costarricense promueve una
politica de distribucion racional de la po-
blacién en el territorio nacional, impul-
sando un proceso de desconcentracion
demogrifica, por medio del fortaleci-
miento de la planificacién regional que
garantice la redistribucién de los benefi-
cios del desarrollo nacional y

i)  en cumplimiento a la tradiciébn democri-
tica y humanitarista de Costa Rica, se ga-
rantiza el respeto a los derechos de los
migrantes extranjeros." (MIDEPLAN:
1987:4 a 6)

En julio de 1989, se oficializa la "Declara-
cion de Poblacién", por parte del Consejo Na-
cional de Politicas de Poblacién, el cual se es-
pera sea el instrumento que

"junto con los objetivos y estrategias de-
finidos en dicho Plan, contribuya a
orientar la accién de las instituciones pi-
blicas y privadas" (Ref. en: Declaracion
de Poblaci6n; 1989:12)

Este documento establece como 4areas te-
miticas las siguientes, desagregadas de acuer-
do con las prioridades que el mismo establece:

1.  La Familia, procreacién y condicién de la
mujer

2.  Distribucién de la poblacién y migracion
interna

Migracion internacional
Poblacién y ambiente
5.  Grupos prioritarios.

i A

Es importante anotar que se incorpora la
variable medio ambiente la que, sin embargo,
no logra permear en los niveles de ejecucion y
queda como un enunciado,

En agosto de ese mismo afio se promul-
ga el Decreto Ejecutivo n2.19475-PLAN, en el
cual se reafirma la estructura legal y adminis-
trativa relacionada con la materia que nos
ocupa, a la vez que se modifica la asignacién
de algunas responsabilidades entre las instan-
cias que componen la estructura del sector
pablico relacionado con el asunto de pobla-
cién.

5. PERIODO 1990-1994

En esta administracién su Plan Nacional
de Desarrollo tiene como objetivo principal en
materia de poblacion:

" [el] Mejoramiento de las condiciones de
vida mediante la ampliacién de oportuni-
dades y derechos a todos los grupos de
la sociedad". (MIDEPLAN: 1991c¢:10)

La estrategia general considera como ba-
ses comunes de la estrategia en poblacién y
desarrollo la realizacién de esfuerzos multisec-
toriales en las politicas econémicas, sociales,
laborales y culturales, que tomen como base
al ndcleo familiar.

Para ello las 4reas prioritarias son las de
la dindmica demogrifica, relacionadas con:

a) migracion internacional: permitir el in-
greso y la salida a los ciudadanos, tanto
nacionales como extranjeros,

b) mortalidad: continuar avanzando en la
reduccién de los niveles de mortalidad,

¢) fecundidad: contribuir a la reduccién de
los diferenciales de comportamiento re-
productivo entre las mujeres de los dife-
rentes estratos socioecondmicos y entre
las dreas del pais,

d) migracion interna y distribucién espacial:
reducir las desiguales condiciones de vi-
da entre las regiones y lograr una distri-
bucién adecuada de la poblacién de
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acuerdo con la disponibilidad de recur-
SOs,

e) mujer y desarrollo: promover la partici-
pacion de la mujer en todos los ambitos
del desarrollo nacional,

f)  recursos naturales y ambiente: generar
una mayor conciencia nacional en rela-
cién con los efectos negativos e irreversi-
bles de la alteracién del equilibrio ecolé-
gicoy

g) demandas sectoriales: anticipar los posi-
bles efectos de los cambios en el tama-
no, la estructura y la localizacién de la
poblacién en el espacio.

Durante 1992 el gobierno, por medio de
la Presidencia de la Republica y de MIDEPLAN,
junto con el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF) elaboran un plan nacio-
nal de accidén para el desarrollo humano, la in-
fancia y la juventud, en el cual se definen las
areas y grupos seleccionados para una estrate-
gia de intervencion en el corto plazo, con defi-
nicién de recursos, metas e indicadores.

Durante 1993 el MIDEPLAN elabora un
informe para la "Conferencia Internacional so-
bre Poblacién y Desarrollo", llevada a cabo en
1994, en el cual, por primera vez, se presenta
un panorama completo referente a la proble-
matica demogrifica, debido a que se toman
en cuenta diferentes aspectos relacionados
con la misma.

En el contexto demogrifico se hace una
sinopsis histérica y un analisis de la situacion
en la presente década, tomando en cuenta di-
ferentes indicadores, como el nivel de fecun-
didad, la esperanza de vida al nacer, la morta-
lidad infantil, la distribucién espacial de la po-
blacién en el territorio nacional y la migracién
internacional.

En cuanto a la politica de poblacién pro-
piamente hablando, se hace una resefia de la
evolucién que ha tenido el concepto de politi-
cas de poblacién y el cardcter implicito que la
misma ha tenido en el caso de Costa Rica.
Analiza con cierto detalle los aspectos relacio-
nados con la creacién de la Comisién Nacio-
nal de Politicas de Poblacién en 1978 y del
Consejo Nacional de Politicas de Poblaciéon en
1988, comentados anteriormente.

Como aspecto diferente y de mas avance
con respecto a los anteriores documentos, en
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el comentado se incluye un capitulo destinado
a los asuntos operacionales de la ejecucién de
los programas de planificacion, detallando la
estrategia nacional a seguir para su ejecucion,
vigencia, evaluacion y aspectos financieros re-
lacionados.

Entre sus principales conclusiones se en-
cuentran las de que:

"La atencién de los problemas y asuntos
sociales es una responsabilidad compar-
tida por el Estado y la sociedad civil.

La politica de poblacion forma parte in-
disoluble de las politicas socioecondmi-
cas, cuyo norte es el mejoramiento de
las condiciones y la calidad de la vida de
la poblacién.

El éxito de las politicas de poblacién en
el contexto de la transicién demogrifica,
depende del respeto a la dignidad de las
personas y de las familias. (...)." (MIDE-
PLAN:1993:55-56)

Lo anterior demuestra que, si bien es
cierto a lo largo de estos afios se ha intentado
hacer algo en materia de poblacién, e incluso,
tratar de unificar la politica a través de una Se-
cretaria Técnica, y se han ido incorporando
variables como sexualidad, medio ambiente,
derechos humanos, mujer, entre otros; las ac-
ciones que se han ejecutado han sido insufi-
cientes y sélo algunas tareas de manera aisla-
da, como el Programa de Mujer y Familia, se
han continuado, pero sin que se de un vincu-
lo entre ellas, provocando descoordinacién y
duplicidad de funciones en algunos casos.

CONCLUSIONES

Hasta el momento, el concepto de po-
blacién, ha evolucionado poco en Costa Rica,
en estos altimos 24 afos, se ha relacionado,
basicamente, con los aspectos demogrificos.

En ese sentido, la politica de poblacién
ha girado en torno a la propuesta de progra-
mas relacionados con los objetivos demografi-
cos, sin que se haya discutido lo suficiente so-
bre lo que debe ser una politica de poblacion,
cuiles deben ser sus contenidos, c6mo se va a
hacer y con qué instrumentos se va a alcanzar
el objetivo.
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Hoy, el entorno de la politica de pobla-
ciébn parece superar el concepto tradicional y
el trabajo realizado. La poca claridad que so-
bre este tema se tiene, ha impedido que el Es-
tado desarrolle una labor permanente y efecti-
va, incluso mantener el apoyo a programas
determinantes para el desarrollo social.

El analisis de estas administraciones de
gobierno, obliga a concluir que en materia de
poblacién, tampoco ha existido una estrategia
a largo plazo, porque, si bien es cierto se han
creado instrumentos formales, éstos no han te-
nido consecuencias reales, y su ausencia ha
permitido un "laissez faire", que ha dejado en
manos de los organismos privados la defini-
cion, casi de hecho, de lo que se podria lla-
mar una "politica de poblacién" nacional,
orientada, principalmente, hacia una reduc-
cion de la natalidad.

Por otro lado, si se analiza el tema desde
la perspectiva de la politica social, las decisio-
nes en este campo se han tomado en forma
excesivamente sectorializada desde el punto
de vista funcional, es decir, se ha constatado
la escasa coordinacién entre, por una parte,
los diferentes sectores como salud, seguridad
social, educacién, vivienda y, por otra, en los
diferentes programas llevados a cabo en cada
sector por los distintos agentes publicos y pri-
vados. (Palma y Rufian:26-27)

El resultado de ello ha sido una politica
social descoordinada y subordinada a lo eco-
nomico, donde no se han podido plantear es-
trategias integrales de accién, para poder
atender areas fundamentales como son: la fa-
milia, la sexualidad, el envejecimiento de la
poblacién, la migracién, el desarrollo urbano
y rural, el desempleo, las condiciones de vi-
da, la pobreza, la generacion de empleos pro-
ductivos, por citar algunos de los aspectos
prioritarios.

Costa Rica posee una gran experiencia
en el tema de la poblacién, pero en este mo-
mento, el tema tiene poca presencia en el pro-
yecto de desarrollo nacional.

Adicionalmente, con el resurgimiento del
tema del medio ambiente, —que tampoco ha
logrado desarrollar mecanismos que puedan
permear en la sociedad—, el asunto asume otro
matiz, ya que, a pesar de reconocer la interde-
pendencia entre ambos temas, el énfasis se
encuentra actualmente sobre el ambiente, pos-

poniendo la discusién de lo que debe ser la
politica de poblacién para el siglo venidero.

Por tltimo, parece un contrasentido el
hecho de que, si bien es cierto la comunidad
internacional y las autoridades nacionales re-
conocen que

"..nunca antes ha tenido la comunidad
mundial a sus disposicién tantos recur-
$0s, tantos conocimientos y tecnologias
tan poderosas con los que fomentar el
desarrollo sostenible y el crecimiento
econémico..."? [nunca parece estar mas
lejano el objetivo de una sociedad mas
justa e igualitaria].
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