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LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL O NEOCLASICA ACTUAL

Y SU APLICACION EN COSTA RICA

Luis Alberto Calvo Coin

Resumen

El autor de este articulo analiza
los origenes y los postulados bdsicos de
la politica economica neoliberal o neocldsica
y como éstos son aplicados actualmente
en Costa Rica, con el apoyo de los organismos
Sfinancieros internacionales
que se aprovechan del
endeudamiento que arrastra
nuestro pais.

INTRODUCCION

Existe en la actualidad casi una banca-
rrota ideolégica desde el punto de vista del
pensamiento econémico en Costa Rica. El fra-
caso de la estrategia del desarrollo hacia aden-
tro (industrializacién y sustitucién paulatina de
las importaciones), que se promovié en la dé-
cada de los 60 del presente siglo con la crea-
cion del Mercado Comiin Centroamericano vy,
el fracaso, en los afios 70 de la creacién de
grandes empresas industriales con la combina-
cién del capital estatal y privado, las cuales se

Abstract

The author of this article analyses
the origins and basic postulates of
neoliberal or neoclasic economic policy
and the way these postulates are
applied in Costa Rica nowadays,
with the support of international
[financial organisms, which make good
use of the floating debt dragged
by our country.

agruparon bajo el nombre de CODESA (Cor-
poracién Costarricense de Desarrollo),! deja-
ron el camino expedito para que a partir de la
década de los ochentas las ideas de la corrien-

Aunque la Corporacién Costarricense de Desarro-
llo (CODESA), se fund6 en 1972, no fue sino du-
rante la administracion del expresidente Daniel
Oduber (1974-1978), que esta institucién y el con-
junto de férmulas de intervencién financiera que
la acompaniaron, se convirtieron en un punto con-
troversial —crucial- de la coyuntura que por €sos
afios vivié el pais, determinada por un auge sin
precedentes en los precios internacionales del ca-
fé, el cual en alguna medida encubria tendencias y
contradicciones preocupantes en el modelo econé-
mico vigente.
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te neoliberal o neoclasica se traten de implan-
tar, sin ninguna oposicién ideolégica consis-
tente, en el campo de la teoria econémica.

Existen en la actualidad dentro de esta
corriente neoliberal o neoclisica? tres tenden-
cias:

La primera de ellas es la visi6bn neolibe-
ral. Sus aportes se dan en el terreno econd-
mico donde retoma la teoria social de merca-
do (Milton Friedman) y la teoria de la oferta
(Arthur Laffer, Irving Kristol), y en lo politi-
co-ideolégico, donde recurre a Daniel Bell.

Una segunda tendencia es la visi6én neo-
conservadora, la cual se basa fundamental-
mente en los tebricos de la filosofia politica,
Samuel Huntington y Friedrich Hayek.

La tercera tendencia es la denominada
“la perspectiva de la nueva derecha latinoa-
mericana”. Esta visién estid impregnada de las
dos anteriores y es una respuesta al descon-
cierto de los pueblos latinoamericanos por la
magnitud de la crisis y la- multipolarizacién
ideoldgica de las distintas fuerzas sociales y
politicas.

Es preciso aclarar que algunos autores
han creado una confusién; ya que a esta co-
rriente neoliberal la toman como si fuera una
continuacién de un proyecto liberal que se
dio en Costa Rica a partir de 1884. Algo com-
pletamente errado, debido a que lo Gnico que
tienen ambos de coincidente es el nombre.

Este liberalismo fue un conjunto de acti-
tudes —ya que no existid en el siglo XIX un
conjunto de doctrinas que se agruparan bajo
el nombre de liberalismo— que produjeron en
Costa Rica una serie de reformas bastante pro-
gresistas y avanzadas para esa época.

Una de las principales “leyes liberales”,
emitidas en 1884, fue la que prohibia el esta-
blecimiento de comunidades religiosas en
Costa Rica y la direccién religiosa en asuntos
educativos. Esta y otras leyes, fueron emitidas
durante el gobierno del general Préspero Fer-

Edgar Jiménez en su articulo “Bases del pensa-
miento neoliberal” analiza en forma detallada estas
tres tendencias neoliberales. Aparece en la Revista
de Ciencias Sociales nimero 51-52 de la Universi-
dad de Costa Rica de marzo - junio de 1991.
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nindez en 1884 y fueron el resultado de un
abierto enfrentamiento entre la alta jerarquia
eclesiastica y los gobernantes liberales.3

Para los costarricenses de fines del siglo
pasado, el conflicto surgido resulté ser poco
usual. En pocas semanas son emitidas leyes
importantes y de gran alcance: se suspende el
orden constitucional, se expulsa al obispo Ber-
nardo A. Thiel y a los jesuitas del pais; se se-
cularizan los cementerios; se prohiben las o6r1-
denes monisticas en la nacidn; se deroga el
Concordato; se prohibe la recoleccion de li-
mosnas y la realizacién de procesiones fuera
de los templos.

La emision del Cédigo Civil y consecuen-
temente, la adopcion del matrimonio ci-
vil y el divorcio, lo mismo que la incorpo-
racion de la Ley de Sucesiones al citado
Cédigo, la laicizacion de la ensefianza y
la eliminacion de los cursos de educa-
cion religiosa en los programas educati-
vos, son otras leyes que son emitidas en
estos arios. Con todas ellas, el proyecto es-
tatal busca definir sus ambitos de in-
fluencia frente a la Iglesia Catdlica. Un
proyecto anticlerical, pero no antireligio-
s0; puesto que procura limitar la influen-
cia de la Iglesia en la sociedad, mas que
eliminarla por completo.#

3 El 30 de julio de 1942, bajo el gobierno del doctor
Rafael Angel Calder6n Guardia, se derogd una de
las principales “leyes liberales” emitidas en 1884, la
que prohibia el establecimiento de comunidades
religiosas en Costa Rica y la direccién religiosa en
asuntos educativos. Bajo la administracion de Cal-
der6n Guardia (1940-1944), la situacion es otra. Es-
te gobernante, habia tenido una formacién cercana
a la doctrina social de la Iglesia; ademas, el arzo-
bispo de entonces, Monsefior Victor Manuel Sana-
bria, brinda un apoyo decidido al proyecto social
que aquel emprende. Ello une a la Iglesia Catodlica
y al Gobierno costarricense en un esfuerzo comun.
Es en esta coyuntura favorable para la Iglesia Cat6-
lica, que se emite en 1942, el Decreto n®125. Adu-
ciendo la igualdad de todos los hombres ante la
ley y la libertad de reunién pacifica de éstos, se
permite nuevamente el establecimiento de comuni-
dades religiosas y la participacién de éstas en asun-
tos educativos.

Vargas A. Claudio. La derogaci6én de las leyes libe-
rales. Articulo aparecido en el Semanario Universi-
dad del 7 de agosto de 1992, pag. 4.
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II

POSTULADOS BASICOS DE LA
CORRIENTE NEOLIBERAL O NEOCLASICA

Nos referiremos a la tendencia que Edgar
Jiménez denomina la visiébn neoliberal. Esta
corriente neoliberal o neoclésica es la que se
ha convertido en la ideologia del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y tiene como su
principal idedlogo a Milton Friedman, diri-
gente de los llamados “muchachos de
Chicago”.

Ratl Prebisch tal como lo publiqué en
-Revista de Ciencias Sociales n°60, junio 93- re-
sume el pensamiento econdémico esencial de
Milton Friedman en los siguientes puntos:

A. El libre juego de las fuerzas del merca-
do, sin interferencia alguna en un régi-
men de plena competencia, lleva a la me-
Jor asignacion de los factores productivos
Y a la remuneracién de estos factores se-
gun su aportacion al proceso productivo.
B. Para que ello suceda, es indispensable
evitar las restricciones a la libre compe-
tencia. Restricciones que se manifiestan
asi en la combinacion de las empresas
para subir los precios, como en las de la
fuerza de trabajo para elevar sus remu-
neraciones.

C. El Estado tiene que ser absolutamente
prescindente, si bien se reconoce la nece-
sidad de aliviar la suerte adversa de
quienes en el juego de la competencia
quedan en el fondo del sistema. De abi el
impuesto negativo (para no decir subsi-
dio) que propone el Dr. Friedman.

D. Finalmente, hay que frenar la infla-
cion regulando la creacion de moneda y
evitando el déficit fiscal de donde surge
aquella. De ahi también la necesidad
ineludible de limitar el crecimiento del
gasto publico’

5 Cuadernos Centroamericanos de Ciencias Sociales
n® 7. “Prebisch vrs. Friedman (Contra el retorno a
la ortodoxia”. CSUCA, San José, Costa Rica, Pag. 2.

Considerada a grandes rasgos,

la posicion monetarista babria aconseja-
do combatir la inflacion a través de deci-
siones como las siguientes: reducir o eli-
minar el déficit fiscal, principalmente
mediante la limitacién del gasto piiblico
y el aumento en servicios publicos defici-
tarios; contener la expansion monetaria
y crediticia adecudandola a las necesida-
des reales del aumento de la actividad
economica; devaluar sustancialmente el
tipo de cambio y atenuar las restricciones
larifarias y wno tarifarias al comercio ex-
terior; eliminar el control de precios de
diversos productos de primera necesidad
que entorpece la operacion del sistema de
precios; disminuir o postergar los reajus-
tes de las remuneraciones del trabajo.0

Dentro de este pensamiento neoliberal
de Milton Friedman el mercado es la ley
suprema. Y entiéndase que se trata del merca-
do en su expresion limite: sin restriccidn de
ninguna clase. No se admite el mercado como
institucibn o mecanismo humano til pero
defectuoso, que por lo tanto deba de ser
aprovechado dentro de ciertos limites. Es mer-
cado total y basta. Los hombres sencillamente
debemos atenernos y sujetarnos a sus leyes
inexorables e inmutables. Sucede entonces
que la vida humana desaparece bajo el peso
de la ley, en este caso la ley del mercado.

Segln el neoliberalismo el mercado es
una estructura maravillosa que exime al hom-
bre de toda responsabilidad por el resultado
concreto de sus actos, porque automatica-
mente garantiza que este resultado serd direc-
tamente o indirectamente, de provecho para
todos. Cuanto menos el hombre se preocupe
de los otros y de su suerte, mas asegura a los
otros sus condiciones humanas de vida. De
este razonamiento podemos derivar que la
irresponsabilidad por el resultado de los actos
ya no parece ser irresponsabilidad, sino ver-
dadera responsabilidad. La dureza y hasta la
brutalidad, en las relaciones humanas ya no

6 Rodriguez, Octavio. Teoria del subdesarrolio de la
CEPAL. Siglo XX1 Editores, México, 1980, pag. 191.
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parece ser dureza o brutalidad, sino exacta-
mente lo contrario: la Gnica forma realista de
preocupaciéon por el otro, el realismo del amor
al préjimo.

Aparece un egoismo que moralmente se
entiende precisamente como lo contrario: la
preocupacibn realista por la suerte de otro.
Por ‘eso, la burguesia ni siquiera entiende el
reproche de egoismo; para ella, la persecuciéon
del interés propio equivale a la promocién de
todos los otros y seria dafiino preguntar por
los efectos concretos que la accién tiene sobre
el otro. El burgués, al perseguir exclusivamen-
te su interés propio, estd completamente con-
vencido que persigue la salvacién del otro. El
cree en la identidad de todos los intereses a
través del mercado.

Sin embargo, esta teoria de la armonia
del mercado va acompafiada por un tenebroso
realismo. No sostiene que a todos les va bien
en los mercados. Al contrario, vincula el mer-
cado con un silencioso y cotidiano genocidio.
Lo que celebra en cuanto al mercado es que
este es capaz de eliminar a todos los hombres
que no tengan capacidad o iniciativa para im-
ponerse. En el mercado s6lo sobreviven los
mas aptos, los otros perecen. El mercado es
un sistema de competencia, en el cual no so-
lamente se decide sobre los productos y su
produccién, sino igualmente sobre los produc-
tores y su vida. La armonia no sélo es de la
oferta y la demanda de productos, sino igual-
mente de los productores. El mercado es un
sefior sobre la vida y la muerte.-

En el periodo reciente, de predominio
de la ideologia neoliberal casi todo se reduce
a hacer del “libre” mercado una realidad
aplastante y totalizadora, a la vez que dentro
de esta concepcioén dominante, se hace del Es-
tado el supremo culpable de todos los males.
Pero este Estado entendido con extremo sim-
plismo, especie de individuo pensante, sujeto
egoista y mal intencionado. No el Estado con
estructura politica compleja, reflejo de las rea-
lidades de la estructura social. No, por tanto,
ese Estado tangible que, entre otras cosas, es
producto de la desigual distribucion del poder
econbmico. Planteada la caricatura del Estado
y sentenciado que este es el culpable de todo
cuanto demande un culpable, las consecuen-
cias caen por si mismo: la opcién salvaje para
la “reforma” del Estado. Entonces y para va-
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riar, los balances contables como criterio su-
premo, detris de los cuales desaparecen los
seres humanos y la realidad se vuelve de una
simplicidad aplastante.

III

APLICACION DE LA POLITICA ECONOMICA
NEOLIBERAL O NEOCLASICA
ACTUALMENTE EN COSTA RICA

A manera de introduccién diremos que
en Costa Rica, las instituciones creadas princi-
palmente durante la década de los cuarenta; fa-
se en que hubo una gran intervencién del Esta-
do en la economia costarricense; han funciona-
do mejor que en otros paises latinoamericanos,
a pesar de las deficiencias con que se manejan.
Con estas instituciones se han cometido exce-
sos, se ha perdido el rumbo y los objetivos en
varios casos, pero también se alcanzaron éxitos
indudables y brillantes que hoy la ideologia
neoliberal o neoclisica trata de apropiarse.

A partir de la década de los 70 —debido a
que existia un gran exceso de liquidez en los
bancos internacionales capitalistas, provocado
por las alzas en el precio del petroleo— se ace-
lera el endeudamiento de Costa Rica; el cual
llegd a proporciones exageradamente eleva-
das; como consecuencia de las politicas de
préstamos a corto plazo y a intereses bastante
altos, que irresponsablemente hacian los go-
biernos de turno.”

7 Al 31 de marzo de 1992, la deuda externa de Costa
Rica asciende a $3272 millones de délares, lo que
obliga a reservar una gran cantidad de los ingresos
para satisfacer esta deuda. Datos oficiales de 1994,
nos indican que cada costarricense carga una deu-
da nada despreciable de casi 15 millones de colo-
nes, si se divide entre nuestra poblacién el monto
de la deuda externa del sector publico. Ahora, si
bien la deuda puablica ha ido bajando de $3.800,2
millones, que alcanzaba en 1989, a $3.158,4 millo-
nes al cierre de 1983, por problemas de tipo de
cambio la relacién ha sido inversa al hacer la trans-
formacién a colones, porque se pas6 en el mismo
periodo de 310.020 millones a 449.219 millones de
colones. El actual gobierno de Figueres si desea
mantener el ritmo de pagos externos, debera sepa-
rar cerca de $1,2 millones diarios para este efecto.
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Este endeudamiento exagerado de Costa
Rica ha facilitado el camino para que los orga-
nismos financieros internacionales tengan una
ingerencia maytscula en las politicas econé-
micas del gobierno, introduciendo a como ha-
ya lugar los postulados neoliberales o neocla-
sicos. Las presiones que hacen a los gober-
nantes son muy efectivas, ya que la situacién
econdmica del pais puede variar sustancial-
mente, condicionada a si se otorga un présta-
mo o no, en un lapso corto.8

A partir de 1982 se han impuesto en
Costa Rica dos programas de ajuste estructural
(llamados PAE 1 y PAE II) y en la década de
los noventa se esta tratando de aprobar un ter-
cero denominado PAE III. Es por medio de
ellos que los organismos financieros interna-
cionales (FMI, BID y el Banco Mundial) tratan
de imponer a como haya lugar los postulados
econémicos neoliberales o neoclasicos.?

Teniendo como base la ideologia neocla-
sica o neoliberal, particularmente enfatizando
la tendencia de Milton Friedman, estos progra-
mas de ajuste estructural (PAEs) se presentan
con aparentes buenas intenciones en la teoria.
Su aplicacidén practica es otra cosa. Existen
muchas dudas acerca de la efectividad de los
dos programas anteriores (PAE I y PAE II) cu-
yos resultados no son del todo visibles.

El cambio estructural (PAE I, PAE I y
PAE IID incluye dos procesos insoslaya-
bles: a) el mundial y b) el nacional. El
primero se refiere a la estrategia de los
paises ricos que reordenan la economia
mundial bacia la universalizacion del

Después de muchos intentos infructuosos es partir
de 1982, a comienzos del gobiemo del expresiden-
te Luis Alberto Monge Alvarez, que se impone la
politica econémica neoliberal o neoclasica sin nin-
guna oposicién consistente en el campo de la ideo-
logia econémica.

9 Segin Otton Solis, el PAE I fue acordado con el
Banco Mundial a finales de 1985 y las medidas se
terminaron de poner en practica durante 1986. Asi,
el primer afio afectado por politicas PAE es 1987.
El afan infructuoso de desacreditar a quienes pro-
ponen una revisiéon profunda de los PAE, ha reve-
lado las fascinantes confusiones existentes entre
sus defensores: algunos de ellos afirman que co-
menzd en 1982, otros en 1983 y otros en 1984.

comercio sin limites ni fronteras. El segun-
do corresponde a los ajustes que cada pais
debe bacer —e bizo a partir de 1980~ pa-
ra sustituir el modelo de desarrollo que
quedo obsoleto ante el empuje del nuevo
orden econémico mundial. Y es aqui, en
la forma de conducir el proceso, donde
ban fallado —lamentablemente para las
mayorias— éste y los cuatro gobiernos an-
teriores.10

El ajuste estructural persigue cinco obje-
tivos:

1)  Poner al pais en capacidad de pagar la
deuda externa.

2)  Cambiar las tendencias del desarrollo de
los paises pobres (que crecian en merca-
dos cautivos) hacia la exportacién, para
insertarlos en el nuevo orden econémico
mundial.

3) Terminar con lo que los fondomonetaris-
tas llaman “distorsiones” (déficit fiscal,
subvenciones, exoneraciones, incentivos,
etc.)

4)  Regular la produccién nacional por los
mecanismos de la demanda y la oferta.

5) Disminuir el tamafio del Estado y elimi-
nar el déficit fiscal.

Los programas de ajuste estructural
(PAEs) estan constituidos por medidas econd-
micas que impactan el ordenamiento social y
politico de los paises con el proposito de fa-
vorecer la exportacion y la generacién de divi-
sas. Asi, se promueve la entrada del capital
extranjero. La apertura comercial facilita a las
empresas transnacionales la extraccién y repa-
triacién de recursos vy, al interior de los paises,
los exportadores reciben beneficios e incenti-
vos estatales.

Para facilitar la entrada de capital fora-
neo y la competencia internacional, se im-
pulsa la liberalizacién de los mercados. Los
paises se reestructuran privatizando. empre-
sas y apoyando legal y financieramente al
sector exportador.

10 Gutiérrez Rodrigo. ¢“Qué sociedad queremos afian-
zar”) Articulo aparecido en el periédico La Nacion
del 12 de mayo de 1991, pag. 15 A.
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La otra parte de la moneda, en este pro-
ceso, es el deterioro de las funciones sociales
del Estado, lo cual, sumado al desinterés por
el mercado interno, entre otros factores, pro-
voca un deterioro en el bienestar popular. Si
se comparan estos componentes y objetivos
de los programas de ajuste estructural (PAEs)
con los postulados bisicos del pensamiento
econdémico neoclisico o neoliberal de Milton
Friedman (Vid supra punto II), podemos ob-
servar que existe entre ellos una coincidencia
casi total.

Una de estas coincidencias es la que se
refiere a la privatizacién de empresas y en espe-
cial a la venta de las empresas estatales. Milton
Friedman lo anota en uno de sus postulados
esenciales de su pensamiento econdémico.

También es coincidente en lo que se re-
fiere a la politica fiscal, en reducir los gastos
inadecuados del gobierno, en disminuir el ta-
mafio del Estado, en hacer eficiente el siste-
ma financiero y en la reduccién de la infla-
ciébn, que son parte de los componentes y
objetivos de los programas de ajuste estructu-
ral (PAEs). Milton Friedman lo esboza en otro
de sus puntos bisicos de su pensamiento
econdémico.

Ademis, existe coincidencia en lo que a
los PAEs se refiere a regular la produccién na-
cional por los mecanismos de la oferta y de-
manda, a incentivar el sector industrial y la
economia, a mejorar el comercio, a lograr el
movimiento libre y aumentar el gasto social, a
terminar con lo que los fondomonetaristas lla-
man distorsiones (déficit fiscal, subvenciones,
exoneraciones, incentivos, etc.) con los dos
primeros postulados econémicos bisicos del
pensamiento de Milton Friedman.

Veamos seguidamente algunos ejemplos
de la aplicacién de estos postulados econdmi-
cos neoliberales o neoclasicos actualmente en
Costa Rica:

Para comenzar diremos que el modelo
neoliberal o neoclisico y los programas de
ajuste estructural (PAEs) tratan de dar la ima-
gen de gran y Gnica esperanza que supuesta-
mente va a solucionar todo. No son la pana-
cea ni tampoco van a solucionar todos nues-
tros problemas econémicos, como sus apolo-
gistas nos hacen creer a través de su propa-
ganda diaria por casi todos los medios de co-
municacioén colectiva costarricense.
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El pensamiento neoliberal puede ser ca-
racterizado segin un criterio bdsico: su
conceptualizacién del mercado como
ambito y mecanismo perfecto para la or-
ganizacion de la economia y, en general,
de la sociedad. Como polo opuesto, el Es-
tado es conceptualizado como fuente
JSundamental de las “imperfecciones” o
“distorsiones” presentes en la realidad,
las cuales aparecen como tales justamen-
te en la medida en que son fendémenos
que se distancian de la “esencia” funda-
mental del mercado como institucion
perfecta. De abi devienen las politicas de
“ajuste”, cuyo objetivo declarado es “co-
rregir” esas “distorsiones”, para lograr un
funcionamiento “progresivamente mas
perfecto” de los mecanismos del mercado.
La propuesta es ideoldgica pues sobresim-
Dlifica la realidad y por tanto oculta as-
pectos claves de ésta; ademds su punto de
referencia es sin duda utépico. Nada de
ello le impide, sin embargo, autoprocla-
marse pragmdtica, antiutépica, desideo-
logizada 1l

El mercado es un mecanismo entre
otros, de regulacién econdémica; no es una va-
rita mégica, ni tampoco como tratan de hacer-
nos creer los neoliberales un mecanismo de
crecimiento econémico y a su vez de desarro-
llo socioeconémico. Mis bien, el discurso neo-
liberal se fortalece en la prédica contra todo ti-
po de asignaciones y ventajas para grupos es-
pecificos, que no respondan a logros en el
proceso econémico de mercado.

El mensaje del neoliberalismo no sélo ha
tenido muy poco que ofrecer en beneficio de
las mayorias para paliar la pobreza, sino que
en su ejercicio del poder, la pobreza se ha in-
crementado en el 4rea centroamericana.

Pero los neoliberales ofrecen reducir el
Estado en las dreas de politica social, au-
mentar el costo de los servicios piiblicos,
reducir la planilla de empleados estata-

1 Vargas Solis, Luis Paulino. “Es neoliberal el pre-

candidato?” Diario La Repiblica del 6 de marzo de
1993. pag. 15 A.
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les, reestructurar la produccion agricola
y ampliar la actividad econémica priva-
da. Todo ello ha significado someter a la
competencia capitalista a una poblacion
tradicionalmente protegida por un Esta-
do asistencial 12

Una gran cantidad de apologistas de la
corriente neoliberal siente nostalgia por el li-
beralismo manchesteriano del laissez passer,
laissez faire, de la segunda mitad del siglo
XIX, en que la concepcién minimalista del Es-
tado establecia que éste no debia intervenir
regulando las relaciones laborales, pero si fa-
voreciendo los grandes intereses econémicos.
Segun ellos,

para que una nacién prospere, bhay que
bacer mds ricos a los poderosos, redu-
ciendo el intervencionismo estatal y sus
impuestos, mientras que a los menestero-
sos los haremos mds pobres, reduciendo
los programas de asistencia social y eli-
minando el Estado benefactor.13

Estos liberales manchesterianos del siglo
pasado abogaban por un Estado minimo. Con-
sideraban nociva toda la intervencién del Esta-
do en la economia y cualquier regulacién del
gobierno era sinénimo de comunismo o socia-
lismo. Para los neoliberales actuales es correc-
ta la concepcién del Estado minimo, siempre
que éste esté presente para solucionar todos
los desajustes del sistema (arreglar todas las
tortas del sistema capitalista como se dice en
el argot costarricense). Como corolario de esto
se aplica la siguiente férmula: Si la empresa
capitalista tiene ganancias las acapara todas el
capitalista y si tiene pérdidas que las pague el
Estado. O sea, socializar las pérdidas y privati-
zar las ganancias.

En Costa Rica, con el pretexto de que el
Estado se ha hecho excesivamente grande,

12 Delgado Jaime. “Neoliberalismo y politica”. Diario

La Repiiblica del 30 de enero de 1993, pag. 15 A.

13 Madrigal Montealegre Rodrigo. “ Crisis del capitalis-
mo primitivo”. Articulo publicado en el periédico
La Nacion del 28 de enero de 1993, pag. 15 A.

que ha crecido demasiado, y que tiene una
participacidn exagerada en el dmbito hacenda-
rio, tanto por los impuestos que recauda como
por el gasto que realiza,14 los neoliberales in-
tentan desmantelar el Estado, tratando de pri-
vatizar —a como haya lugar— todas las institu-
ciones y empresas estatales lucrativas para ha-
cer un festin en beneficio de unos pocos con
los bienes que le han costado mucho durante
varias décadas al pueblo costarricense.

La féormula de Ia privatizaciéon de empre-
sas e instituciones publicas ha sido plantada
por los organismos financieros internacionales
y por algunos sectores locales, como el meca-
nismo idéneo para hacer la reforma del Estado
(entiéndase desmantelamiento). Incluso algu-
nos, en forma errénea, identifican y asimilan
la reforma del Estado con la privatizacién.

En lo que concierne a la privatizacién
como mecanismo para solucionar lo que err6-
neamente los neoliberales denominan las pa-
tologias, que actualmente confrontan las insti-
tuciones publicas, tales como burocratizacidn,
ineficiencia, ineficacia, etc; hay consideracio-
nes que merecen la pena detallarse:

La primera tiene que ver con la capaci-
dad de los mercados, tanto internos co-
mo externos, con grandes imperfecciones
y estructuras monopdlicas y oligopdlicas,
para orientar de la mejor manera la pro-
duccion, la distribucién y el desarrolio.
Hay que enfatizar que no existe garantia
tedrica de que los mercados de competen-
cia imperfecta puedan asignar los recur-
sos de mejor manera que una autoridad
politica o la simple tradicion.15

Pensar que la privatizacién de una em-
presa publica conlleva, en forma automitica y
directa, a mayor eficiencia y a una asignacién
optica de los recursos es desconocer los ele-
mentos basicos de la ciencia econ6mica. Esto

14 De particular gravedad se califica el elevado déficit

fiscal del Estado, cuyo financiamiento tiene reper-
cusiones inconvenientes para el funcionamiento
equilibrado del sistema econémico y financiero.

15 juan Manuel Villasuso. “Privatizacion y reforma del
Estado”. Articulo publicado en el periédico La Re-
publica del 22 de diciembre de 1992, pag. 19 A.
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es particularmente importante cuando se refie-
re al caso de un pais como Costa Rica cuyos
mercados son muy pequefios y las imperfec-
ciones de los mismos se evidencian tanto por
el lado de la oferta como de la demanda.

La segunda consideracion atavie a las
posibilidades reales del sector privado
costarricense de imprimirle una direc-
cion al desarrollo. Hay quienes sostienen
que, en general, las empresas nacionales
son muy pequerias, carecen de suficien-
tes recursos, disponen de tecnologias un
tanto obsoletas, y padecen de gran aver-
sion al riesgo. Esto conforma un sector
empresarial relativamente debil, que mds
que orientador del desarrollo, es deman-
dante de apoyo para superar sus flaque-
zas. Ademds, podria argumentarse que
en muchos casos se observa un traslape
entre el capital social de las firmas y el
patrimonio personal o familiar de los
propietarios. Esto bace que la lectura de
las seriales de mercado y las decisiones
correspondientes no siempre coincidan
con los comportamientos esperados del
empresario maximizador de ganancias.
Esto, desde luego reduce la pureza del sis-
tema de mercado y cuestiona la asigna-
cién optima de los recursos.16

El tercer elemento surge en torno a la
venta de empresas estatales al sector pri-
vado. En este aspecto vale la pena subra-
yar que la quiebra de una empresa, pii-
blica o privada, no necesariamente res-
ponde a una administracién ineficiente
o politizada. Modificaciones en las con-
diciones de mercado, alteraciones de la
demanda o cambios imprevistos en la es-
tructura de costos por fenomenos ajenos
a la empresa, pueden llevar al fracaso a
firmas con gran solvencia gerencial. En
esos casos la privatizacion no resuelve el
problema de fondo, ya que la causa del
mal no radica en la propiedad o en la
administracion, sino mds bien en condi-

16 Ibid. pag. 19 A.
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ciones exogenads que exigen una reeva-
luacién de la factibilidad del proyecto.
La privatizacién no tiene el poder magico
de aumentar la rentabilidad .17

En cuarto lugar, aunque resulte un tanto
paradojico, lo cierto es que el Estado cos-
tarricense de hoy dia contiene una alta
dosis de privatizacion. Muchas de las ins-
tituciones publicas ya no responden al
interés colectivo, al interés social, sino
mds bien a personas o grupos particula-
res, ya sea de los propios funcionarios de
las instituciones o de sectores privados
que se aprovechan de estas entidades pa-
ra que adopten determinadas politicas o
establezcan medidas que los benefician a
ellos en lo individual. Consecuentemente,
lo que se impone es “republicanizar” el
Estado, convertir de nuevo en “cosa pii-
blica” a las instituciones gubernamenta-
les, reformarlas para que, con la partici-
pacién real de los ciudadanos, respon-
dan de nuevo al interés colectivo.18

Bajo el pretexto de que privatizar signifi-
ca modernizar —lo cual es falso— los “tiburones
financieros” actuando como pirafias andan tras
las instituciones publicas rentables, que le han
costado mucho al pueblo costarricense, con el
objetivo de apoderarse de ellas. Bajo el alega-
to difundido por los medios de comunicacién
de que las empresas estatales no son renta-
bles, estos capitalistas se autoproclaman como
salvadores de las mismas y se proponen pagar
las supuestas pérdidas que éstas producen.
Basandose en la politica econémica neoclasica
o neoliberal le niegan eficiencia administrativa
al Estado, aduciendo que el Estado protector
es un fracaso como empresario y que ha inva-
dido el campo de la empresa privada y, ade-
mas ha creado privilegios injustos.

Si los costarricenses hacen todos un apa-
rente buen negocio bajando el déficit fiscal en
el monto de lo que produce una empresa pu-
blica, a los potenciales compradores de tal
empresa les gustaria mucho hacerse, entre

17 Ibid. pag. 19 A.

18 Ibid. pag. 19 A.
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unos pocos, de la ganancia que corresponde a
todo el pueblo. Tras la idea de privatizar estd
presente la idea de tomar el poder politico pa-
ra vender lo que es de todos, de manera que
sea comprado, y de ocasién, por muy pocos.

El proceso de privatizacion se fundamen-
ta en una camparia de desprestigio de las
empresas piiblicas. Se dice que dan pérdi-
das, que producen mal, que son burocra-
ticas... Esta “propaganda” lleva a los in-
cautos a apoyar la venta de los bienes
publicos. Cuando unos pocos compran
por muy poco lo que antes pertenecia a
todos, la gran mayoria celebra la venta:
al fin se privatizo!; dicen.19

Cuando a corto plazo la empresa “empie-
za a funcionar bien” y a dar ganancia,
los compradores bhacen gala de su efica-
cia y de su eficiencia, agregando la con-
sabida frase: Abora si, la empresa cami-
na bien porque la manejan sus duerios.
No bay duda, el Estado era su mal admi-
nistrador.20

Los economistas partidarios de la posi-
cién neoliberal alegan que vendiendo las enti-
dades publicas, se pagaria la deuda del go-
bierno, se eliminaria el déficit fiscal y se logra-
ria un mayor desarrollo y un equilibrio en el
presupuesto del gobierno central y, con ello,
estabilidad. Qué pasari si después de haber
vendido (privatizado) estas instituciones puabli-
cas, los gobernantes en el futuro incurren de
nuevo en deudas, o las situaciones locales e
internacionales los obligan a adquirir deudas?
¢De dénde se obtendria las rentas para cubrir
ya no sélo a la economia estatal costarricense,
sino también la prestacién de los servicios de
que hasta ahora ha disfrutado nuestro pueblo?
Vender lo que da ganancia puede ser peligro-
so. Vender porque nos lo exigen desde afuera
los organismos financieros internacionales, es

19 Carazo Odio, Rodrigo. “¢Privatizar lo que si produ-
ce?” Articulo publicado en el periédico La Reptibli-
ca del 12 de febrero de 1993, pag. 19 A.

20 bid. pag. 19 A

privatizar los buenos negocios del Estado, pa-
sindolos a manos de unos pocos favorecidos
(Pocos aunque sean cooperativas).

Costa Rica ba disfrutado de paz gracias,
entre muchas cosas, a su organizacion
politica. El cuadro que comento me afir-
ma la tesis de que privatizar puede ser re-
galar lo que es de todos a unos pocos, sin
tener derecho moral para bacerlo. Por lo
tanto, debemos rechazar las imposiciones
de los organismos internacionales y de
los economistas foraneos, los cuales pre-
tenden exigirnos la venta de un patrimo-
nio nacional que ba costado largas déca-
das construir.2l

Bajo el prurito de que la empresa privada
siempre es mejor que la empresa estatal,
se pretende privatizar varias empresas
clave para la economia y la soberania de
nuestro pais. Seria muy largo citar aqui
todas las oportunidades en que el BID,
EMI, AID, y otros organismos financieros
internacionales ban presionado para lle-
var adelante este proyecto de privatiza-
cion; todos nosotros hemos visto en la
prensa p la television nacionales muchos
reportajes que asi lo demuestran.?2

Ademas de ser empresas clave para la
economia y la soberania del pais, éstas son
rentables econémicamente ya que producen
muchas ganancias al Estado. En concreto, se
trata de subastar totalmente en unos casos,
parcialmente o en algunos de sus servicios en
otros casos, las instituciones y empresas publi-
cas. Desde luego, que cuando la subasta es
parcial o de algunos de sus servicios, seleccio-
nan precisamente los rubros que producen
mas beneficios de las empresas e instituciones
estatales.

21 Carazo Odio Rodrigo. “Privatizar... ;qué?” Articulo
aparecido en el periédico La Repiblica del 4 de fe-
brero de 1993, pag. 15 A.

22 Alvarado S. Radl. El BID, AID, los Bancos, el ICE y
otros temas conexos. Articulo publicado en el Se-
manario Universidad del 15 de mayo de 1992, pi-
ginas 4 y 16.
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En la subasta de la privatizacién estaban
las siguientes empresas e instituciones publi-
cas: (Algunas de ellas ya han sido privatizadas
total o parcialmente y las otras corren el peli-
gro de seguir este camino).

Tres empresas que pertenecieron a la
Corporacién Costarricense de Desarrollo (CO-
DESA) como lo son CATSA (Central Azucarera
del Tempisque Sociedad Anbénima), CEMPASA
(Cementos del Pacifico Sociedad Anbénima) y
FERTICA (Fertilizantes Centroamericanos).
Ademais de éstas, la Refinadora Costarricense
del Petroleo (RECOPE); los estancos del Con-
sejo Nacional de la Produccién (CNP); el sec-
tor de telecomunicaciones del Instituto Costa-
rricense de Electricidad (ICE); el Sistema Ban-
cario Nacional, El Instituto Nacional de Segu-
ros (INS); la Educacién Superior Estatal; la Fa-
brica Nacional de Licores (FANAL); los servi-
cios médicos de la Caja Costarricense de Segu-
ro Social (CCSS); y en términos generales priva-
tizar los servicios de vigilancia, aseo, lavanderia
y labores secretariales y de oficina en toda la
administracién de las instituciones publicas.

Para completar la lista de las empresas
que estaban en la mira de la privatizacién, de-
bemos mencionar el Ministerio de Obras Pa-
blicas y Transportes (MOPT). Si bien, durante
el gobierno de Rafael Angel Calderén Fournier
(1990-1994) no se refirieron a su privatizacion,
pero si al traspaso al sector privado de la
construccion y el usufructo de las obras de in-
fraestructura mediante un proyecto de ley.
También se menciond al Sistema Nacional de
Radio y Television (SINART) que se incluyo
en la propuesta del Programa de Ajuste Es-
tructural III (PAE III), que no fue aprobada.
Ademas, el gobierno afirmé que no puede ser
vendido ya que se cre6 mediante una dona-
cién de Espana.

Con el altimo cambio de gobierno en
Costa Rica ocurrido el 8 de mayo de 1994; dia
en que Rafael Angel Calderdn Fournier (1990-
1994) entrega la presidencia a José Maria Fi-
gueres Olsen (1994-1998); la subasta o el fes-
tin de las privatizaciones con el consiguiente
desmantelamiento del Estado entr6 en un rit-
mo mais lento.

Si bien, todo nuevo gobierno entra con
buenas intenciones, éstas dificilmente pueden
llevarse a cabo debido a la dependencia eco-
némica que tiene nuestro pais con los organis-
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mos internacionales. La ingente deuda externa
—al igual que la mayoria de los paises del Ter-
cer Mundo— que tiene Costa Rica dificulta
cualquier estrategia que se tenga para salir del
subdesarrollo.

Un préstamo otorgado por los organis-
mos financieros internacionales puede hacer
variar sustancialmente la situacién econdémica
del pais en un plazo corto (1 6 2 anos), o sea,
que el futuro econémico de Costa Rica estd en
manos de dichos organismos. Aprovechando-
se de esta situacién los organismos financieros
internacionales exigen a los gobernantes, an-
tes de autorizar un préstamo, la aplicaciéon de
las medidas sustentadas en la ideologia econo-
mica neoliberal o neoclasica.

Por ejemplo, el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) para otorgar un préstamo en
este afio (1995), exige que el gobierno de
Costa Rica cumpla con los siguientes compro-
misos:

Reducir la planilla estatal en 5000 em-
pleados, mediante despidos y otras medi-
das, entre 1995 y 1996.

No aumentar los salarios mds del porcen-
taje de inflacion.

Como parte de la reduccion de la plani-
lla estatal, se privatizaran algunas insti-
tuciones pequerias o actividades parcia-
les de ciertas entidades.

Elevar la edad minima para pensionarse
a 60 arios en todos los regimenes subsi-
diados por el Estado (Hacienda, Magiste-
rio Nacional y otros).

Poner un tope mdximo al monto de cada
pension en esos regimenes.

Elevar a 12 por ciento o mads el monto de
la contribucion a los regimenes.
Autorizar a instituciones autonomas que
prestan servicios (seguros, banca y teleco-
municaciones, por ejemplo) a establecer
alianzas con empresas privadas.

No habra mds cambios en politica mone-
taria y cambiaria. Se descarta, segin el
Gobierno, una eventual fuerte devalua-
cion, pero las tasas de interés, en lugar
de bajar, podrian subir si no se aprue-
ban impuestos.

Estas medidas de reducciéon de gasto se
combinaran con mas recaudacion, via los tri-
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butos propuestos hasta ahora para lograr la si-
guiente meta:

Reducir el déficit fiscal, actualmente en
un 8 por ciento del producto interno bru-
to (PIB), a un 3,5 por ciento en 1995, a
un 1,4 por ciento a junio de 1996, y a
un 0,5 por ciento a diciembre de 199623

Para cumplir a cabalidad con los dicta-
dos del organismo financiero internacional, el
gobierno ha anunciado el despido de ocho
mil empleados, auspiciados en el plan de
“movilidad laboral”. Esto con la finalidad de
estar seguros que cumplirdn con la cuota de
5000 despidos que les impusieron. Ademis,
de ejecutar los “compromisos” enunciados, an-
teriormente, los gobernantes tratan por todos
los medios de que la poblacién acepte la ele-
vacién de los impuestos y el sacrificio “nece-
sario” que esto acarrea.

Para concluir, diremos que sobre la base
de modelos neoliberales o neoclasicos de si-
milares caracteristicas, los paises de la region
se han lanzado basicamente a lograr de forma
simultinea un crecimiento del producto y un
control de la inflacién, mediante programas de
ajuste que han golpeado con fuerza en el em-
pleo, que no muestra mayores sefiales de
reactivacién. El denominador comtn de la ma-
yoria de estos paises es una tendencia al au-
mento del desempleo o al estancamiento de
las cifras, en lo que algunos analistas han defi-
nido como “punto flaco” o el “costo social”
del modelo econémico en boga.
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