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CONSTRUCCIONES Y ESPECULACIONES EN TORNO

AL “DESCALABRO FINANCIERO”

DEL BANCO ANGLO COSTARRICENSE

Ciska Raventos

Resumen

Este articulo pretende

una primera aproximacion sociologica

a la crisis del Banco Anglo Costarricense, BAC,
su intervencion y cierre

(junio a diciembre de 1994);

como medio de abrir una reflexion

sobre las tensiones y conflictos

en el actual periodo de transformacion
institucional del sistema financiero

en Costa Rica.

En este articulo pretendo hacer una pri-
mera exploracioén sobre la naturaleza de la cri-
sis del Banco Anglo, y plantear algunas espe-
culaciones —hipétesis— para la discusion. El
material empirico proviene de la informacién
periodistica, las actas de la Comision Legislati-
va que investiga la crisis del Banco Anglo, ac-
tas de la Junta Directiva del Banco Anglo y en-
trevistas a informantes claves. El argumento se
construye siguiendo el orden cronolégico de
los hechos.

El foco de la observacion se coloca so-
bre las tensiones y conflictos generados por
las practicas y proyectos de diversos actores
en el actual periodo de transformacién insti-
tucional del sistema financiero en Costa Rica.
El caso del Banco Anglo evidencia la com-
plejidad del proceso de ‘modernizacion’ y

Abstract

This article provides a preliminary
sociological analysis of the crisis

of the Banco Anglo Costarricense,

its intervention and the decision

to close the bank

(June to December 1994);

as a way to approach the tensions
and conflicts expressed in the present
period of institutional change

of the financial system in Costa Rica.

desestatizacion del sistema bancario en Costa
Rica, en que se imbrican distintos planos de
la vida social (de relaciones politicas, empre-
sariales, familiares y personales). No se plan-
tea en este articulo ningGn juicio sobre las
implicaciones penales de las actividades de
los actores.

La crisis econ6émica de 1980-1982 deses-
tabiliz6 el régimen de monopolio estatal de la
banca decretado en Costa Rica en 1948. El de-
sarrollo de bancos privados que compiten con
la banca estatal, las reformas financieras im-
pulsadas a partir de acuerdos con los organis-
mos financieros internacionales, las presiones
financieras del Estado sobre la Banca Estatal y
el deterioro de relaciones contractuales de
deudores con la banca estatal, minaron las ba-
ses institucionales de la Banca Nacionalizada.
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Por otra parte, las reformas legales de
1984 y 1988! no fueron capaces de producir
un régimen alternativo, funcional a las necesi-
dades financieras de los diversos sectores eco-
noémicos. Indicador de esto es el elevado costo
de intermediacion financiera en la actualidad y
la presidn de distintos sectores politicos y em-
presariales por la promulgacidén de una nueva
reforma financiera. En este contexto debe si-
tuarse el proyecto de construccién del ‘Nuevo
Banco Anglo’ asi como el escindalo de su
descalabro.

LA PRODUCCION DEL NUEVO BANCO ANGLO

Entre fines de 1991 y mayo de 1994 se
produjo lo que se conocié como el Nuevo
Banco Anglo. Para poder entender la posterior
crisis es importante situarlo histéricamente, asi
como plantear algunos de sus rasgos.

En 1990 fue nombrado presidente de la
junta directiva del Banco Anglo, Carlos Trejos
Cadaval. El banco —segin entrevistas a funcio-
narios de larga trayectoria— se encontraba en
condiciones de deterioro institucional y de de-
bilitamiento crénico de sus finanzas desde ha-
cia por lo menos una década. Entre 1989 y
1990 incluso se habl6é de la posibilidad de in-
tervencion del Banco Anglo por parte de la
Auditoria General de Entidades Financieras
(AGEPF), y hubo fuertes roces entre la directiva
y el Auditor General Rafael Diaz2.

Carlos Trejos recuerda asi la situacién en
que se encontraba el Banco Anglo a su llegada:

Reformas a la Ley de la Moneda del 19 de agosto
de 1984 (expediente legislativo 9736) y “Ley de
modernizacién del sistema financiero de la Repa-
blica” del 26 de octubre de 1988 (expediente legis-
lativo 7107).

El motivo de los conflictos fue la atribucion legal
dada a la AGEF a partir de la aplicacion de la Ley
de Modernizacién del Sistema Financiero de cobrar
multas a los bancos por incumplimiento de encajes
legales. La situacion de desencaje del Banco Anglo
lo llevd a multas crecientes. La directiva del Banco
Anglo elevd una protesta a la Sala Constitucional
donde fue acogida, y donde todavia espera res-
puesta. Entretanto, la AGEF estd inhabilitada de co-
brar multas por el incumplimiento de encaje por
parte de los bancos.
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...hace cuatro avios, una de las tareas
mds dificiles que yo be enfrentado en mi
vida profesional y empresarial fue asu-
mir el reto del Banco Anglo. Teniamos
una situacion que era peor a la que nos
enfrentamos hoy, desde el punto de vista
no formal, no legal, desde un punto de
vista real, existente en las operaciones del
banco. Nos encontrdbamos con un ban-
co que no tenia capital, que tenia un
98% de apalancamiento, que estaba de-
sencajado, que tenia pérdidas de miles
de millones en su operacion, un personal
desmoralizado, un sindicato que nos
agredia constantemente, era una situa-
cioén casi incontrolable.

Su situacion era la mas dificil que un
banco estatal hubiere sufrido, sin embar-
go, desafié ese reto respaldado con toda
la debida asesoria legal del Departamen-
to Legal y los asesores externos, buscando
avenidas que condujeran a reorganizar
el modelo de Banca Estatal y que este
Jfuera capaz de subsistir el advenimiento
de un mundo financiero muy diferente
al que Costa Rica tradicionalmente ba-
bia experimentado. (Acta de la Junta Di-
rectiva del Banco Anglo 3-6-94).

Meses después del nombramiento de
Trejos renuncié el gerente, Rafael Quesada,
miembro de la vieja guardia del banco. En su
lugar la directiva nombré a Carlos Hernan Ro-
bles, en noviembre de 1991. Robles era fun-
cionario de muchos afios del Departamento
Legal, a la vez que se encontraba vinculado
con altos dirigentes del Partido Unidad y del
gobierno por relaciones familiares y de socie-
dades profesionales. Trejos y Robles, los dos
jovenes jerarcas, se abocaron a renovar el
Banco, orientado al desarrollo de la banca de
inversion y banca empresarial.

La produccién del Nuevo Banco Anglo
estuvo dada por un conjunto de medidas. Hu-
bo una reforma administrativa, por departa-
mentos, cuyo objetivo era preparar al banco
para la competencia internacional. La nueva
administracién impulsé un conjunto de politi-
cas de promocién de personal. En afios ante-
riores habia habido dificultades con el pago de
los compromisos laborales con los trabajadores
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(reajustes, caja de ahorro) en el Banco Anglo.
Desde que entrd Robles, dejo de haber incum-
plimiento y atraso de responsabilidades labo-
rales. Elevé significativamente los salarios, en
especial los de los funcionarios altos, que se
habian quedado rezagados respecto del resto
de los bancos estatales. La gerencia y el sindi-
cato establecieron una buena relacién, con ca-
nales fluidos de comunicacion, particularmen-
te durante 1992. El sindicato apoy6 el proceso
de modernizacion de la institucion.

Robles destaca como logros de su labor
el haber abierto posibilidades de capacitacion
del personal, de haber hecho un esfuerzo ex-
plicito de desarrollar una mistica de atencién
personalizada al cliente, en particular a lo que
la gerencia definfa como los buenos clientes,
asi como el haber aplicado movilidad laboral,
con lo cual redujo el nimero de funcionarios
en 20% (Perspectiva Financiera n°l, abril-ju-
nio de 1994). Sin embargo, es necesario situar
el “logro” de la movilidad dentro de la retérica
dominante durante la administraciéon Calderon:
puede ser que haya habido un proceso de
despidos, sin embargo esto fue superado por
nuevas contrataciones. Mientras en abril de
1991 el Banco Anglo tenia 1150 trabajadores,
en el momento de la intervencién tenia 1700,
con un crecimiento relativo de los puestos de
confianza. Por otra parte, aumentaron las
contrataciones directas de servicios para tareas
especificas: remodelacion, publicidad, etc.

En el terreno de la captacion la gerencia
se aboco a atraer cuentas grandes. Se preten-
dia mejorar el servicio del banco para satisfa-
cer estos clientes en demanda de créditos y
otros servicios bancarios. La cartera crediticia
creci6 de ¢6,5 mil millones a ¢34 mil millones
(mayo de 1994) en dos afios. Sin embargo, au-
mentO mds en cantidad que en calidad, y —se-
gun ha denunciado la intervencién del banco—
se hicieron inversiones que no reunian las de-
mandas de calidad que la legislacion requeria.
A mayo de 1994, la cartera crediticia al dia del
Banco Anglo era aproximadamente del 60%,
mientras que el promedio de los bancos esta-
tales —incluido el Banco Anglo— andaba por el
75% (Rodrigo Bolafios, Comision Legislativa
del Banco Anglo).

Politicamente, en lo interno, el Nuevo
Banco Anglo se produjo a través del despla-
zamiento de aquellos funcionarios que no

compartian u obstaculizaban el proyecto, a la
vez que se nombraron nuevos funcionarios de
la confianza de la gerencia.

La fluidez de las relaciones entre la ge-
rencia y el sindicato, asi como el proyecto
compartido de modernizacién del banco, con-
tribuyeron a crear lo que diversos actores par-
ticipantes califican como el clima de optimis-
mo, confianza y mistica.

Paralelo a los cambios institucionales, se
desarroll6 la campafia propagandistica del An-
glo: ‘pensamos como usted’. Como parte de
la creacion de imagen, se remodelaron instala-
ciones para acercar al cliente y hacerlo sentir-
se mas a gusto. Al centro de la formacién de
la imagen del Banco se coloco al gerente, Car-
los Hernan Robles (Rumbo, 4-10-94).

En mayo de 1993, la Junta Directiva
acord6 comprar la empresa AVC Valores, pro-
piedad de los hermanos José Luis, Mariano y
Enrique Lopez, después de un afio de conver-
saciones y negociaciones. El objeto de la com-
pra de AVC era de prestar nuevos servicios
(sobre todo de seguridad de valores), efectuar
operaciones crediticias fuera de las regulacio-
nes que rigen la banca estatal y canalizar parte
de las operaciones internacionales que ante-
riormente realizaba el Anglo directamente (Ac-
ta Junta Directiva del Banco Anglo, 23-3-93).
En la tramitacioén legal de la adquisicién de
AVC se justific6 como la compra de un alma-
cen de depésito, lo cual es permitido por la
legislacién. AVC es el sector del proyecto del
Nuevo Banco Anglo que se desarrolla fuera de
la mirada publica, en el 4mbito de lo privado.

LEGALIDAD Y CONTROLES INSTITUCIONALES

En la construccién del Nuevo Banco An-
glo, la Gerencia y la Junta Directiva realizaron
actos que por lo menos fueron dudosos en
términos de la legalidad vigente:

1. La compra de AVC mediante el meca-
nismo de compra directa, sobre la base del ar-
gumento de que se trataba de una empresa
Gnica en su ramo. Aqui se traslapan las justifi-
caciones: se argumentd que AVC era una em-
presa Unica en el campo de la custodia de va-
lores; a la vez, la ley solo permitia la compra
de AVC en tanto que se trataba de un almacén
de depbsito.
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2. El uso de AVC para actividades que la
ley no permite, como las inversiones de deuda
(por ser documentos riesgosos), la emisiéon de
certificados de inversion y el otorgamiento de
préstamos, en montos que excedian los limites
legales, y sin respetar el encaje requerido por
el Banco Central. Sin embargo, es necesario
aclarar que el Banco Anglo realizaba inversio-
nes en bonos de deuda desde 1992, y que las
realizaba a través de la empresa de los herma-
nos Lopez: Ariana Trading and Finance.

La investigacion legislativa ha puesto en
evidencia la informalidad de los negocios en-
tre AVC, el Banco Anglo y Ariana Trading, y
discrepancias en la fijaciéon de precios de los
valores transados (no hay correspondencia en-
tre el valor de mercado y el de la transaccién).
Asi, por ejemplo, los bonos de deuda externa
cuya pérdida fue elemento central en la inter-
vencion y cierre del Banco Anglo, nunca estu-
vieron a nombre del Banco.

El uso de AVC para fines que la ley no
permite se monta sobre la ambigliedad de su
status de una empresa privada, que pertenece
a una empresa publica. La directiva del BAC
interpreté que a través de AVC podia sacar ac-
ciones del Anglo del marco juridico del dere-
cho publico y regirse por derecho privado. A
esto responden la actividad crediticia fuera de
los reglamentos, la incorporaciéon de AVC Pa-
namai sin notificacioén a las instancias contralo-
ras, el impedimento de acceso de los funcio-
narios de la AGEF a las instalaciones de AVC
en el primer semestre de 1994, no dar infor-
macion sobre las actividades de AVC Panama
(aprobado por la Junta Directiva de AVC el 9
de mayo de 1994)3. Esta interpretacion cred
confusién y no empezd a ser impugnada hasta
abril de 1994, mis de un ano después de la
compra, y coincidentemente con la pérdida de
las inversiones de bonos venezolanos y el
traspaso de poderes hacia un gobierno de
oposicion.

Por otra parte, la interpretacién que pri-
v6 por parte de la intervencién del Banco (ju-
nio a diciembre de 1994) es que una empresa

3 También la opinién de la Asesoria Legal de la
AGEF fue ambigua respecto del status de AVC y las
atribuciones legales de intervencién de la AGEF.
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privada que pertenece a una empresa publica,
se debe regir por las mismas restricciones de
la empresa puablica, en el sentido de que Uni-
camente puede realizar aquellas actividades
que la ley explicitamente le permite: es decir,
que AVC solo podia usarse como un almacén
de deposito.

3. La laxitud en la concesion de créditos
(incluidos los sobregiros) por parte de la ge-
rencia, sin las garantias que la ley requiere, y
sin luego autorizar las gestiones de cobro ante
reiterados atrasos en los pagos.

4. La expansidon de gastos realizados a
través de mecanismos de contratacion directa,
cre6 sospechas de que hubiera peculado y po-
sible favorecimiento indebido. El 27 de mayo
de 1994 el Sindicato hizo una denuncia que se-
fialaba diversos aspectos de este tipo: los cos-
tos excesivos de los trabajos de remodelacion
de las oficinas centrales, la compra de equipo
sin los avales técnicos, el pago de asesores ex-
ternos para realizar tareas que se pudieron rea-
lizar internamente, los costos excesivos por
contrataciones de trabajos de mercadeo.

La produccién del Nuevo Banco Anglo
muestra un esfuerzo por crear una institucio-
nalidad y practicas nuevas cuyo interés mani-
fiesto era crear alternativas de gestién mas fle-
xible frente a una legislacion que se percibia
como obsoleta. Sin embargo, la laxitud gene-
rada por el funcionamiento fuera del dmbito
de las regulaciones existentes abrié un espacio
que posibilita situaciones irregulares como son
la realizacién de negocios especulativos, la
concesidon de préstamos sin garantias adecua-
das y el aprovechamiento personal de los ne-
gocios del banco. :

La evaluacién que hizo de esta situa-
cién uno de los directivos nombrados por el
PLN, en la primera reunién a la que asistie-
ron los nuevos directivos, en junio de 1994,
es la siguiente:

Hace unos dos atios y medio...el Banco
Anglo trata de romper con el esquema
tradicional en que los bancos estatales se
desenvuelven. Comienzan a crear una
serie de alternativas posibles para encon-
trar un camino para el crecimiento del
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Banco. Veo que en ese intento de encon-
trar diferentes caminos bhay una especie
de posicion ideologica para crear nuevos
escenarios donde el banco pueda desa-
rrollarse. Me parece un reto interesante,
sugestivo y, como no, seductor. En ese re-
to los directores comienzan, como lo ex-
presé, a buscar una serie de caminos y
encuentran una cantidad de alternati-
vas que les permite crear varias opciones
Y nuevos escenarios para el desarrollo.
Hasta aqui yo lo tengo claro. Veo como se
desarrollaron las cosas y como camina-
ron estas cosas. Lamentablemente se rom-
pio, con esta postura, el sistema con el
cual los bancos nacionales estan deter-
minados a los principios de la ley que los
regula...Vean que cuando bablo de irre-
gularidades no estoy cuestionando la ca-
lidad moral de ninguno de los directores
aqui presentes. Estoy diciendo que se to-
maron alternativas que no eran. propias
de la aceptacion del Sistema Bancario
Nacional, SBN y que rompieron con las re-
glas del juego con que las instituciones
nacionales deberdn moverse en su campo
determinado. Si estd bien o mal es una
calificacion moral que yo, en este momen-
to, no me atrevo a calificar. Sencillamente
se optoé por un camino diferente y eso lo
tengo claro. (Moisés Fachler, Junta Direc-
tiva del Banco Anglo, 3-6-94).

Las reglas que se rompieron son de in-
dole diversa. Primero, se incumplieron princi-
pios de sana practica financiera a través de ne-
gocios altamente especulativos. Segundo, hu-
bo practicas que fueron ilegales en términos
de la legislacion vigente. Finalmente, la politi-
ca agresiva de captacién del Banco Anglo vio-
lentd un ‘coédigo de ética’ implicito entre los
bancos estatales que regula una cierta division
de los negocios bancarios.

Sin embargo, la responsabilidad no recae
Unicamente en la gerencia o la directiva del
Banco Anglo. Dentro de la legislacion vigente,
varias instituciones tenian la responsabilidad
de velar por el cumplimiento de la ley, y ejer-
cer controles. Como se ha sefialado reciente-
mente, los controles fallaron y la intervenciéon
del banco propuso en la Comisién Legislativa
la interpretacion de que las instituciones res-

ponsables fueron omisas (Bolafios, Comision
Legislativa del Banco Anglo).

Es interesante preguntarse sobre este fa-
llo de los controles y estas omisiones. Al revi-
sar el expediente legislativo de la Comisién
Especial para la Investigacion del caso del
Banco Anglo, aparecen documentos que per-
miten especular sobre esos vacios en los con-
troles institucionales.

Las relaciones institucionales muestran
que controles que pudieron haberse dado, no
se dieron y que la responsabilidad cae sobre
todo en los puestos politicos (mandos supe-
riores). Igualmente, evidencia objeciones y
avisos de funcionarios del banco y de la AGEF
que no fueron tomados en cuenta en su opor-
tunidad. Desglosando por instituciones, los ca-
sos de omisidn se concretan de la siguiente
forma:

1. En el caso del Banco Central, la rela-
cién de juntas directivas es claramente una rela-
cién de capulas. Es también la instancia donde
aparece con mayor claridad una actitud omisa,
particularmente en relacidn a la intencién de
crear una subsidiaria en Panama y el atraso de
la informacién sobre la compra de AVC. Esto se
evidencia en las comunicaciones escritas. Cuan-
do el Banco Anglo comunic6 al Banco Central
su intencién de abrir una filial en Panama, este
‘tomd nota’ (25-3-94). Después de recibir esa
nota, el 19 de abril de 1994 Robles envid al
Banco Central de Costa Rica una nota agrade-
ciéndole su carta, sefialando que, dado que el
Banco Central no tenia objeciones, seguian
adelante con los planes. La Junta Directiva del
Banco Central nunca contest6 esta carta. No
fue hasta el 4 de mayo de 1994 en que el Audi-
tor General de Entidades Financieras, Rafael
Diaz, explicitamente se opuso a la apertura del
banco en Panama.

2. En el caso de la Contraloria, habria
que establecer como se dio el proceso de au-
torizacion de la compra directa de AVC vy, pos-
teriormente, las razones por las cuales rechaz6
dos veces las impugnaciones que hiciera Se-
gura Valores a la compra de AVC. La compra
directa de AVC fue objetada ante la Contralo-
ria por una empresa de la competencia, Segu-
ra Valores el 10 de setiembre de 1993. La Con-
traloria rechaz6 el recurso de Segura el 17 de
enero de 1994, diciendo que la compra de
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AVC era legal, aunque hubiera sido deseable
que hubiera salido a licitacién. Segura apel6 la
resolucion de la Contraloria (23-1-94) diciendo
que la compra directa se fundament6é en que
AVC proporcionaba un servicio que era tGnico
en el pais, lo cual Segura considera que es fal-
so, y afirma que la Contraloria no hizo ningin
esfuerzo por averiguar si esto era cierto o no.
Samuel Hidalgo, Contralor General de la Re-
publica desestimé6 la solicitud de reconsidera-
cion, adicidn y aclaracion de Segura Valores el
3 de junio de 1994.

3. Internamente en el Banco Anglo, hu-
bo oposicién del auditor interno interino a la
compra de AVC y a la inversion en bonos de
deuda, protestas que no fueron atendidas por
la Junta Directiva. En junio de 1992 fue desti-
tuido Victor Manuel Arroyo Garcia, subgeren-
te del BAC y ex-miembro de la comision de
crédito (hasta el 15 de junio) segin sus decla-
raciones, por haberse opuesto la semana ante-
rior a una operacion de deuda que le parecia
riesgosa.

4. El proceso de denuncia por parte de
la AGEF fue lento. El Departamento de Ban-
cos Estatales de la AGEF presentd oportuna-
mente objeciones a los balances de 1993. A
principios de 1994 hubo una investigaciéon del
departamento de bancos estatales de la AGEF
en que se pusieron en evidencia las intencio-
nes expresadas en marzo de 1993 por parte
del Gerente del Banco Anglo de usar AVC pa-
ra funciones que la ley no permite. Este infor-
me, presentado a la Seccién Legal de la AGEF
a principios de febrero de 1994, no fue res-
pondido por ésta hasta abril. Por otra parte,
desde fines de enero de 1994, la AGEF solicitd
reiteradamente a la Junta Directiva del Banco
Anglo consolidar los estados financieros de
1993, asi como explicaciones sobre la base le-
gal para que AVC pudiera emitir certificados
de inversion. Funcionarios del Departamento
de Bancos Estatales de la AGEF intentaron rei-
teradamente acceder a las oficinas de AVC, sin
que se les permitiera el acceso. La dificultad
se acentud porque la seccion legal de la AGEF
consideré en ese caso que ‘por ser una em-
presa privada con personeria juridica inde-
pendiente al BAC, la AGEF no puede efectuar
revisiones a las empresas privadas”. Asi, la
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oposiciéon de la Junta Directiva del BAC vy las
restricciones generadas internamente por las
opiniones de la seccion legal impidieron la ac-
cion del Departamento de Bancos Publicos.
Se abri6 un largo periodo de correspondencia,
enfrentamientos, que no se concretd en accio-
nes hasta fines de mayo de 1994.

Por otra parte, el actuar de la AGEF po-
ne en evidencia que aln si hubiera sido posi-
ble la accién del Departamento de Bancos Pu-
blicos en enero de 1994, esto ya era tarde. Ya
se habian otorgado la mayor parte de los cré-
ditos irregulares y se habian hecho las inver-
siones de bonos venezolanos. Este Gltimo as-
pecto apunta mas bien a la debilidad de las
atribuciones legales de auditoria de la AGEF.

5. Fuera de los canales institucionales de
control y supervisidon es claro que era publico
y notorio para los inversionistas que AVC esta-
ba emitiendo certificados de inversion. Esto se
demuestra con el hecho de que Calixto Cha-
ves, dirigente liberacionista, tenia una deuda
de $6 millones con AVC. Por otra parte, el
PLN trat6 de gestionar con AVC un préstamo
de 810 millones de colones para la campafia
electoral, tramite que finalmente no fructifico.

Los anteriores hechos involucran al Ban-
co Central de Costa Rica, la Contraloria y la
AGEF en acciones que por lo menos se pue-
den calificar de omisas. Cabe preguntarse por
las motivaciones de los distintos actores en es-
tas omisiones:

1. En el caso de los puestos politicos (di-
rectivos del Banco Central, y la misma Junta
Directiva del Banco Anglo en la medida en
que alguno o algunos de los directivos no par-
ticiparan de alguna de las acciones) se podria
pensar que la accién omisa es el producto de
la confluencia de varios factores:

- un proyecto compartido de moderniza-
cibn bancaria, orientado a la banca em-
presarial e institucional, y que preparara
para la banca internacional,

- la existencia de vinculos y lealtades poli-
tico-partidarias, familiares y de amistad.

- una visidn compartida de que los regla-
mentos y las leyes son obsoletas y que
crean entrabamientos burocraticos,
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- el posible desconocimiento de que algu-
nas acciones del Banco Anglo podian ser
ilegales.

La combinaciéon en distintas formas y
grado de estos elementos puede haber favore-
cido actitudes poco criticas en funcionarios en
posicion de ejercer acciones de control.

2. En el caso de los funcionarios del
Banco, hubo algunas objeciones a acciones to-
madas. Sin embargo, la existencia de una es-
tructura jerarquica vertical, que genera una de-
pendencia del funcionario de las autoridades
superiores del banco para el desarrollo de su
carrera obstaculiza su independencia y posible
criticidad. Los casos en que los funcionarios se
arriesgaron a hablar parecen haber sido san-
cionados negativamente. Aqui es posible que
las lealtades politicas y personales también ha-

van jugado un papel en impedir el potencial

critico de los funcionarios (los funcionarios
elevados a puestos altos durante el periodo
1991-94 eran por lo menos mayoritariamente,
y tal vez exclusivamente del PUSC). Por otra
parte, la estructura institucional no prevee ca-
nales claros de apelacion, a los que puedan
acudir funcionarios en su defensa.

3. En el caso de la AGEF parece haber
mayor autonomia institucional y politica. No
obstante, hubo por un lado, lentitud en su in-
tervencion, y por otro lado, sigue siendo una
institucion débil en cuanto a sus atribuciones
de supervision preventiva. La lentitud se evi-
dencia en que el Departamento de Bancos Es-
tatales cuestiond desde enero de 1994 los ba-
lances anuales del Banco Anglo, y no fue has-
ta mayo que no se aclard en alguna medida lo
sucedido. Contribuy6 a la lentitud de la AGEF
la interpretacion de las leyes que hizo el mis-
mo Departamento Legal que limitd las atribu-
ciones de auditoria en AVC. La ausencia de
mecanismos de supervision preventiva se evi-
dencia en que cuando la AGEF recibi6 los ba-
lances de 1993, ya se habian llevado a cabo
todos los actos cuestionados.

Finalmente, si bien hay omisiones cues-
tionables por parte de las instancias contralo-
ras, €s necesario tener presente que éstas se
combinan con el ocultamiento de informa-
cion por parte de la directiva del Banco An-

glo, particularmente en lo que se refiere a las
actividades de AVC y en lo que respecta a su
relacion con la AGEF.

LA CONSTRUCCION DE LA CRISIS

Entre abril y mayo de 1994 hubo dos
eventos que desencadenaron la crisis del
Anglo:

1. Se registré y fue conocida la pérdida
de los bonos venezolanos, cuya existencia
aparentemente desconocia (por lo menos en
documentos publicos) hasta ese momento la
AGEF, y el Banco Central.

2. Se dio el traspaso de poderes, y la
oposicion politica, el Partido Liberacion Nacio-
nal, pas6 a controlar el Poder Ejecutivo y la
fraccién mayoritaria en la Asamblea Legislativa.

En abril y mayo se registraron hechos
confusos que empezaron a evidenciar proble-
mas en el Banco Anglo. El 23 de marzo Robles
solicitd permiso al Banco Central para que el
BAC pueda abrir el Anglo American Bank ‘a
través de nuestra subsidiaria AVC valores S.A.,
el Banco Central se limité a ‘tomar nota’ (no
hace ningln sefialamiento sobre lo extrafio
que un almacén de depdsito abra un banco en
el exterior). El 4 de mayo, la AGEF se opuso a
la creacion del banco en Panami. La AGEF se
enter6 de la existencia de AVC Panama y tratd
de acceder a las instalaciones de AVC Costa
Rica, y fue detenida en varias ocasiones, hasta
que finalmente lo logr6 a fines de mayo. El 25
de abril, Carlos Hernan Robles renuncidé a la
gerencia. Antes de que esta se hiciera efectiva,
decidi6 regresar en medio de alabanzas a su
labor.

El 1 de junio entraron en funciones los
directivos (minoritarios) nombrados por el
nuevo gobierno liberacionista. El 3 de junio el
Banco Central anuncidé su intenciéon de inter-
venir el Banco Anglo. Después de un forcejeo
de un par de semanas, el Banco fue interveni-
do el 14 de junio.

Entre el 14 de junio y el 14 de setiembre
de 1994 se realiz6 la investigacion de la inter-
vencion y se inicid el proceso judicial contra
el gerente, los financistas y la Junta Directiva
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del Banco Anglo Costarricense. Lo que ante-
riormente era poco claro desde el punto de
vista legal, empez6 a decantarse en una nueva
interpretacién en que se deslinda nitidamente
lo legal y lo ilegal, los campos de atribuciones
institucionales, etc.

Los informes de la intervencion reitera-
ron y precisaron los problemas financieros en
las dos dimensiones de las actividades especu-
lativas con bonos de deuda venezolana y el
otorgamiento de préstamos en condiciones
irregulares. Desde esta nueva perspectiva, la
imagen del Nuevo Banco Anglo empezd a
aparecer como un engafo publicitario cons-
truido para ocultar un contenido oscuro. Por
otro lado, durante esos meses empezaron las
acusaciones legales de peculado y ensiqueci-
miento ilicito, y la exploraciéon del Ministerio
Piblico de las bases legales para determinar
responsabilidades de lo sucedido.

A mediados de agosto, el gobierno sefia-
16 que las pérdidas del Anglo tenian que ser
pagadas por toda la poblacién. El Ministro de
Hacienda plantedé la inciativa de que fueran
cubiertas con fondos del PAE3, lo cual provo-
¢6 una reaccidn masiva de oposiciéon del pi-
blico en encuestas y sondeos televisivos. El
Ministro de Hacienda sefald que si no era con
los fondos del PAE, que aceptaba sugerencias
de donde debian venir los fondos. Este com-
portamiento representé un quiebre respecto
del pasado en que pérdidas masivas de fon-
dos publicos se diluyeron sin ser nombrados
(CODESA, FODEA), y se incorporaron andni-
mamente a las pérdidas del Banco Central, se
agregaron a la deuda interna o externa o se
incorporaron a los costos de intermediacion fi-
nanciera de los bancos comerciales estatales.

A principios de setiembre de 1994, el go-
bierno nombré una comisién, ‘que recomendd
el cierre del Banco al Consejo de Gobierno. El
14 de setiembre, la vispera de la fiesta de la
independencia, el Presidente Figueres, visible-
mente conmovido, anuncidé en cadena nacio-
nal de television el cierre del Banco Anglo, a
la vez que planteaba seguridad de los deposi-
tos de los ahorrantes y alternativas laborales
para los trabajadores.

La carga simbolica se acenta por ser Figueres hijo de
quien decretd la nacionalizacion de la banca en 1948.

Ciska Raventos

La decision del cierre del Banco es en si
misma tema para discusion. Parece claro sin
embargo que no se trata de una decision ‘téc-
nica’ —en realidad no podia serlo—. Efectiva-
mente las pérdidas del Anglo eran muy cuan-
tiosas, mayores que el capital social estimado.
Por otra parte, el costo del cierre resulté supe-
rior a la magnitud de las pérdidas. El caracter
imprevisto de la decisién del cierre se eviden-
cia en que todavia un informe de la AGEF de
principios de setiembre, partia del supuesto de
que el Banco seria recapitalizado lentamente.
Por otra parte, se ha sefalado que las pérdidas
del caso Sabundra en 1960 fueron muy supe-
riores en relacién al capital social que las pér-
didas actuales y que en ese momento nadie
pensd en cerrar el banco (Méndez Mata, Ple-
nario Legislativo, 26-9-94).

En este contexto, el cierre aparece como
una decisién politica en que el interés explici-
to, particularmente en ese momento, es la lu-
cha contra la impunidad. Probablemente se
combine, en términos de sentido de oportuni-
dad, con el interés de reducir el nimero de
bancos estatales —expresado tanto por Rodrigo
Bolafios (Bolafios, 1993: 301) como por el Mo-
vimiento José Maria Figueres (MJMF, 1993:
210) en 1993—, y con el interés de Liberacion
Nacional de capitalizar un caso de corrupciéon
por parte del Partido Unidad Social Cristiana.

También se expres6 en la accioén del go-
bierno la intencién de hacer el cierre sin con-
flicto. Rapidamente se publicd informacioén pa-
ra guiar en sus trimites a los clientes del Ban-
co Anglo, y el Ministro de Trabajo se aboco a
negociar con los trabajadores. Las garantias de
estabilidad laboral dadas inicialmente por el
presidente Figueres a los trabajadores resulta-
ron falsas, sin embargo el Ministro de Trabajo
negoci6 rapidamente un proceso de liquida-
cién ‘de trabajadores, en condiciones ventajo-
sas para ellos en términos monetarios. El inte-
rés de evitar conflicto en ese momento de evi-
dencia en el contraste entre 1) la preocupa-
cion por dejar satisfechos a los trabajadores
con la promesa de un arreglo positivo e inme-
diato, y, 2) el hecho de que mas de cinco me-
ses después atin no se han terminado de pa-
gar las prestaciones.

Una semana después del cierre, el juez
encargado del caso dictd prisién preventiva
contra todos los imputados, accién inaudita
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para delitos de cuello blanco. Los imputados
fueron convocados a una hora para un regis-
tro de firmas, y en conjunto apresados ante la
presencia de la prensa.

Los dos sucesos, ambos de importancia
historica por lo insélito del evento mismo, die-
ron una nueva dimensién al caso del Anglo. A
partir de esa semana, se concretd una cruzada
moral contra los imputados del Banco Anglo,
que ocupd la atencidn nacional a través de los
medios durante las semanas siguientes.

CONSTRUCCION DE LA CRUZADA
MORAL CONTRA LOS IMPUTADOS DEL ANGLO

En la cruzada moral contra los imputa-
dos del Banco Anglo, se pueden rescatar dos
dimensiones: 1) una politica, de rescate de la
moral publica, capitalizada por el Partido Libe-
racién Nacional; 2) una de los medios de co-
municacién colectiva, de censura y castigo
contra los imputados.

1) La construccién de la cruzada por el
rescate de la moral publica se evidencia con
particular claridad a partir de los discursos de
los diputados liberacionistas en la Asamblea
Legislativa el 21 de setiembre, el dia en que el
juez Berndn Salazar mand6 a apresar a los im-
putados y también el dia en que se formé la
Comision Legislativa para investigar lo sucedi-
do (después de casi dos meses de haber sido
propuesta):

...pienso que las responsabilidades tienen
que ser aceptadas por quien corresponde
Y que esta investigacion tiene que llevarse
a cabo con calma, con seriedad, con
ecuanimidad, pensando en el pais. Costa
Rica necesita refvindicar sus antiguos va-
lores. Costa Rica necesila que se levanten
murallas de moral para detener, definiti-
vamente, la corrupcion. No podemos, de
ninguna manera, permitir que la corrup-
cion siga haciendo presa de las institu-
ciones y del Estado costarricense... Com-
paiieros de la Unidad Social Cristiana,
ustedes mas que nadie, tienen que luchar
para limpiar esa situacion y para, repito,
levantar grandes muros de moral en de-
fensa de Costa Rica. (Carmen Valverde,
Plenario Legislativo, 21-9-94)

Hoy, cuando la Corte Suprema de Justi-
cia, siguiendo los sefieros pasos del Po-
der Ejecutivo, ha asumido con bidal-
guia el reto bistorico y ba ordenado re-
tener tras las rejas a los presuntos res-
ponsables de la ruina del Banco Anglo,
la Asamblea Legislativa va de frente,
concordante con su deber historico, en
busca de los culpables ocultos, en busca
de los chapulines de cuello blanco,
quienes asaltaron silenciosa, sigilosa,
subterraneamente los bienes de todos
los costarricenses, confiadamente depo-
sitados en el Banco Anglo Costarricen-
se. Apenas empieza a verse la punta del
iceberg de un monumento a la corrup-
cion. Apenas empieza Costa Rica a co-
nocer que no solo hay poder y voluntad
en el poder ejecutivo, bajo el mando del
presidente Figueres, que no solo hay de-
terminacion en la fraccion parlamenta-
ria de Liberacion Nacional, sino que la
Corte Suprema de Justicia, también le
contesta al pueblo costarricense, dicién-
dole jalto! a quienes atentaron y saque-
ron el Banco Anglo Costarricense. (Ro-
lando Gonzilez, Plenario Legislativo,

21-9-94).

Deseo manifestar mi conformidad y mi
alegria por ser una de las personas que
contribuyo fuertemente para que hoy la
silla presidencial esté ocupada por un
hombre que tiene los pantalones muy
bien amarrados. Digo esto porque aqui
en el pasado se han dado y sembrado
dudas, en relacion con nuestro presi-
dente José Maria Figueres. Y qué feliz
me siento también cuando bay hombres
en este pais, como el licenciado Bernan
Salazar Ureria, también-oriundo de la
zona de los santos, primo hermano de
mi compariero diputado Otén Solis-Fa-
llas y muy orgulloso de ser pariente de
esta persona. Mientras en Cosia Rica Si-
gan existiendo hombres de esta calidad,
de los quilates de esos hombres, le va-
mos a dar un nuevo rumbo a la sobera-
nia, a la educacion y a la bonestidad,
que hace mucho estaba perdiéndose en
Costa Rica. (Oscar Urefia, Plenario Le-
gislativo, 21-9-94)
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El diputado Saal Weisleder hablé del
mayor robo en la historia nacional y luego se
-refiri6 a la detencién como:

Este es un cambio bistorico y los que tie-
nen que asumir responsabilidad sobre
ello la asumiran, y nuestro gobierno,
nuestro partido y nuestra fraccion dare-
mos la batalla basta las iltimas conse-
cuencias.

En estos discursos, el juicio de lo sucedi-
do en el Anglo ya estid dado, los imputados ya
fueron condenados, y Liberacién Nacional se
erige en abanderado de la lucha por la moral
publica. Moral y partido aparecen imbricados,
lo cual es importante ya que histéricamente
los juicios de corrupcién han sido contra el
Partido Liberacidén Nacional. El presidente,
fuertemente cuestionado en términos morales
durante la camparia, al asumir una posicion
fuerte de oposicion al ‘descalabro’ del Anglo,
queda purificado de los cuestionamientos pa-
sados y pasa a ocupar el lugar de defensor de
la moral publica. En los discursos de los dipu-
tados se opera un desplazamiento simboblico:
porque si bien fue el juez el que mandé a
apresar a los imputados, los discursos sitGan a
la cabeza a José Maria Figueres. Los discursos
identifican esos valores de fuerza, liderazgo vy
moral con una imagen de masculinidad.

Como contrapunto a este diagndstico,
destaca la intervencién del diputado Urcuyo
(Plenario 26-9-94):

Este es un problema de sociedad y de ca-
ducidad de ciertos valores de la vida cos-
tarricense y no surgimiento de otros valo-
res e irrespeto de los ya tradicionales.

Pide que no haya politiqueria en la co-
mision:

...toda la Unidad Social Cristiana estard
de frente, para impedirle que tranforme
lo que es una labor de purificacion y de
moral nacional, en un sainete politico de
la mds baja estofa.

La intervencion de Urcuyo evidencia dos
puntos que son ocultados por la construccién
liberacionista de la cruzada moral: (i) que hay
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un problema de caducidad de valores... y au-
sencia de nuevos valores; (i) que se estd en
presencia de un problema societal que tras-
ciende los partidos.

2) En la construccién publica que hicie-
ron los medios de comunicacién colectiva del
suceso se realizé una especie de linchamiento
de los imputados. Como motivacién y contex-
to de este linchamiento hay un antecedente en
las declaraciones del gobierno de que las pér-
didas —independientemente de su causa— las
pagamos todos, y la asociacién que se hace
de que son ellos los responsables de las pérdi-
das que vamos a tener que pagar todos.

El rasgo dominante de la construccién
de los medios enfatiz6 no tanto el robo (que
sigue sin poderse documentar) como el goce
de la riqueza y el poder, asociado al derro-
che, y la sensualidad, particularmente contra
la figura de Robles Macaya. La prensa cons-
truyd historias sobre el estilo de vida de Ro-
bles Macaya: la tenencia de caballos de raza,
el mejor yate de la playa Flamingo (de pro-
piedad compartida con Carlos Trejos), las
asociaciones del estilo de vida de Robles con
la farindula a través de su esposa Maria Ce-
cilia Marquez, la sensualidad de ésta. Sobre
las reuniones de Junta Directiva, se destacan
las comidas ‘gourmet’, los vinos, los viajes en
representacion del banco, los carros y chofe-
res a su disposicion.

Este énfasis en el disfrute de la riqueza
se plantea no sélo en oposicién a las mayorias
que por su condicién social no pueden acce-
der a ese tipo de pricticas, sino que también
en oposicién a las élites tradicionales con sus
valores de sobriedad y de no ostentaciéon pi-
blica del bienestar material.

Frente a esa descripcion del estilo de vi-
da, la prensa describidé con minucioso detalle
las condiciones de los directivos presos en La
Reforma: qué hacian durante el dia, donde
dormian, qué comian, como son los bafios del
penal, si les dieron o no autorizacién para po-
ner cortinas en el bafio para ducharse, si tu-
vieron o no privilegios, qué ropa usaban, si
fueron o no objeto de la agresién de otros
presos, etc.

Lo que privo fue la censura a la exhibi-
cién y disfrute de la riqueza y el poder, y el
castigo tuvo en la descripcién de la prensa la
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misma forma corporal, sensual. Toda la hostili-
dad social, el “resentimiento” generado por la
nocion de que lo que ellos disfrutaron, noso-
tros lo tenemos que pagar, se expresa y se
desplegd contra los cuerpos de los imputados
del Anglo.

Después del 21 de setiembre, estos dos
planos de la cruzada moral —la capitalizacion
politica y el linchamiento publico— desplaza-
ron el de la legalidad. Se olvid6 la pregunta
de quién es responsable y quién no, o en
qué grado lo es, o si existen pruebas que
muestren la responsabilidad. Incluso se olvi-
d6 en qué puede consistir exactamente la
responsabilidad de los imputados, y queda
resumida en que se ‘robaron’ la plata del An-
glo. También se olvidé que la mayor parte
de los posibles manejos irregulares o irres-
ponsables probablemente no tengan leyes
gue los censuren. Ya no importa tanto el
procedimiento del juicio. Al haberlos llevado
presos ya se ha hecho justicia.

Como construccion positiva —mads alld de
su cara critica—, la lucha por la moral y contra
l2 corrupcidn se construyd como un rescate de
lo nuestro, de nuestras tradiciones y valores,
frente a las influencias extranjerizantes y el
bombardeo de la globalizacion. Pareciera —por
otra parte— haber un componente de clase en
esta construcciéon. Se expresa un fuerte senti-
miento anti-elitista y de rescate de una cultura
de capas medias, frente a la atribucion de ras-
zos cosmopolitas y oligarquicos al PUSC.

La cruzada contra los imputados del An-
glo aparece como un rito de purificacion. Se
crearon  simbolos de identificacidon colectiva,
que unifican a todos contra los “villanos” que
“robaron” bienes publicos. El proceso de puri-
ficacion unifica e iguala a los “puros”, borra
lzs diferencias en una Gnica voz contra el ene-
migo. Los ex-directivos del Anglo fueron con-
wertidos en los chivos expiatorios de la lucha
contra la corrupcion. En oposicion a ellos, se
produjo la unidad nacional, con el gobierno
de Liberacion) a la cabeza.

El momento del esciandalo fue, sin em-
bergo, breve. La unidad moral nacional —que
en un momento fue tan clara— empieza a mos-
wrzr aspectos problemadticos. Liberacién Nacio-
mal no puede mantener su imagen impoluta:
em las listas de los grandes deudores morosos
diel Banco Anglo aparecieron dirigentes libera-

cionistas connotados de la actual administra-
ciébn. Por otra parte, en términos econdémicos,
el balance del costo final del cierre del Banco
muestra que era mucho mayor a las pérdidas.
Frente a esta critica, Figueres defiende el ca-
racter moralizante:

No sé como sacan esas cuenias. Me pare-
ce que cuando se trata de sanear la ad-
ministracion ptiblica y luchar contra la
corrupcion, los principios no tienen va-
lor. O se lucha o no se lucha, en eso no se
puede estar a medias. (LN 15-12-94 p.4a)

Por otra parte, sigue el proceso judicial:
dentro de los imputados como responsables
del descalabro empiezan a darse escaramuzas
por salvarse de la censura moral y de la res-
ponsabilidad legal. Uno de los abogados de-
fensores logrd la separacion del juez Bernin
Salazar del juicio y su amonestacion por haber
dado- declaraciones a la prensa que compro-
metian su imparcialidad. En Navidad empez6
la excarcelacion de los imputados y en marzo
de 1995, ya todos habian sido liberados®.

En el proceso legislativo, la Asamblea,
ratifico la ley del cierre a fines de diciembre.

Este tipo de cruzadas contra la corrup-
cién puablica han adquirido importancia en
América Latina en los Gltimos afios. Hay ras-
gos comunes en todos los paises: surgen en
un contexto de defensa del individualismo del
proyecto neoliberal y de debilitamiento de la
capacidad del Estado. Los ritos de purificacion
parecen compartir los elementos de escandalo
y expiacidn, y abre un tema sugestivo para su
exploracién en mayor profundidad.

CONCLUSION Y PLANTEAMIENTO
DE PROBLEMAS

El caso del Banco Anglo abrié una co-
yuntura que todavia no se ha cerrado al mo-

5 El orden de las excarcelaciones, la fijacién diferen-
cial de las fianzas, asi como la campafia pablica
por parte de familiares y amigos en defensa de los
imputados, constituye un tema que puede aportar
al analisis de la forma de operar de la justicia, asi
como del manejo de valores.
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mento de escribir. Sin embargo, me parece

que el planteamiento de algunos problemas

puede contribuir a la reflexion.

En el caso del Banco Anglo, el escindalo
financiero pone en evidencia una estrecha im-
bricacion en las élites entre poder politico y
poder econdémico y entre lo puablico y lo pri-
vado.

Poder politico y poder econémico apare-
cen como dos caras de la misma relacion: la
politica es el medio que da acceso a esos lu-
gares de poder, de la misma forma que lo
puede impedir. Pareciera no ser casual que la
mayor parte de los beneficiados con créditos
de gran magnitud sean a la vez prominentes
politicos. Por otra parte, desde ese lugar tam-
bién se alimenta la lucha politico-partidaria,
como se ha evidenciado en el trato desigual a
los partidos en el financiamiento politico. La
red de relaciones apunta a nicleos que con-
centran poder politico y econémico.

Tal vez la mejor evidencia de la relacion
entre el Banco Anglo y los partidos fue el fi-
nanciamiento de la campafia politica recién
pasada: el 4 de octubre de 1993, la junta direc-
tiva acord6 ‘invertir’ en bonos de campaia po-
litica un tope de 200 millones de colones, con
un tope de 100 para cada partido mayoritario,
a una tasa de interés del 28% anualizado y a
ser pagados en marzo de 1994. Finalmente
fueron entregados 164,5 millones al PUSC (82
millones el 15-10-93 y 82,5 millones el 23-3-
94) y 75 millones al PLN (entre el 9-11-93 y el
13-12-93), a través de este mecanismo. Al PLN
se le cobrd una tasa de interés anualizada del
30%, al PUSC del 16%. El PLN sustituyo los
bonos de deuda por titulos de tesoreria el 20
de noviembre de 1994.

Otras operaciones crediticias de los parti-
dos con el Banco Anglo para la campana fue-
ron los sobregiros que se le dieron al PUSC. El
PLN por su parte, gestiondé un préstamo ante
AVC por 810 millones en agosto de 1993, pero
este préstamo no llegd a concretarse.

Interesa destacar varios puntos de esta
relacion:

1.  El interés por parte de la Junta Directiva
de ‘quedar bien’ con ambos partidos po-
liticos.

2. El favorecimiento al PUSC en montos y
tasas de interés subsidiadas, asi como el
perjuicio al PLN.
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3.  La evidencia del conocimiento de las ac-
tividades crediticias de AVC, por parte
del PLN.

4. la entrega de dinero al PUSC aln des-
pués de concluida y perdida la campana
electoral.

5.  Abre el cuestionamiento del ‘valor’ mate-
rial del control del Estado para los parti-
dos politicos y grupos de interés.

La coincidencia temporal de la pérdida
de los bonos y el traspaso de poderes acentta
la imbricacién del ‘descalabro financiero’ y la
lucha politico-partidaria.

En la relacién entre lo publico y lo priva-
do, se evidencia lo que podria llamarse la co-
lonizacién de lo publico por lo privado en la
construccién del Nuevo Banco Anglo. En el
Nuevo Banco Anglo, se disuelve lo puiblico en
lo privado, de tal forma en que ya no apare-
cen como polos diferenciados, sino que como
lo mismo. Los intereses privados de los gesto-
res del Nuevo Banco Anglo aparecen en plena
consonancia con el interés institucional, e in-
volucran a los trabajadores en los beneficios,
en correspondencia con su importancia y res-
ponsabilidades institucionales. El publico des-
tinatario del Nuevo Banco Anglo es por un la-
do el cliente, el cliente grande, entendiéndose
como tal tanto la institucién estatal (particular-
mente las empresas) o la empresa privada; y
por otro lado el amigo, familiar o partidario. El
actor del Banco que piensa como nosotros es
el banquero que sirve al cliente que le reporta
utilidades, a la vez que su posicion le permite
cosechar la gratitud de quienes lo rodean. Se
desarrollan redes de favorecimiento mutuo.
Para el nuevo banquero, incluso podria ser
una ventaja que el banco no le pertenezca, en
la medida en que le permite ser mis magnini-
mo con los fondos ajenos.

Esta desdiferenciacién entre intereses pu-
blicos (colectivos e institucionales) y privados
(personales) crea una paradoja en el caso del
Banco Anglo. Mientras por un lado habia cla-
ramente un proyecto de la consolidaciéon de
un banco moderno y eficiente al servicio de
los empresarios y las empresas publicas; por
otro lado, se daba el manejo discrecional de
los fondos del publico a través de operaciones
especulativas y otorgamiento de préstamos a
quienes el gerente quisiera favorecer, sin la
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presentacion de los datos de respaldo que la
ley demanda, que condujo a obstaculizar el
desarrollo del proyecto mismo.

En términos mds generales, esta coloni-
zacién de lo publico por lo privado se eviden-
cia en el proceso de desregulacion que se ha
vivido en Costa Rica en la dltima década y
media, que no solo ha debilitado el Estado co-
mo instancia de integracién social y como
promotor del desarrollo, sino que también ha
debilitado la funcién del Estado como regula-
dor de mercados. Esto se expresa en el debili-
tamiento institucional y fiscal del Estado. Los
incentivos fiscales para la promocion de las
actividades de punta (las exportaciones no tra-
dicionales a terceros mercados y el turismo) y
la liberalizacién, han promovido los instru-
mentos legales que inhiben al estado de reco-
ger impuestos de las actividades productivas,
volcandose mis que en el pasado el financia-
miento del Estado hacia los impuestos indirec-
tos, los Gnicos capaces en alguna medida de
cobrar. También en este terreno, es dificil pre-
cisar los limites entre la evasion fiscal y el uso
abusivo —pero legal- de los incentivos.

Por otra parte, el sector privado ha sido
capaz de promover y aprobar legislacién en
que se han debilitado las relaciones contractua-
les, particularmente en aquellos casos en que el
Estado es el acreedor. Ejemplos de esto son las
leyes que se han promulgado para la protec-
ci6on de los deudores de los bancos estatales:

(1) Ley de Emergencia de Equilibrio Finan-
ciero del Sector Pablico de 1984 (esta-
bleci6 la suspensién de cobros judiciales
contra deudores morosos, y permitié a
los deudores 12 meses antes de reanudar
pagos sobre sus deudas).

(2) Ley FODEA ( Ley 7064 del 29-5-87)de
1987 readecud deudas a productores
agropecuarios por mis de seis mil millo-
nes de colones. Desde su promulgacién
ha sido modificada varias veces amplian-
do cada vez los beneficios a los deudo-
res. A través de esas modificaciones se
perdond el 65% de la deuda, y se amplié
el plazo para pagar la deuda restante.

(3) El Coédigo Procesal Civil que entrd en vi-
gencia en mayo de 1990 contiene un Ca-

pitulo para proteger a las empresas con
amenaza de quiebra. El articulo 709 esti-
pula que las empresas que se encuentran
en dificultades econdmicas y cuya quie-
bra tendria impacto socioeconémico se-
vero podrin acogerse a la administracion
judicial por un periodo de tres afios, du-
rante los cuales se suspende el cobro de
la deuda y los intereses.

La paradoja es que las reformas neo-libe-
rales, que durante mis de una década han rei-
vindicado la reduccién del ambito del Estado
y su traslado hacia el mercado, puedan estar
generando situaciones en que el Estado se ha-
ya debilitado al extremo de no poder crear las
regulaciones minimas para el funcionamiento
de las relaciones contractuales y el desarrollo
de mercados.

Finalmente, hay que preguntarse sobre
estas nuevas cruzadas contra la corrupcién:
¢Se trata de la bisqueda de un proceso de di-
ferenciaciéon de Estado y economia, de lo pi-
blico y lo privado, como un esfuerzo por
construir las bases culturales, legales y politi-
cas de una nacién ‘moderna’”? Por otra parte,
ante la creciente limitacion del Estado de legi-
timarse como en el pasado por medio de me-
canismos de integracion social: ;Puede el dis-
curso moral constituirse en una alternativa le-
gitimadora?
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