Ciencias Sociales 68: 65-71, junio 1995

REFORESTACION, PEQUENOS PRODUCTORES

Y TRABAJO SOCIAL

Norma Méndez Vega

Resumen

Se plantean algunas anotaciones
sobre la posibilidad de accion,
del Trabajo Social

en organizaciones de pequerios
productores campesinos,

que incorporan

dentro de sus actividades

el Proyecto de Reforestacion,

que dirige la Direccion

de Desarrollo Forestal,

del Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas.

1. INTRODUCCION

Las organizaciones son conjuntos de in-
dividuos que se asocian para planear, organi-
zar, ejecutar, controlar y evaluar acciones ten-
dientes a satisfacer ciertas necesidades, pro-
ducto del ambiente en que viven.

Las organizaciones van, entre otras, des-
de

...las instituciones burocratizadas que
bhan surgido en los campos mds impor-
tantes de la vida, como por ejemplo las
empresas, bospitales, las prisiones, las
escuelas, las universidades, los departa-
mentos de la Administracion, las gran-
des unidades militares y las iglesias.
También pertenecen a estas formacio-
nes las asociaciones, ya sean partidos,
sindicatos, asociaciones profesionales,
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economicas, de victimas de la guerra o
de exiliados (Mayntz, 1967: 7).

De acuerdo con lo anterior, es claro que
existe una relacién estrecha entre la Organiza-
cién y el contexto en el cudl y por el cuil sur-
gi6. La organizacién, es por lo tanto, un pro-
ducto histérico que responde a cierto tipo de
relaciones sociales dentro de un sistema eco-
némico imperante. De esta manera, la organi-
zacibn viene a llenar ciertas necesidades socia-
les derivadas de las relaciones de produccion.
Por su parte los individuos que la conforman
deben cumplir un papel vital en la funcién o
tarea para la cual fue creada; por lo tanto,

es a través de la participacion personal y
de la cooperacion entre las personas, que
surgen las organizaciones. Asi, las orga-
nizaciones son Ssistemas cooperativos que
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tienen como base la racionalidad. En 4l-
timas: las organizaciones son sistemas
sociales basados en la cooperacion entre
las personas. (Chiavenato, 1989: 429).

Establecido lo anterior, interesa en este
articulo destacar la participacién de organiza-
ciones de pequerios productores campesinos,
que tienen por meta la satisfacciéon de necesi-
dades y la solucion de problemas de la pobla-
cion en una relacion de cooperacion entre los
individuos que las conforman. Organizaciones
tales como cooperativas, asociaciones de De-
sarrollo Comunal, sindicatos, asociaciones pro-
ductivas, entre otras.

Se puede decir que uno de los fines
principales de este tipo de organizaciones, es
el mejoramiento de la situacién econémica y
social que la rodea e involucra. Sin embargo,
la experiencia con organizaciones de peque-
fios productores campesinos, a través de las
practicas académicas de los estudiantes de
Trabajo Social en el tercer nivel de la carrera,
ha demostrado que pese a que el fin es mejo-
rar la situacion de vida, se presentan proble-
mas que impiden u obstaculizan ese fin.

Para destacar algunos de esos proble-
mas, se va a tomar como base el Proyecto de
Reforestacion que promueve la Direccion Ge-
neral Forestal del Ministerio de Recursos Natu-
rales, Energia y Minas (MIRENEM), a través del
Departamento de Desarrollo Campesino Fo-
restal (DECAFOR), establecido por la Ley Fo-
restal de 1986.

La Escuela de Trabajo Social de la Uni-
versidad de Costa Rica, coordindé con DECA-
FOR vy trabaj6 a través de proyectos teorico-
practicos durante los afos 1992 y 1993, en seis
organizaciones campesinas que estin adscritas
a su Proyecto de Reforestacion.

2. LAS ORGANIZACIONES DE PEQUENOS
PRODUCTORES CAMPESINOS
Y SU PARTICIPACION DENTRO
DEL PROYECTO DE REFORESTACION

El objetivo del Proyecto de Reforestacion es:

Promover y fortalecer la participacion ac-

tiva de pequerios y medianos agricultores

Y sus organizaciones en el desarrollo fo-
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restal basado en la produccion de made-
ra y otros productos en plantaciones y/o
sistemas agroforestales (SAF) asegurando
en primera instancia su autoabasteci-
miento, y un desarrollo sostenible de tal
modo que mejore la calidad de vida del
niicleo familiar. Morales, 1992: 234).

En dicho proyecto se plantearon objeti-
vos especificos para constituir un fondo que
permitiera el financiamiento progresivo y per-
manente de proyectos de reforestacion a pe-
quefios y medianos agricultores para desarro-
llar, basicamente, proyectos forestales. Enton-
ces, con préstamos y un trabajo de capacita-
cién y concientizacion sobre la importancia de
la conservacion de la Naturaleza, se promueve
supuestamente una cultura forestal en los pe-
quefios y medianos agricultores organizados y
se les da apoyo econdémico y técnico que les
permita mejorar su calidad de vida.

Los incentivos econdémicos que otorga el
Departamento de Desarrollo Campesino son
de dos tipos:

a- Fondo de Desarrollo Forestal (FDF),
es un fondo de fideicomiso, producto de apor-
tes de las Agencias de Cooperacion Internacio-
nal, de los gobiernos de Holanda, Suecia, Fin-
landia y el Gobierno de Costa Rica.

Financia cincuenta y ocho mil colones
por hectarea reforestada para el estable-
cimiento y mantenimiento de la planta-
cion, desembolsados en tres arios: 65% el
primer ario, 25% el segundo y 10% el ter-
cero. Ademds catorce mil colones por
bectarea debidamente establecidas, como
apoyo institucional a la organizacion
parva el seguimiento técnico y capacita-
cion de los agricultores participantes en
el programa. Este tiltimo monto se desem-
bolsa en cuotas durante cinco avios pro-
gresivamente a razon del 50%, 10% y
5%. (Bogarin, 1993: 59).

Este incentivo para pequefios y medianos
agricultores que por lo menos posean una car-
ta de venta protocolizada

es una donacion condicionada a la or-
ganizacion. Ella debe establecer un fon-
do rotatorio con el 30% de los ingresos
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netos por bectarea que cada agricultor
perciba por el aprovechamiento del drea
plantada y que como préstamo blando
debe devolver a la organizacion. (Boga-
1in, 1993: 59).

b- Certificado de Abono Forestal (CAF),

son titulos valores nominativos en mone-
da nacional, pueden ser negociados o
bien utilizados para pagar todo tipo de
impuestos o tasas nacionales y munici-
Dpales, el mismo serd expedido por la Di-
reccion General Forestal y el monto md-
ximo de cada certificado serd por la su-
ma de quinientos mil colones y debe ser
suscrito por el MIRENEM. Este certificado
podra bacerse efectivo a partir de la fe-
cha de su emision y caducard a los dos
anos. El monto del CAF y de la deduc-
cion del impuesto sobre la renta serd de
noventa mil colones por hectdrea para el
establecimiento y mantenimiento de
plantaciones que se distribuirda durante
los primeros cinco arios de la siguiente
Jorma: 50% el primer ario, 20% el segun-
do, 15% el tercero, 10% el cuarto y 5% el
quinto o bien 20% para cada periodo.
Las personas que disfrutan del CAF estan
obligadas a llevar a cabo el proyecto de
reforestacion sujetandose al Plan técnico
de Manejo Forestal, sus modificaciones y
a la programacion de siembra, de lo
contrario debera reintegrar al fisco las
sumas disfrutadas por concepto de de-
duccion del impuesto sobre la renta y de
los CAF recibidos basta la fecha. (Boga-
rin, 1993: 58).

El Fondo de Desarrollo Forestal, tiene la
intencidén de incorporar al campesino en las
actividades forestales, permitiéndole, supuesta-
mente, mejorar sus condiciones de vida y de-
sarrollar una cultura forestal. De esta manera,
el campesino debe incorporar en su vida coti-
diana, la atencidn y proteccidon de la Naturale-
za, cuidando y previniendo su destruccién y
propiciar asi un desarrollo sostenible.

Este proyecto dirigido, a pequefios y me-
dianos productores, impone como requisitos
el estar incorporados a una Organizacién o
Grupo Organizado, ser costarricense, respetar

67

las disposiciones de la Organizacién y de los
técnicos forestales. A la Organizacion le de-
manda otros requisitos, como los siguientes:
estar legalmente inscritas ante el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, poseer cédula juri-
dica, elaborar un proyecto de reforestacion, y
que el 70% de sus asociados sean pequefos y
medianos productores campesinos.

3. LA INTEGRACION DEL PEQUENO
PRODUCTOR A LA ORGANIZACION
CAMPESINA

En la busqueda por mejorar sus condicio-
nes de vida, el pequefio productor campesino,
en algunos casos y por las opciones que le
quedan, se interesa en integrarse a una organi-
zacion, a pesar de que historicamente ha prefe-
rido el trabajo individual. Por otra parte, en una
sociedad de mercado estrecho para pequeios
productores, solamente a través de la asocia-
cibn con otros pueden eventualmente tener
mayores posibilidades de colocar su producto y
obtener ganancias. Se observa entonces que el
pequefno productor, tiene claro el para qué
asociarse, pero no tiene muy claro el funciona-
miento ni la efectividad de la organizacion v,
por ende, los beneficios reales que va a obte-
ner de ella. Precisamente el problema es que se
encuentra con organizaciones poco o nada
consolidadas y, por lo tanto, en ellas no estd
claro el procedimiento para obtener los benefi-
cios que se desean.

Las organizaciones poco o nada consoli-
dadas, en la mayor parte de los casos, presen-
tan problemas internos tales como: a) una es-
tructura formal desorganizada producto del
desconocimiento de las funciones de sus
miembros, b) los canales de comunicaciéon son
ineficientes para mantener informados a todos
los interesados y promover la participacion, ¢)
confusién de roles y recargo de funciones en
algunos miembros, al no haber una justa dis-
tribucién del trabajo, d) la participacién se
concentra en algunos miembros, especialmen-
te en los que tienen puestos de mando, €) no
hay una labor constante de capacitacién, moti-
vaciéon e instruccion para los miembros, de
acuerdo a los fines de la Organizacién. Asi en
dltima instancia, no hay beneficios satisfacto-
rios para los asociados.
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Estas son organizaciones débiles en cuan-
to a la participaciéon de sus miembros; por lo
tanto, dificilmente obtienen beneficios indivi-
duales o colectivos. Son organizaciones con po-
ca capacidad para constituirse en uno de los es-
labones del movimiento popular y en la lucha
agraria del pais, porque no son capaces por si
mismas de ser lideres en la transformacién de la
situacioén socio-econémica que viven y siempre
van a esperar que les lleguen soluciones.

Para ilustrar lo dicho hasta el momento,
se van a exponer algunos de los problemas
encontrados en tres organizaciones de peque-
fios productores campesinos localizadas en la
Zona Sur del pais, y en las que estuvieron par-
ticipando estudiantes de Trabajo Social de la
Universidad de Costa Rica.

a- Asociacion de Productores de Tres Rios
(APUTRI)

Ubicada en el Asentamiento Campesino
de Tres Rios, Canton de Buenos Aires, Provin-
cia de Puntarenas.

Entre los problemas que enfrenta estan:

-El recargo de funciones entre los miem-
bros de la Junta Directiva.

-Los asociados consideran a la Organiza-
cion solamente como un medio de subsistencia,
por el apoyo econémico que les brinda. Lo an-
terior les impide sentirse con obligaciones y de-
rechos como asociados y, por lo tanto, no parti-
cipan en las tareas de la Organizacion.

-Como una consecuencia de lo ante-
rior hay poco o ningin conocimiento de los
Estatutos.

Teniendo presente los anteriores proble-
mas, el proyecto de reforestacion adquiere im-
portancia para la Organizacién, ya que es visto
como un medio de obtener un beneficio econ6-
mico (incentivo); el resto de la funcién y dindmi-
ca de la Asociacién no interesa. Sin embargo,
tampoco el ser asociado-reforestador, propicia la
participacion activa y constante de los reforesta-
dores, en los procesos de la Asociacidon y se
conforman solamente con estar informados.

b-  Cooperativa de Accion
Social de San Antonio (COOPEASSARL)

Ubicada en Pejivalle de Pérez Zeledon.
Algunos de los problemas que enfrenta son:
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-Los asociados desconocen las funciones
y roles que tienen los diferentes 6rganos de la
Cooperativa (Consejo de Administracion, Co-
mités, etc.). Lo anterior lleva a un mal funcio-
namiento de la misma y a la centralizacion en
la toma de decisiones por parte de los lideres.

-La comunicacién entre sus miembros no
es directa y precisa.

-El Proyecto de Reforestacion lo dirige el
Gerente como recargo a sus funciones, y no el
Comité Agropecuario como corresponde.

c- Asociacion de Reforestadores
de Colorado de Potrero Grande
de Buenos Aires, Puntarenas

Ubicada como su nombre lo indica en la
Provincia de Puntarenas. Algunos de los pro-
blemas que enfrenta son:

-A pesar de ser una Asociacion de Refo-
restadores, el problema de la deforestaciéon no
es identificado como prioritario por la pobla-
ci6én de la zona.

-Hay poca proyecciéon de la Asociacion
hacia la comunidad en general y hacia los aso-
ciados en particular.

-En la Junta Directiva hay problemas de
concentracidén de poder, falta de comunica-
cion de la Junta directiva hacia los otros
miembros de la Asociacién, deficiente distribu-
cion de tareas. .

Los aspectos antes mencionados revelan
que, a pesar de que el Proyecto de Desarrollo
Forestal —tal como estd planteado—, se ha ex-
tendido a zonas rurales, ha dado énfasis sobre
aspectos técnicos y financieros, pero ha deja-
do de lado el aspecto social de las Organiza-
ciones que acogen dicho Proyecto. Esto suce-
de porque se brinda poca capacitacién y ase-
soria, para la consolidacién de la estructura
organizativa y funcionamiento de sus miem-
bros, de manera que les permita planear, or-
ganizar, ejecutar, controlar y evaluar su orga-
nizacién en funcién de sus objetivos y metas.
Es necesario, por lo tanto, brindar capacita-
cién, asesoria, seguimiento a sus miembros,
de manera que les permita obtener una vision
clara del qué, como y para qué del proyecto
del cual forman parte. De esta manera, los
miembros de la organizacion podrian realmen-
te apropiarse del mismo, fortalecer su partici-



Reforestacion, pequerios productores y Trabajo Social

pacion y desarrollar una cultura forestal. No
es solamente otorgando incentivos y obser-
vando cémo va una plantacidon que se puede
asegurar que funcione un proyecto de esta
indole, se requiere de un trabajo conjunto
que involucre en este caso Estado-Comuni-
dad-Organizacion.

4. LA INCORPORACION DEL TRABAJADOR
SOCIAL EN LAS ORGANIZACIONES DE
PEQUENOS PRODUCTORES CAMPESINOS,
CASO DE LOS REFORESTADORES

Los problemas anotados en relacion con
las Organizaciones estudiadas evidencian una
falta clara de participacion real de los miem-
bros de estas Organizaciones. Este proceso de
participacion real no es imposible de lograr, si
se inicia un proceso paulatino y autogestiona-
rio de incorporacion de miembros para la ac-
cién, con el objetivo de mejorar el funciona-
miento de la organizacién y el bienestar de
sus miembros. Para lo anterior debe existir
una conciencia de pertenencia de cada uno de
los miembros de la Organizacién y propiciar
la incorporacién de nuevos miembros.

Se debe partir de una realidad concreta,
un individuo estd interesado en organizarse
siempre y cuando obtenga algin beneficio; es
por ello que, ante la realidad econémica y so-
cial del pequefio productor campesino, el be-
neficio fundamental debe ser el econémico. O
sea, que la participacion del pequeiio produc-
tor campesino en una organizacion debe gene-
rarle mejores condiciones de vida, partiendo
—en primera instancia— de una mejor condicion
econdmica. De esta manera, estos grupos de
campesinos deben unirse alrededor de proyec-
tos socio-productivos que faciliten la incorpora-
cién al mercado y les brinde mayores ingresos.

Entonces, por un lado para que un pro-
yecto socio-productivo de resultado, debe
existir organizacién y por otro lado, para que
una organizacioén tenga acogida, ésta debe
contar con proyectos socio-productivos que
incentiven la participacidén y que tengan capa-
cidad para motivar y movilizar a estos secto-
res que esperan mejorar su calidad de vida.

Desde esta perspectiva, este es un cam-
po de accion para el Trabajador Social, en la
promocidn, organizacidén y capacitacion, ya
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que a pesar de que en los programas y pro-
yectos de diferentes Instituciones estatales o
privadas, se nota la intencién de que los
miembros participen, este aspecto, por lo ge-
neral queda en el papel.

El profesional en Trabajo Social juega un
rol importante en propiciar o promover el de-
sarrollo de una prictica sistematizada, donde
se contemple el anilisis de todos los aspectos
y elementos que componen la organizacién
como grupo humano y que se supone debe
responder a una necesidad del contexto social
en el cual se ubica.

Esta tarea lleva implicita un despertar de
los individuos en el conocimiento de su situa-
cion y un deseo consciente de cambiarla, si
ésta es una situacion de desventaja.

Se plantea un proceso educativo que por
una parte sistematice los conocimientos que
tienen los individuos (producto de su vida co-
tidiana) y por otra se busca la promocion, la
capacitacion y la concientizaciéon que den un
sentido a la accion.

Debe anotarse que la accion parte de la
misma practica social de los individuos, en la
cual se va a encontrar

...distintos niveles de conciencia y orga-
nizacion en los sectores con que trabaja-
mos (cooperativas, comités vecinales, sin-
dicatos, asociaciones, clubes culturales,
comunidades campesinas, etc.). La ac-
cion educativa deberd insertarse enton-
ces, en la dindamica propia de cada orga-
nizacion, segun su cardcter especifico y
su propio nivel de desarrollo y experien-
cia. (Jara, 1984: 23).

5. COMENTARIOS FINALES

Actualmente, las organizaciones campe-
sinas pueden ser una opcién para que los
pequefos productores se unan y enfrenten
su situacidon econémica y social, en gran par-
te afectada por los Programas de Ajuste Es-
tructural, que dan impulso a las exportacio-
nes y que, por lo tanto, el pequefio produc-
tor o las pequefias empresas familiares se
ven en dificultades para colocar su producto
a nivel interno y por supuesto ni pensar a ni-
vel externo.
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Segin Mora, la dindmica organizativa ini-
ciada en los primeros afios de la década de
1980, se extiende por todo el agro costarricense.

La implantacion de la estrategia apertu-
rista, la posicion asignada en ella a los
productores campesinos, considerados
“tradicionales” e “ineficientes”, asi como
las medidas de desestimulo a la produc-
cion para el mercado local, aparecen co-
mo los principales condicionantes del im-
portante crecimiento de las organizacio-
nes y movilizaciones campesinas. (Mora,
1992: 48).

Sin embargo, se nota en estas organiza-
ciones una amplia problemaitica interna que ri-
fie con los fines de las mismas, en las cuales
puede participar activamente el profesional en
Trabajo Social.

Existe un gran potencial de accién para
el Trabajo Social en organizaciones populares
constituidas por pequefios productores cam-
pesinos, ya que:

a- Son grupos dedicados practicamente a
actividades productivas de subsistencia dentro
del sector primario de la produccién y con
muchas desventajas frente al gran productor
agricola; pero no necesariamente son grupos
conformes de su situacidon y pueden ser capa-
ces de aprovechar situaciones y el apoyo que
se les brinde para gestionar su desarrollo eco-
némico y social.

b- Existen Programas y Proyectos a ni-
vel estatal y privado que pretenden otorgar
la oportunidad al pequefio productor de ex-
plotar su tierra, obteniendo mayores benefi-
cios econOmicos. Estos programas y proyec-
tos, de ninguna manera pretenden cambiar
la estructura econdémica y social para que el
pequefio productor tenga iguales oportuni-
dades y derechos en el mercado. Sin embar-
go, hay que aprovechar la existencia de esos
programas y proyectos, para que estos gru-
pos puedan iniciar ese proceso de desarrollo
y crecimiento, exigiendo mejores condicio-
nes y oportunidades para competir en la
economia de mercado. '

¢- Estos programas promueven la organi-
zacion de los grupos, para que los beneficios
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que otorgan, sean recibidos por organizaciones
y no por individuos aislados. Al respecto es
posible afirmar que el trabajador social es un
profesional capaz de promover la organizacion
y trabajar con pequefios productores, aunque
éstos tengan una trayectoria individualista para
proveerse su sustento y su participacion en la
organizacién haya sido complicada.

d- Muchos programas y proyectos, caso es-
pecifico de los que promueven la reforestacion,
exigen que los campesinos estén organizados,
pero brindan poca capacitacion y asesoria para
que la organizacidn sea eficiente y eficaz.

e- La organizacién debe alimentarse cada
dia, con la existencia de propositos claros, una
participacion real, la existencia de medios eco-
ndémicos, de promocién y motivacion, y con
momentos de reflexion, accién y evaluacion
especificos.

Las organizaciones de pequefios produc-
tores campesinos son, entonces un campo de
accién donde el Trabajo Social puede desarro-
llar su accién en los procesos que promuevan
la organizacién, la educacién, la capacitacion,
la accién del pueblo que persigue mejores
condiciones de vida.

Para su accién, el trabajador social, debe
conocer la realidad politica y social que rodea
a estas organizaciones. S6lo de esta manera el
profesional puede involucrarse en su prictica
social y, una vez inserto en esa realidad, pue-
de participar en ella y conjuntamente con los
involucrados formular estrategias de accién
que procuren momentos de reflexiéon y la ac-
cién continua.

Finalmente, se puede anotar que el traba-
jador social tiene un amplio instrumental te6rico
y técnico para insertarse y participar en los pro-
cesos internos y externos de una organizacion
de pequefios productores campesinos involu-
crados en procesos de reforestacion.
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