Ciencias Sociales 67: 105-114, marzo 1995

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ACTUAL DEL
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Resumen

Los problemas del régimen municipal
tienen su origen en la visién centralista
de la funcién publica.
Son cinco las dreas donde esta problematica
cobra mayor relieve: finanzas municipales,
pérdida de funciones
del régimen municipal, capacitacion
del recurso bumano,
sistemas administrativos
e injerencia politica

INTRODUCCION

El régimen municipal costarricense ac-
tual, afronta una serie considerable de proble-
mas de orden administrativo, financiero, politi-
co, de capacidad del recurso humano y otros
que hacen del gobierno local un ente inefi-
ciente en la funcién pablica.

Parte de la problemitica radica en que
el Estado costarricense ha evolucionado des-
de 1948 hacia formas mais centralizadas de
administracién y a la vez, con su intromisién
en diversas actividades de la vida nacional,
ha creado una gran cantidad de instituciones
autbnomas que han ocupado espacios de ac-
tividad que se traslapan con las funciones
municipales.

La debilidad de las corporaciones en
cuanto a la captacién de ingresos y su inefi-
ciencia, han posibilitado su desplazamiento y
su pérdida de competencias.

Abstract

The problems of municipal regime bhave
its origin in the centralized sight
of the public function.
There are five areas where
this problematic takes a deeper place:
municipal finances,
loss of functions in the municipal
regime, capacity of human means,
administrative systems
and political interference.

Pero la problemitica municipal no es tan
simple. Muchos elementos contribuyen a la
debilidad institucional de las municipalidades,
como el hecho de que el Poder Ejecutivo pri-
vilegie a las instituciones auténomas y los mi-
nisterios como instrumentos de su accién poli-
tica y administrativa, dejando de lado a los
municipios.

La intencion de este trabajo es identificar
las 4reas criticas de la problemadtica actual, en
donde resaltan cinco que consideramos priori-
tarias:

1- Finanzas municipales

2- Pérdida de las funciones del Régimen
Municipal

3- Falta de capacitacién del recurso hu-
mano

4- Injerencia politica en el Consejo Muni-
cipal y el Ejecutivo Municipal

5- Desface de los sistemas administrati-
Vvos.
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L LOS PROBLEMAS DEL REGIMEN
MUNICIPAL (DIAGNOSTICO
DE LA PROBLEMATICA ACTUAL)

Finanzas municipales

El articulo 170 de la Constitucién Politica
detalla que “las corporaciones municipales son
auténomas”!; pero esta autonomia para ser
real requeriria que las municipalidades fueran
autosuficientes en la generacién de sus pro-
pios ingresos. En la realidad costarricense los
gobiernos locales no gozan de dicha autono-
mia, pues lo que prevalece es un principio de
compensacion, es decir, transferencias de re-
cursos insuficientes entre los niveles nacional
y local, bajo la excusa de atenuar diferencias
econdmicas que garanticen servicios minimos
a toda la poblacién.

De abi que los recursos de los gobiernos
locales provienen casi en su totalidad de
las transferencias que el Gobierno trasla-
da, fundamentalmente, a través de im-
puestos recaudados, administrados y dis-
tribuidos a nivel nacional y las denomi-
nadas partidas especificas que el Poder
Legislativo tramita bacia aquellas muni-
cipalidades que sean de su simpatia?.

Para el caso costarricense, las finanzas
municipales son muy deficitarias, y las transfe-
rencias provenientes del Gobierno, adicional-
mente, noO se otorgan en proporciones adecua-
das, que permita al régimen brindar los servi-
cios que le compete, ni hacerlo eficientemente.

De acuerdo con la informacién suminis-
trada por la Contraloria General de la Repibli-
ca, en 1990, 57 de las 87 municipalidades con-
taban con presupuestos inferiores a los 200
mil colones al afio (cifra insuficiente para cu-
brir las necesidades basicas de un cantén). Es-

Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica.
Publicaciones Juridicas. San José, Costa Rica. 1992.
p46.

Villasuso, Juan Manuel et al. Finanzas municipales
y los instrumentos para el Fortalecimiento de la ges-
tion municipal. Fundacién Friedrich Ebert. Here-
dia, Costa Rica. 1992. p.20.
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to significa que el 60% de nuestras municipali-
dades tienen presupuestos excesivamente ba-
jos.

Las fuentes de ingresos municipales pade-
cen problemas tanto de disefio como de
administracion, que limitan la recauda-
cion e incluso implican, en la mayoria
de las municipalidades, costos adiciona-
les para éstasd.

Actualmente, se carece de un cuerpo
normativo sistematico y organico que regule e
integre la materia tributaria en el campo muni-
cipald.

El Codigo de Normas y Procedimientos
Penales, que entrd en vigencia en 1971, sefiala
el régimen aplicable a los tributos, sin que se
haya modificado en 22 afios. Ademis, su ge-
neralidad pasa por alto las especificaciones
necesarias para el régimen municipal. Este se
rige por las disposiciones tributarias del Codi-
go Municipal, que tampoco son una guia muy
conveniente5.

Por otro lado, los tributos municipales
deben ser aprobados por dos grandes instan-
cias de acuerdo al origen de los mismos. Las
tasas por servicios son tramitadas por la Con-
traloria General de la Republica y las patentes
municipales por la Asamblea Legislativa. Am-
bos tramites son lentos y poco flexibles, lo
que incide directamente en las finanzas muni-
cipales, porque los efectos inflacionarios ha-
cen que los tributos se desactualicen en el
momento de su aplicacion.

Asi mismo, los procedimientos de cobro
son anacronicos y se carece de terminales de
computadora que permitan la consulta, actua-
lizacién y procesamiento de datos en forma
ripida y confiable. Hay problemas de fiscaliza-
cion y control adecuados, en lo referente al
cobro del impuesto territorial, al de construc-

3 Idem. p.21.

4 Entrevista al Doctor Justo Aguilar. Director de la
Escuela de Administracion Pablica. Universidad de
Costa Rica. 6 de setiembre de 1993.

5 Ibidem.
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ciones y otros impuestos importantes sin consi-
derar, por un lado, los problemas que se gene-
ran con los impuestos cuya recaudacién no su-
plen o apenas alcanzan a cubrir los costos y por
otro, los relativos a la morosidad tributaria®.

Pérdida de funciones del régimen municipal

Este aspecto tiene que ver directamente
con lo relativo a las competencias municipales
sefialadas en el articulo cuarto del Cédigo Mu-
nicipal.

Las municipalidades no ejercen todas las
funciones sefaladas en ese articulo. De hecho
se limitan a muy pocas de ellas; e incluso la
recoleccién de basura, una de sus principales
actividades, no esti contemplada dentro del
Coédigo Municipal.

Esta pérdida de funciones, como ya se
indico, es fruto del modelo de Estado imple-
mentado a partir de 1949, caracterizado por
una gran centralizacién y un régimen de insti-
tuciones especializadas que fueron despojan-
do al régimen municipal de sus funciones.

Las actividades actuales de las corpora-
ciones municipales contemplan un minimo de
servicios que implican altos costos y baja ren-
tabilidad, ademas de su caricter marginal.

El servicio mis importante de las munici-
palidades es el mantenimiento de caminos y
puentes, el cual se realiza en todas las munici-
palidades. El aseo de vias constituye una com-
petencia importante para 75 corporaciones
municipales (87%). Hay un 74% que adminis-
tran cementerios; un 63% (54 municipalidades)
administran parques y tienen programas de re-
cursos naturales y 55% tienen a su cargo la ad-
ministracion de acueductos’.

En un menor porcentaje estin la admi-
nistraciéon de mercados, el otorgamiento de
becas, la administracion de mataderos, ban-
das, terminales de buses, bibliotecas, etc.

Todas estas competencias son de caric-
ter marginal y se ejercen de forma ineficiente.
Esta situacion es producto en parte de las des-
mejoradas finanzas municipales.

6 Ibidem.

7 Villasuso et al. Op. Cit. p. 46.

A esto se agrega, la falta de coordinacion
entre corporaciones municipales y entre éstas
y las otras instituciones del sector piublico, lo
que hace imposible la puesta en prictica de
programas y proyectos de orden local que no
pueden ser implementados en forma aislada
por la municipalidad.

Falta de capacitaciéon del recurso humano

Dentro del sector publico costarricense
se sefiala al régimen municipal por tener un
sistema de administracién de personal menos
desarrollado.

Al reclutamiento politico se le une la fal-
ta de estabilidad, los bajos salarios, la ausencia
de una carrera administrativa, el bajo nivel de
profesionalismo y la alta fuga de personal mu-
nicipal, una vez capacitado, hacia otras institu-
ciones y hacia el sector privado8.

Los problemas se agravan por la poca ca-
pacitacién que reciben los funcionarios y em-
pleados municipales. Los esfuerzos realizados
por el Instituto de Fomento y Asesoria Munici-
pal (IFAM) en esta materia tienen alcances limi-
tados. Se ha buscado establecer un vinculo for-
mal con las municipalidades sin éxito, al tratar
de incorporar funcionarios de esa institucién
local en la capacitacién de personal.

Hay una incapacidad en la mayoria de las
municipalidades para sefialar los requerimientos
del mejoramiento del personal y de gestién,
siendo el IFAM quien determina las necesidades
de capacitacion de las municipalidades con ba-
se en instrumentos rudimentarios®.

Por otra parte, debe acotarse que la se-
lecciéon de personal para la capacitacién no se
establece sobre bases de racionalidad. Fre-
cuentemente, el personal que la recibe no es
el mis idéneo; y finalmente, no se incorpora
en un proceso de formacién en el campo de
las finanzas, los servicios y la legislacidén

8 Entrevista a Victoria Aguilar. Departamento de Asis-
tencia Técnica. Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM). 15 de octubre de 1993.

9 Entrevista a Evelio Solano Solano. Auditoria Muni-

cipal. Contraloria General de la Repiblica. 14 de
octubre de 1993.
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municipal dentro del respectivo 6rgano local
(no devienen capacitadores).

Por dltimo, los criterios de seleccion de
los funcionarios y empleados municipales de-
sechan sistematicamente la eficiencia y profe-
sionalismo, rigiéndose en la mayoria de las
ocasiones, -por aspectos de orden politico.

Injerencia politica en el Consejo Municipal
y el Ejecutivo Municipal

Algunos estudiosos ubican una buena
parte de los problemas funcionales de las mu-
nicipalidades, en los niveles politicos de la ad-
ministracién local.

Asi, se critican aspectos referidos a los
mecanismos de seleccion de los regidores;
a su preparacion, tanto académica como
profesional y al conocimiento que tienen
de la realidad de sus circunscripciones: a
las lineas de sujecion politica del ejecuti-
vo; a su capacidad gerencial; y a la cen-
tralizacion de funciones que practica en
contra de mejores principios administra-
tivos1o,

Los problemas de los mecanismos de re-
clutamiento y seleccién de los regidores estin
relacionados con el limitado dmbito del que-
hacer municipal y con la total insuficiencia de
recursos para satisfacer las demandas de la co-
munidad!l.

La naturaleza misma del papel munici-
pal en su territorio, unido a la pobre
imagen institucional de la municipali-
dad, inbibe el interés de muchos ciuda-
danos calificados para la gestion de los
asuntos publicos. El sistema de eleccion
completa a un mecanismo destinado a
bacer prevalecer las dimensiones politico
partidistas del canton sobre la idoneidad
de los representantes populares!2.

10 Villasuso et al. Op. Cit. p. 61.

n Entrevista a Evelio Solano Solano. Op. Cit.

12 villasuso et al. Op. Cit. P. 61.
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El partido politico confecciona una lista
que presenta a los electores para su ratifica-
cién. Con poca participaciéon de adherentes se
conforman los 6rganos distritales, se designan
luego los representantes de la asamblea canto-
nal, que elaboran la lista de regidores propieta-
rios, suplentes y sindicos. Prevalecen las alian-
zas y entendimientos de los politicos locales so-
bre cualquier consideraciéon de idoneidad o
preparacion y se evita cualquier posibilidad de
seleccién por parte de los ciudadanos.

Al seno del Consejo se traslada la elec-
cién del Ejecutivo Municipal, por mayoria sim-
ple. Privan nuevamente los criterios partidis-
tas, unidos a las limitaciones salariales que im-
pone el Cédigo Municipal para la seleccién de
funcionarios con atributos suficientes.

El Ejecutivo rivaliza con los jefes de su
propia fraccién en la carrera politica que to-
dos protagonizan. Su labor, de esta forma, se
limita por la dependencia y practica politico
partidista, y por la rivalidad que protagoniza
con quienes integran el cuerpo politico del
que depende.

Hay ademis otras interferencias politicas
importantes como las realizadas por el diputa-
do y el delegado presidencial.

El diputado adquiere autoridad especial-
mente en zonas rurales, lo que le permite diri-
gir buena parte de las inversiones y entorpe-
cer o realizar la labor del gobierno local. A
cambio, el diputado suele imponer al ejecuti-
vo la direccién de la politica del Consejo y, no
pocas veces, asignar las prioridades.

Ese papel intermediario entre las nece-
sidades locales y el gobierno nacional, estd
representado también por los delegados pre-
sidenciales. Estos funcionarios informan al
Presidente de la Republica de las condi-
ciones y necesidades econdémicas y sociales
de las localidades. Con esta informacién
atraen la atencién de ministerios e institucio-
nes auténomasi3.

Desface de los sistemas administrativos

La mayoria de’ las municipalidades pre-
sentan una estructura formal, divorciada de los

13 Entrevista al Dr. Justo Aguilar. Op. Cit.
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requerimientos funcionales de su quehacer. La
tradicién, el formalismo y la rigidez presu-
puestaria son elementos que justifican esa falta
de adecuacion.

Como en muchos otros aspectos, el pa-
pel que ejerce la Contraloria General de la Re-
publica es importante, ya que la imposicién
de un formato presupuestario y contable por
actividad, ha dificultado la necesaria adecua-
cibn entre la organizacién y las funciones que
desempena la municipalidad.

El apego a una organizacion basica, po-
co diferenciada, caracterizada por la confusién
de funciones en una estructura primordial-
mente horizontal, y con poca diferenciacion
vertical, tiene como resultado que las distintas
dependencias en muchos casos, presentan un
sélo nivel jerarquico.

Los sistemas administrativos de las cor-
poraciones municipales ya no corresponden
con los requerimientos funcionales de su que-
hacer, y menos atn con las exigencias de la
comunidad.

Esto tiene que ver directamente con la
escala de actividad de las corporaciones, lo
que las hace perpetuar formas administrativas
caracterizadas por el tradicionalismo, el forma-
lismo y la rigidez presupuestaria.

Otro elemento caracteristico es el centra-
lismo, cuyo eje es el Ejecutivo Municipal. Los
nuevos funcionarios que aparecen lo hacen
dentro de las dependencias definidas y bajo
una autoridad fuertemente centralizada.

Puede afirmarse que tanto los sistemas
como los procedimientos de las administracio-
nes locales, estin poco desarrolladas. Algunos
de ellos son de vital importancia, como son
los sistemas que tienen que ver con la admi-
nistracién de personal, la capacidad de recau-
dar los recursos de la municipalidad y la admi-
nistracion de servicios!4.

Lo anterior muestra que las municipali-
dades afrontan efectivamente una problemati-
ca sumamente compleja, cuya solucién requie-
re de politicas integrales que abarquen los di-
versos aspectos que la configuran.

14 Entrevista a Victoria Rojas Aguilar. Op. Cit.

II ALGUNAS POSIBLES SOLUCIONES
A LA PROBLEMATICA DEL REGIMEN
MUNICIPAL

Ingresos municipales

La autonomia municipal implica que las
corporaciones municipales tengan poder dis-
crecional a nivel local, lo que se constituye en
beneficio de la atencién de las especificidades
de cada comunidad.

Para esto, la autosuficiencia en la gene-
racién de ingresos propios es fundamental, y
estos han de ser suficientes para financiar las
funciones que vayan a cumplir en el futuro las
municipalidades.

Debe eliminarse la transferencia de re-
cursos desde el nivel nacional al nivel local,
los cuales son insuficientes en el marco gene-
ral de ineficiencia en que se desenvuelve la
municipalidad, y ademas por lo general son
desperdiciados. La permanencia de tales habi-
tos es nociva para la sanidad de las finanzas
nacionales.

Debe procederse a la definicién de fuen-
tes propias de ingresos para los entes munici-
pales. En este sentido, es importante aprove-
char una de las condiciones del Banco Mun-
dial, para el desembolso del tercer tramo con-
siderado en el PAE III. Esta condicién se refie-
re a la reformulacién y reconcepcién legal del
impuesto territorial. Dicho impuesto debe pa-
sar integramente a las municipalidades, tanto
en lo que se refiere a su cobro como el disfru-
te de sus dividendos.

Para complementar lo anterior, es nece-
sario que la Direccién General de Tributacién
Directa realice una actualizacién del valor de
las tierras catastradas cada uno o dos afios. De
esta manera, los ingresos municipales se incre-
mentan paralelamente al aumento del valor de
las tierras.

De la misma forma, otros impuestos de-
beran pasar a ser competencia exclusiva de las
municipalidades, y se deben ensayar opciones
alternativas que se dirijan a consolidar fuentes
autbnomas de financiamiento, como por ejem-
plo, destinar el 25% del impuesto a los licores
nacionales y extranjeros, que financian las ac-
tividades del IFAM, a las municipalidades.

La idea fundamental es desligar en lo
posible, las finanzas municipales del gobierno
central.
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Como se dijo en el diagno6stico, la mayo-
ria de las municipalidades, no cuentan con las
facilidades ni las capacidades minimas para
responder a las demandas comunales.

En este sentido, los esfuerzos por conso-
lidar nuevas fuentes de ingreso, deben tener la
finalidad expresa de multiplicar al miximo el
presupuesto de las corporaciones; pero a la
vez maximizar la utilizacién de los recursos.

Es necesario por tanto, redisefiar las
fuentes de ingreso, la administracién y recau-
dacién de impuestos, reduciendo al miximo
los costos operativos de la recaudacion y ad-
ministracién de los impuestos y demas fuentes
adicionales. Ligado a lo anterior, es fundamen-
tal la sistematizaciéon de la materia tributaria
en el campo municipal.

La eficiencia en la recaudacién es igual-
mente importante. Se debe eliminar una gran
cantidad de impuestos municipales cuyos be-
neficios no cubren a menudo los costos. Se ha
comprobado que Gnicamente cuatro impues-
tos son los que aportan el 85% de las rentas
municipales. Estos deben fortalecerse me-
diante la modernizacién de los procedimientos
de cobro, la instalacién de terminales de com-
putadora para consulta, y la actualizacién y
procesamiento ripido y confiable de los datos.

Se deben fortalecer las funciones de fis-
calizacién y control. Es necesario que se tipifi-
que la evasién fiscal como delito.

Particular atencién se debe prestar a la
asignacién de partidas especificas, cuya practi-
ca es a menudo cuestionada porque obsta-
culiza la labor municipal. En el caso de que
esto no suceda, la asignacién de las mismas
debera seguir criterios mas cientificos, como
por ejemplo, la focalizacién de comunidades
con problemas criticos.

Coordinacién y funciones

El problema entre las instituciones del
sector pablico y las municipalidades radica en
que las instituciones autdbnomas son mas efi-
cientes en el manejo de algunos servicios que
las municipalidades.

Es claro que seria totalmente inconve-
niente permanecer en la defensa de funciones
que hace mucho dejaron de ser competencia
de la municipalidad.
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Lo que debe hacerse es, identificar las
necesidades inmediatas de las comunida-
des y abocarse en principio, a la atencién
de éstas, de tal forma que se vayan perfi-
lando las nuevas funciones que desempe-
fiarin las municipalidades, en estrecha co-
rrespondencia con las especificidades de
cada localidad.

Segln la naturaleza de las actividades
municipales, debe procurarse una baja en los
costos de operacién y el aumento de la renta-
bilidad relativa, lo que implica la actualizacion
de precios de los servicios prestados, con mi-
ras a conseguir los dos objetivos anteriores. En
aquellas otras actividades que no sea posible,
debe procurarse al menos la reduccién de los
costos operativos (en caso que la rentabilidad
relativa no pueda ser aumentada), lo cual po-
dria lograrse a través de la coordinacién técni-
ca con organismos especializados.

Se debe retomar muy seriamente el
concepto de coordinacién, tanto entre muni-
cipalidades como entre éstas y las otras insti-
tuciones del sector publico. Asi, programas y
proyectos de nivel local, pueden ser ejecuta-
dos, ya que antes no se podian concretar por
la debilidad financiera e institucional de una
sola municipalidad.

Uno de los mecanismos mas promovi-
dos es la creacién de regiones y subregiones,
dirigidas hacia el fortalecimiento de estas ins-
tituciones. Son las municipalidades o las aso-
ciaciones de municipalidades de esas regiones
las que tienen que coordinar toda la labor
institucional.

En definitiva, no estd muy claro aun
cuél podria ser el mejor mecanismo para lle-
var adelante una efectiva coordinacién inte-
rinstitucional; pero la propuesta anterior,
puede servir de punto de partida para el
analisis y la determinacién de los instrumen-
tos mis adecuados con el fin de establecer
esa coordinacion.

Este es un aspecto sumamente impor-
tante, tomando en cuenta que por sus pro-
porciones la mayoria de las municipalidades
no estin en capacidad de emprender pro-
yectos.

La revision del mecanismo de “ligas de
municipalidades” puede tener aqui perspecti-
vas interesantes; salvaguardando siempre la
dimensioén local de la problematica.
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Capacitacion del personal

El problema de la falta de capacidad del
recurso humano evidencia un sistema de ad-
ministracién de personal poco desarrollado, el
cual requiere de un elemento que le brinde la
posibilidad de eliminar el problema en sus
fuentes. Este elemento es precisamente la
creacién de la carrera administrativa a nivel de
la municipalidad, incluyendo la eleccién den-
tro del Estatuto del Servicio Civil.

Con esto, se posibilitara el reclutamiento
por otras vias que no sean precisamente las
politicas, disminuyendo en uGltimo caso a la
eleccién politica a los miembros del Consejo
Municipal.

El apego al Estatuto del Servicio Civil,
hard extensivos a los funcionarios munici-
pales, todos los derechos laborales contem-
plados en la legislacién nacional, que les
den finalmente una mayor estabilidad al
empleado.

El establecimiento de la carrera adminis-
trativa, llevarid en el largo plazo, al aumento
del nivel de profesionalismo, que necesaria-
mente deberd aparejar aumentos similares en
el nivel de los salarios; de lo contrario la fuga
de personal capacitado continuard como fruto
de la falta de incentivos.

Todo esto debe pensarse dentro de una
estrategia que tienda a engrandecer el 4mbito
de accién de la municipalidad, ampliando la
escala de actividad, que permita la especializa-
cioén y el desarrollo de la capacidad adminis-
trativa.

Esto no serd posible, por supuesto, si las
fuentes de ingreso de los municipios no son
consolidadas.

Nuevas formas de elecciéon

El rescate de lo municipal como punto
de partida para la reconcepcion del régimen
es muy importante si se quieren obtener lo-
gros concretos en cuanto al caricter politico
del Consejo y del Ejecutivo. Para esto, hay que
definir claramente que la realizacién de las
elecciones municipales al mismo tiempo que
las nacionales tiene implicaciones negativas
para la municipalidad, ya que la atenci6n se
centra en las elecciones nacionales.

Es necesario entonces, separar la elec-
cién de los representantes municipales, de la
eleccién de los representantes nacionales, a
fin de que se preste la atencién que requieren
los primeros.

Quizas lo mis conveniente seria que se
realizaran al afio siguiente de las elecciones
nacionales, para evitar los problemas de no
correspondencia de los periodos constitucio-
nales, con lo cual, se evitan roces proselitis-
tas o problemas en cuanto a la coordinacién
en la planificacién de los gobiernos nacional
y local.

La eleccién debe recobrar el caricter ne-
tamente municipal; esto es, que los partidos
politicos nacionales abandonen el protagonis-
mo que hasta ahora han tenido, marcadamen-
te proselitista.

En este sentido, debe ampliarse el Ambi-
to de participacién popular a nivel local, de tal
forma, que se permita participar en la eleccién
a otras formas de organizacién comunal que
estén interesadas en llevar a las municipalida-
des a sus lideres, u otras personas calificadas
de la comunidad; como podrian ser las Aso-
ciaciones de Desarrollo Comunal; establecien-
do a la vez un vinculo importante de la muni-
cipalidad con éstas, que podrian servir para
instrumentar muchas acciones del gobierno lo-
cal. Es necesario que el interés local sea el
que prevalezca dentro de este marco; que las
elecciones sean de nivel local; lo que ayudaria
a eliminar o al menos disminuir considerable-
mente el alto proselitismo que hay en los Con-
sejos Municipales.

La ampliacién del 4mbito de accién de la
municipalidad, de la escala de su nivel de acti-
vidad, al lado de la consolidacién de fuentes
autoctonas de ingresos que brinden a la muni-
cipalidad una real autonomia es un acto igual-
mente importante, ya que bajo estas nuevas
condiciones serd una responsabilidad y una
necesidad elegir los regidores, cada vez mais,
tomando en consideracién criterios de eficien-
cia e idoneidad; fundamentales para el desem-
pefio futuro del régimen.

Paralelamente, debe emprenderse la lu-
cha en el seno de la Asamblea Legislativa para
evitar que la eleccién se realice mediante una
“lista bloqueada”, lo cual permite a menudo
que los partidos politicos lleven a la municipali-
dad a personas desconocidas o incompetentes,
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o que quieren utilizar las municipalidades co-
mo trampolin politico para una diputacién fu-
tura.

Estas practicas deben evitarse a través de
la apertura de las listas, de tal forma que sea
el pueblo directamente y no el partido quien
tenga en sus manos la Gltima palabra con res-
pecto a la eleccion.

En cuanto al Ejecutivo Municipal, el for-
talecimiento de su puesto es una necesidad
impostergable. No es conveniente que este
fortalecimiento se realice mediante la transfor-
macién de la naturaleza administrativa del
puesto, porque lo convierte en un puesto poli-
tico; es decir, eligiendo al Ejecutivo Municipal
mediante voto popular.

La solucién estd en mejorar los cuadros
administrativos dentro del marco reglamenta-
rio establecido. Las atribuciones del Ejecutivo
Municipal tendrin, de esta manera, una refe-
rencia real en los requerimientos administrati-
vos de las corporaciones.

Esta concepcion de la naturaleza politica

de la municipalidad y la preminencia del Con-
sejo sobre el Ejecutivo podria plantear dudas
muy loégicas. No obstante, dentro de la nueva
concepciébn de lo municipal, este ente pasa a
ser mas administrativo que politico; de lo con-
trario, no sera posible lograr los niveles de efi-
ciencia requeridos.

Redefinicion administrativa

Como se mencioné anteriormente, los
sistemas administrativos de las corporaciones
municipales ya no corresponden a sus requeri-
mientos funcionales ni a las exigencias de la
comunidad.

Nuevamente es importante la consolida-
cion de las fuentes autdctonas de ingresos, a
fin de abandonar la dependencia con respecto
al Poder Ejecutivo y evitar los problemas de ri-
gidez prespuestaria que impone la Contraloria
General de la Repiblica; sin dejar de lado por
supuesto, la implementacién de instrumentos
de fiscalizacién y control presupuestario.

La ampliacién de la escala de actividad
de la municipalidades es necesaria, a fin de
que en el mediano y largo plazo se desarro-
lle la capacidad administrativa de las corpo-
raciones.
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Para esto se imponen las visiones regio-
nal y subregional de la actividad municipal.

La puesta en marcha de tal propuesta, re-
quiere una visidén diferente porque muy pocas
municipalidades estin dispuestas a sacrificar un
segmento de sus ya disminuidas atribuciones;
sin contar por supuesto, con el alto grado de lo-
calismo que reina en los cantones del pais.

Debe evitarse el fenémeno de la excesi-
va cantonizacién, pues lleva a la existencia de
municipalidades completamente carentes de
recursos y por la dificultad de aplicar el con-
cepto regional, debe intentarse la aplicacidon
de lo subregional.

En este sentido, mediante la redefinicion
de las Ligas Municipales, ya contempladas en
el Codigo Municipal, se lograri aplicar el con-
cepto de engrandecimiento del ambito de acti-
vidad y en consecuencia, se derivaria un reco-
nocimiento por parte de las corporaciones que
tales alianzas son necesarias para atender me-
jor los requerimientos locales.

La redefinicién de las ligas de municipa-
lidades deberi orientarse de tal forma que és-
tas se conviertan en un organismo de coordi-
nacién intermunicipal, con capacidades de ha-
cerse obedecer por las corporaciones que la
componen.

En la liga se concentrarian entonces las
capacidades deliberativas de las municipalida-
des, fortaleciendo asi su poder de decision;
conformando el nuevo “Consejo Intermunici-
pal” con miembros democriticamente elegidos
en los municipios.

Esto implica que la eleccioén de los regi-
dores debera reformularse, en el sentido que
se expuso en el acipite anterior; reduciéndose
a la vez el nimero de regidores a elegir en ca-
da municipio, quienes formaran parte del
cuerpo deliberativo de la “Liga de Municipali-
dades”.

Esto por supuesto tiene implicaciones
muy importantes.

Lo que se hace es especializar a las Ligas

‘de Municipalidades en el ambito propiamente

politico, situacién muy beneficiosa, ya que los
partidos politicos tendran que reconsiderar la
importancia de llevar a esos puestos a perso-
nas idoéneas; y se especializa a las corporacio-
nes en lo que es propiamente administrativo.
Es decir, éstas altimas se reformularin en sus
sistemas administrativos, de tal manera que
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estén compuestas por personal técnico y espe-
cializado, exclusivamente.

Por un lado, se convierte a la Liga en un
6rgano decisor, donde estin plenamente re-
presentados los intereses municipales; y por
otro, las corporaciones se transforman en en-
tes administrativos y ejecutivos abiertos a una
participacién popular mas activa en los proce-
sos y sin interferencia del elemento politico.

Es necesario establecer una coordinacién
a nivel intersubregional, es decir, entre las Ligas
de Municipalidades; lo cual es indispensable pa-
ra adecuar las corporaciones a las condiciones
especificas de las regiones y subregiones.

Se deben establecer pautas claras de pla-
nificacién, contempladas dentro de Planes Mu-
nicipales de Desarrollo, que deben de estar en
concordancia con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Esto altimo se puede establecer a través
de la regularizacion de los Congresos Intermu-
nicipales, donde participaria exclusivamente
personal técnico. Ademis, estarian presentes
las autoridades nacionales, con el fin de deli-
mitar las dimensiones de actividad del gobier-
no local y nacional, impidiendo de ésta forma
la duplicidad de esfuerzos.

La regionalizacién de la actividad muni-
cipal debera circunscribirse a los criterios de
una divisién administrativa diferente a la ac-
tual, a fin de que exista una homogeneidad
regional de las municipalidades.

Los criterios para esta divisién adminis-
trativa tendrin que definirse en conjunto con
el Ministerio de Planificacién Nacional y Politi-
ca Econémica.

Debe realizarse una clara diferenciacién
de puestos, definir las funciones, y a la vez
diversificar las estructuras administrativas; en
concordancia por supuesto, con las funcio-
nes que vaya a desempefiar en el futuro la
municipalidad.

III. CONSIDERACIONES FINALES

Como pudo notarse a través del desarro-
llo del trabajo, los problemas del régimen mu-
nicipal son en gran parte problemas comunes
a todo el Estado costarricense.

La ineficiencia en el manejo administra-
tivo y en la prestacion de servicios, el arraigo

de vicios politicos como la corrupcién, el pe-
culado, el soborno, son sélo algunos elemen-
tos que insertan los problemas del régimen
municipal dentro de una problematica mais
general.

Pero la solucién de los problemas muni-
cipales requiere del aislamiento del régimen
con respecto al resto de la estructura estatal,
pues sblo de esta forma, es posible rescatar el
concepto de “lo municipal” ante el concepto
de “lo nacional”.

Es evidente también la atrofia de los ca-
nales participativos de los grupos locales para
su acceso al proceso de toma de decisiones,
que en muchos casos no estid bien estructura-
do a nivel de la municipalidad.

No puede decirse, sin embargo, que
exista una crisis de ingobernabilidad en el ré-
gimen municipal.

Es cierto que las variables que definen el
analisis de gobernabilidad muestran en el pre-
sente caso problemas importantes que debili-
tan la institucionalidad del municipio y que le
restan capacidad de respuesta ante las deman-
das comunales.

Pero también es cierto que, pese a sus
limitaciones, el régimen municipal ha veni-
do funcionando. La solucién de sus proble-
mas puede encontrar alternativas viables
que en el mediano plazo permitan dar un
vuelco radical a la orientacién que hasta
ahora ha tenido.
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