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EL PROYECTO DE RIEGO ARENAL-TEMPISQUE
Y LOS CAMBIOS EN SUS PROPUESTAS ORIGINALES!

Olga Villalta

Resumen

El articulo propone
dos aspectos centrales:
a) Una caracterizacién bdsica
de los antecedentes
y estructura general del Proyecto
de Riego Arenal-Tempisque
y b) Un andlisis critico de los cambios dados
en dos propuestas centrales del proyecto:
Reforma Agraria y creacion de un Sistema
de Produccidn Agroindustrial.
Lo anterior posibilita -
una comprension global
del proyecto aportando elementos
para entender su desarrollo actual.

PRESENTACION

El Proyecto de Riego Arenal-Tempisque
(PRAT) es una iniciativa que procedi6 exclusi-
vamente, del Estado costarricense, y tenia co-
mo meta la modernizacién del pais. Ello se
lograria a través de la diversificacion de la es-
tructura productiva y difusién del desarrollo
capitalista. Dentro de este contexto se aprob6
la ejecucién del PRAT, enmarcado, dentro de
una estrategia de Desarrollo Rural Integrado
que proponia mejorar las condiciones socioe-
conémicas de la regi6n.

1 Este articulo expone algunos resultados de la in-
vestigacion. “El Proyecto de Riego Arenal-Tempis-
que y su impacto socioecondmico en la provincia
de Guanacaste”, adscrito al Programa de Desarrollo
Rural del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad de Costa Rica. El estudio se desarrollé
conjuntamente con la Sede Universitaria de Guana-

Abstract

This article proposes
two main aspecis:
a) a basic characterization
of antecedents and general structure
of Arenal-Tempisque irrigation project,
and b) a critical analysis of given changes
in two of the main proposals of the project:
agrarian reform and the creation
of a system for industrial
JSarming production.
The mentioned aspects make
possible a total comprebension
of the project contributing
with elements to understand
the present development.

El articulo presenta en la primera parte
una caracterizacién bdsica del Proyecto, sus
antecedentes y estructura general. En la se-
gunda parte, se expone un anilisis critico de
los cambios que se han producido alrededor
de dos propuestas centrales: Una Reforma
Agraria profunda y la creacién de un Sistema
de Producci6én Agroindustrial. El desarrollo de
esos temas se considera indispensable para te-
ner una comprensioén global del desarrollo ac-
tual del PRAT.

I ESTRUCTURA GENERAL DEL PRAT
A. Antecedentes

Los antecedentes especificos del PRAT se
remontan a la década del cincuenta: a princi-
pios de esta década y hasta 1955, técnicos del
Instituto Interamericano de Asuntos Agricolas
de Estados Unidos de Norteamérica, realizaron
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estudios en el Valle del Tempisque, dirigidos a
formular un proyecto de riego?. No obstante
dichas acciones no fructificaron y no fue sino
hasta principios de la década siguiente que el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
retomo los estudios citados y el 13 de julio de
1973, por decreto n? 3078, se cred la “Comisién
coordinadora para el Estudio de Riego y Drena-
je”. Esta comision analizé las posibilidades de
traspasar las aguas de la Vertiente Atldntica a la
del Pacifico, aprovechando el caudal generado
por el Proyecto Hidroeléctrico de Arenal.

La construccién por parte del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) del
Proyecto Hidroeléctrico Arenal, crea
condiciones técnicas excepcionales favo-
rables para el desarrollo de la irriga-
cion: el trasvase de aguas de la vertiente
del Atlantico a la del Pacifico que el
Proyecto Hidroeléctrico provocaba, abre
la posibilidad de irrigar vastas extensio-
nes de tierra sin incurrir en mayores
gastos por construccion de represas da-
do que el Proyecto Hidroeléctrico asumi-
ra dichos costos (Rodriguez, 1988: 175).

Un afio después, 1974, la Comisioén cita-
da pas6 a constituirse en “Comisién Coordina-
dora para el Desarrollo Integral de la Cuenca
Baja del Rio Tempisque” (CODEINTE), que
defini6 los objetivos del Proyecto de Riego y
ordend la elaboracién del Plan Maestro que
guiaria la ejecucion del PRAT3. Las gestiones
de esa Comisién Coordinadora hicieron posi-
ble la creacién del Departamento de Riego y
Avenamiento, adscrito al Servicio Nacional de
Electricidad (SNE), por decreto ejecutivo n?
10148 del 15 de junio de 1979. Ese departa-
mento administraria la operacién del Proyecto
de Riego, de acuerdo al marco legal para la
ejecucién del mismo que se aprobd dos meses
después (Decreto n® 7350 del 1 de setiembre
del mismo afio).

Este Instituto formaba parte del “Bureau of Recla-
mation” del Departamento del Interior de Estados
Unidos. Ronning, Williams. Report on Tempisque
Valley Proyect Investigations. Washington D.C.
1955. Citado por Rodriguez Solera. 1988. P 175.

3 Estudio contratado al Consorcio BEL Ingenieria S.A.
y Bookman, Edmonston Engineering Inc. 1978.
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Cuatro anos mas tarde, en 1983, el De-
partamento de Riego adscrito al SNE, se inde-
pendizdé y convirti6 por Ley n2? 6877, en el
“Servicio Nacional de Aguas Subterrineas Rie-
go y Avenamiento (SENARA)”, que paséd a
constituirse en, el ente rector de la ejecucion
del PRAT y demds proyectos de riego del pais.

Es oportuno llamar la atencién respecto
a que el Proyecto de Riego en estudio, ha re-
cibido distintas denominaciones en el trans-
curso de su evolucién, a saber:

1. En 1975, en el proyecto enviado por pri-
mera vez a la Asamblea Legislativa para
su aprobacién, se le llamo, “Distrito de
Riego de Moracia™.

2.  En 1978, en el Plan Maestro, recibi6 el
nombre de “Proyecto de Riego de la
Cuenca Baja del Rio Tempisque”.

3.  En 1983, con la Ley de la Republica que
aprobo6 la creacién del Servicio Nacional
de Aguas Subterrineas, Riego y Avena-
miento (SENARA), pasd a denominarse
“Proyecto de Riego Arenal-Tempisque
(PRAT)".

Segin el Plan Maestro, el desarrollo
completo del potencial agricola del PRAT to-
maria cerca de veinte afos. Es decir, aproxi-
madamente desde 1980 hasta el afio 2000. La
transformacion de la estructura productiva, ci-
ta ese documento, se haria sentir no solo en
los aspectos de crecimiento del producto in-
terno bruto 'y redistribucion del ingreso, sino
también, en la solucién de los problemas de
empleo, desplazamientos de poblacidon (mi-
graciones) y mejora general de las condicio-
nes de vida de la region.

B. Objetivos

Los objetivos del PRAT, originalmente
planteados en el Plan Maestro son los siguien-
tesS:

4 Moracia fue el nombre que recibié la provincia de
Guanacaste en el siglo XIX, en honor al expresi-
dente Juan Rafael Mora.

5 Posteriormente sufren modificaciones. La actual re-

definicion de los objetivos aparece en el documento
“Proyecto de Riego Arenal-Tempisque II Etapa, soli-
citud de financiamiento”, San José, junio de 1985.
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1. Generales

Integrar bajo un sélo conjunto el uso del
espacio territorial y el aprovechamiento pro-
puesto para los recursos agua y tierra, con el
fin de crear un sistema de Produccién Agroin-
dustrial basado en el riego.

Especificos

1. El maximo aprovechamiento de las
aguas provenientes del Proyecto Hidroe-
léctrico del Arenal.

2.  El desarrollo y habilitacién mediante el
riego de las tierras agricolas de la cuenca
baja del Rio Tempisque.

3.  Promover el mejoramiento de las condi-
ciones socioecondémicas mediante accio-
nes de reforma agraria, oportunidades
de empleo, otros.

4. Promover el Desarrollo Integral de la zo-
na mediante la complementacién agrico-
la e industrial.

C. LOCALIZACION Y AREA

El Proyecto de Riego Arenal-Tempisque
comprende un 4rea aproximada a las 187 000
has, de las cuales cerca de 66 000 has. son re-
gables, no regables, 80 000 has® y las restantes
32 000 has, son reserva ecologica. El PRAT se
localiza en la cuenca baja del Rio Tempisque,
que comprende partes de los siguientes canto-
nes de la provincia de Guanacaste: Cafias, Ba-
gaces, Carrillo, Liberia y Santa Cruz. En el ma-
pa puede examinarse el irea que comprende
el Proyecto de Riego.

D. ORGANIZACION?

La ejecucién del PRAT se organizd espa-
cialmente en dos distritos, que se describen a
continuacién:

6 Aquellas tierras que inicialmente no estin dominadas
por los canales principales y las que no hacen renta-
ble su transformacion por dificultades de fertilidad

7 SENARA, Proyecto de Riego Arenal-Tempisque,
(documento de trabajo), San José, s.f.

Mapa

Guanacaste: Delimitacion del distrito de riego
de Moracia y ubicacién de las principales empresas
agroindustriales de CODESA

NICARAGUA
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ALAJUELA

OCEANO
PACIFICO

Simbologia

Ubicacién del distrito de riego de Moracia.

Distrito Arenal y Distrito Zapandi{

1. Distrito Arenal: ubicado entre los rios
Abangares y Tempisque. Casi la totalidad de es-
tas tierras estardn irrigadas con aguas del Siste-
ma Hidroeléctrico Arenal-Corobici. Involucra
parcialmente los cantones de Abangares, Baga-
ces, Cafias y Liberia. Este distrito se divide a su
vez en seis subdistritos: 1. Tempisque, 2. Cabu-
yo, 3. Piedras, 4. Cafas, 5. Lajas y 6. Abangares.

B. Distrito Zapandi: ubicado en el margen
derecho del Rio- Tempisque cantén de Carrillo
con un irea inicial de riego de veintidés mil
has, con posibilidad de ampliar a cincuenta mil
has con el cantén de Carrillo. Esta superficie se-
ri regada con aguas subterraneas, aguas del rio
Tempisque y aguas sobrantes del Distrito Are-
nal. El Distrito Zapandi se subdivide en dos
subdistritos: 1. Zapandi Norte y 2. Zapandji Sur.
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II. LOS CAMBIOS EN PROPUESTAS
ORIGINALES DEL PRAT

Dos son los componentes fundamentales
de este Proyecto de Riego, que se considera-
ron originalmente y que por distintos motivos
se modificaron posteriormente. Estos compo-
nentes son:

A.  Acciones de Reforma Agraria profunda y

B. Desarrollo de un Sistema de Produccién
Agroindustrial.

Se considera necesario estudiar cada uno
de estos componentes, debido a que sirven de
base para la comprensién actual del desarrollo
e impacto socioeconémico del PRAT en la re-

gién.

A.  Acciones de Reforma Agraria Profunda

Las pretensiones originales del PRAT, en
cuanto a Reforma Agraria, se encuentran ex-
presadas en el proyecto “Distrito de Riego de
Moracia”, presentado a la Asamblea Legislativa
en abril de 1975. La discusién del Proyecto,
gener0 fuertes ataques por parte del sector de
los terratenientes y ganaderos de la provincia,
a través de la Cimara de Ganaderos de Gua-
nacaste. Consideraban que el Proyecto de Ley
citado lesionaba directamente sus intereses
dentro del area, y constituia un grave peligro
para la definicién de las futuras politicas agra-
rias del pais.

A continuacién, se anotan las tres medidas
contenidas en el Proyecto “Distrito de Riego de
Moracia”, por medio de los cuales se proponia
reformar la estructura de tenencia de la tierra al-
tamente concentrada en el 4rea de riego.

1. La prohibicién de adjudicar, arrendar,
inscribir, vender o de cualquier forma
traspasar a terceros, las propiedades
comprendidas dentro del Distrito.

2.  Limitar a 100 has. el tamafio maximo
que podria tener una finca en el Distrito
de Riego.

3. La regulacién que establecia como precio
a pagar por el Estado, por compra directa
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o por expropiacidn, el valor que apare-
ciera contabilizado en Tributacién Directa
para fines fiscales (Proyecto de Ley, arti-
culos 4, 5, 6 y 8).

Es evidente, sin duda, la profundidad
de la Reforma Agraria que perseguia este
Proyecto. Obsérvese por ejemplo, como la
medida n? 2 liquidaba directamente la exis-
tencia de los latifundios comprendidos en el
area del Proyecto de Riego.

Al respecto, Rodriguez Solera en su estu-
dio sobre la “Estructura Agraria de Guanacaste
y las politicas estatales en el Distrito de Riego
Arenal-Tempisque”, anota que el Estado inten-
t6 transformar la estructura de tenencia de la
tierra en el drea del PRAT, con el propésito de
excluir el principal obsticulo al desarrollo del
capitalismo en la agricultura de la zona. Ese
obsticulo era la elevada concentracion de la
tierra, que no permitia la formacién de
agroempresas capitalistas, a la vez que expul-
saba poblacién trabajadora hacia otras zonas
del pais (Rodriguez, 1988: 167).

Sin embargo, el poder politico de los
sectores opositores al proyecto (ganaderos y
terratenientes), estuvo muy por encima del
poder politico de los sectores defensores igle-
sia y grupos de izquierda entre otros8.

La capacidad de lucha del sector en de-
sacuerdo quedo6 de manifiesto en la organiza-
cién de un Comité Nacional de Politica Agra-
ria, que articulé intereses con la Federaci6én
Nacional de Ganaderos y otros grupos de
empresarios, logrindose movilizar una am-
plia oposicién al Proyecto (Edelman, 1985:
99). En relacién con esto, Rodriguez Solera
anota que incluso los ganaderos amenazaron
con romper el orden Constitucional y acudir
a la violencia en el caso de que no se aten-
dieran sus demandas (Rodriguez, 1988: 177).
Estas situaciones condujeron al retiro del Pro-
yecto “para un mayor estudio”, tan solo vein-
ticinco dias después de haberse presentado a
la Asamblea Legislativa; se anuncié su retiro

Véase en Villalta, Olga Maria. Avance de Investiga-
cidn n® 86. IIS-UCR, pags. 13-18, algunos titulares
de la prensa escrita de la época, que muestran la
posicién asumida por distintos sectores sociales,
respecto a la aprobacion del Proyecto de Riego de
Guanacaste.
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Cuadro

Fincas de vocacion agricola adquiridas por el estado en el distrito de riego
Arenal-Tempisque segiin el afio de compra y extension

Extension (has)

Afo de Nombre de la finca
compra
Total Regable

1963 Estacién Esperimental

Enrique Jiménez NUREZ........ooccvrvevenrinieeninnienenenn . MAG 857 311
1964 Nueva Esperanza .. ceennIDA 675 612
1966 Corralillo............ o JDA 410 370
1970 O, 1) T (ST R IDA 1157 675
1971 Paso Hondo.... e IDA 894 620
1972 Coope Rio Cafia B | » 4 350 309
1975 TAMBHNAO- vt s P T s i IDA 958 900
1975 Bapated i st IDA 7900 4100
1975 Coope Llanos del Cortés ........ccvvricinccciiicncnn IDA 5900 0
1976 CoopeBelen:. s rnlaunasasiisasirann TR 307 288
1977 Coope Sardinal.. e IDA 192 177
1976 CATSA . v CODESA 5135 5091
1980 DIAES A isnasnnimpimmmanimmbaiimmssasinen DOTIESA 670 350
1980 Hacienda Filadelfia..........coocevvvverinnnneennnennennn JDA 975 900
1980 LA GUALI, osoosinmsones o IDA 157 95
1984 La Falconiana..... ...IDA 1095 1000
1986 Hacienda Lapas. LGIDA 300 300
1986 Las S0gas.....cuenes o IDA 1188 912
1987 Ranchos HOMZONIE .........c.cccovveervieinnnsnsnmsiessnesrensssen JDA 1416 1377
Totales 30 586 18 387
Fuente:  SENARA (de Rodriguez S. Op. Cit. pag., 209)
Nota: Ademds el Estado gestiond infructuosamente la compra de Rancho Geisling (6 734 hectareas) que se ubican

dentro del Distrito de Riego.

en el discurso presidencial del 1 de mayo del
afio 1975 (Edelman, 1985: 99).

Las medidas de Reforma Agraria profun-
da sefaladas, nunca mas volvieron a conside-
rarse. En sustitucion, se propuso la compra de
tierras por parte del Estado, para llevar a cabo
programas de colonizacion y redistribucion de
tierras, para asentar a familias campesinas
(Plan Maestro, 1978: 187). En el cuadro se ob-
servan las fincas de vocacion agricola adqui-
ridas por el Estado en el drea del PRAT. Véa-
se que mas del 40% de esas tierras fueron ad-
quiridas en el afio 1975, afio en el que se
presentd el Proyecto a la Asamblea Legislati-
va.

La eliminacién de las medidas radicales
de Reforma Agraria, sumadas a la especula-
ciéon que se generd sobre la tierra, llevaron
lentamente al sector de los ganaderos y terra-

tenientes a comprender las ventajas de un
Proyecto de Riego, en el que podian mantener
sus grandes propiedades y realizar transaccio-
nes de bienes raices (Edelman, 1985: 101). Se-
gan ese autor, los terratenientes nunca se ha-
bian opuesto al riego “per se”, solo a las dis-
posiciones que limitaban el tamafo de las fin-
cas y que “congelaban” las transacciones de
tierra. El riego a expensas de gasto piiblico, de
tierras antes usadas tuinicamente para el pas-
toreo extensivo, prometia ganancias extrema-
damente grandes (1dem).

Asi y como consecuencia de los hechos
anteriores, se disefi® en el nuevo marco de
programas de colonizacion y redistribucién de
tierras, el Plan Maestro del Proyecto de Riego
de la Cuenca Baja del Rio Tempisque, que se
aprob6 por decreto ejecutivo en el afio 1979.
En éste, el desarrollo del sector agroindustrial,
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constituye una propuesta fundamental para la
ejecucidn del Proyecto de Riego. Seguidamen-
te se analiza esta propuesta y los cambios ge-
nerados posteriormente.

B. Desarrollo de un Sistema de Produccién
Agroindustrial

Tal como se anotd, la propuesta de crear
un Sistema de Produccién Agroindustrial, se
encuentra definida en el Plan Maestro del Pro-
yvecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio
Tempisque aprobado en el afio 1979.

Debido a que la agricultura con riego
implicaria un fuerte incremento de la produc-
cion agricola, se propuso la instalacién de
agroindustrias como una de las soluciones
mas efectivas, para enfrentar los problemas de
la estacionalidad en los precios de los produc-
tos agricolas perecederos.

La propuesta de desarrollo de un Siste-
ma de Produccién Agroindustrial en el PRAT,
se definié en estrecha correspondencia con la
politica Nacional de desarrollo agroindustrial
de la época. Esta Gltima se expone en el “Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial” (P.N-
.D.A), publicado en el mismo afio en que se
publicé el Plan Maestro del Proyecto de Riego
(1978). Posiblemente el Proyecto de Riego re-
presentd el medio mds importante, a través
del cual el Estado costarricense se proponia
lograr las metas del P.N.D.A. Este Plan Nacio-
nal de Desarrollo Agroindustrial tenia entre
sus prioridades: a) la disponibilidad de una
oferta regular de materias primas para la
agroindustria y b) la reorganizacién del siste-
ma de mercadeo para incrementar la partici-
pacion del agricultor en el valor agregado.

Evidentemente, el Proyecto de Riego da-
ria respuesta a esas prioridades, ya que el rie-
go posibilitaria producir mayores volGmenes
de materias primas, al transformar la agricultu-
ra estacional de verano con sus frecuentes
pérdidas, en una actividad continua y maés se-
gura,

Se estima en el Plan Maestro, que la ca-
pacidad agroecondmica del irea aumentaria
de cuatro a seis veces, lo que requeriria la ex-
pansién de los mercados existentes, la crea-
cién de nuevos mercados y el establecimiento
de organizaciones de mercadeo agresivas.

Es oportuno enfatizar que la propuesta
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de desarrollo agroindustrial del Proyecto, se
concibidé y disefid totalmente amparada en la
participacién estatal. De esta manera, la Cor-
poracién Costarricense de Desarrollo Agroin-
dustrial (CODESA), constituiria el eje funda-
mental para impulsar la actividad agroindus-
trial.

En el Plan Maestro citado, se anota que
CODESA a través de sus subsidiarias, podria
proporcionar una valiosa ayuda para estable-
cer plantas procesadoras e instalaciones en el
area del Proyecto (BEL Ingenieria S.A., 1978:
94). Se anota también la necesidad de efectuar
un amplio estudio de las politicas seguidas
por CODESA en la provincia, para reformular
su participacién dentro de un “esquema
agroindustrial avanzado, de cardcter regio-
nal” (BEL Ingenieria S.A., 1978: 91). En esa
época ya se encontraban instaladas las si-
guientes subsidiarias de CODESA en la pro-
vincia: la Central Azucarera el Tempisque S.A.
(C.ATS.A) y “Algodones de Costa Rica S.A.
(ALCORSA). Ademais, en el afio 1982, se insta-
16 la empresa “Desarrollo Agroindustrial S.A.”
(DAISA). Véase la ubicacién de esas empresas
publicas en relacién con el drea que compren-
de el Proyecto de Riego en el mapa anterior.

Sin embargo, a pesar de la importancia
que se asigné en el Plan Maestro al desarrollo
de .un Sistema de Produccién Agroindustrial,
ésto no se hizo efectivo durante el desarrollo
de la I Etapa de ejecucién del Proyecto citado
(aproximadamente de 1980 a 1990).

Es razonable pensar que en ello incidi6
de manera determinante, el cambio en la
orientacién del Estado costarricense a partir
de la década del ochenta (precisamente cuan-
do se inicié la ejecucién del PRAT). Dentro
del nuevo estilo de desarrollo del pais (neoli-
beral), una de las estrategias prioritarias es re-
ducir la participacién estatal, por lo que se
produjo el cierre de CODESA y sus subsidia-
rias. Obviamente, esto incidié desfavorable-
mente en las pretensiones de desarrollo
agroindustrial del PRAT, puesto que éste se di-
sefid basindose en una fuerte participacién
del Estado, a través fundamentalmente de CO-
DESA.

Es logico suponer que la ausencia del
desarrollo agroindustrial en el Proyecto, incide
en la escasa diversificacion agricola que cons-
tituye hoy, uno de los mas graves problemas
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que enfrenta el Proyecto de Riego Arenal-
Tempisque.

6. CONCLUSIONES

La comprension del desarrollo del Pro-
yecto de Riego Arenal-Tempisque, hace indis-
pensable considerar antecedentes histéricos
para explicar sus caracteristicas actuales.

El PRAT es el proyecto de mayor costo
social en la historia del pais y se disefié den-
tro de un claro concepto de Desarrollo Rural
Integrado, que se proponia la modernizacién
del sector agricola en la provincia de Guana-
caste. Sin embargo, factores de tipo local y na-
cional, cambiaron el rumbo de las propuestas
originales.

A nivel local, las transformaciones pro-
fundas en la estructura de la tierra que preten-
dia generar el PRAT, fueron frenadas por la
accion del sector de los ganaderos y terrate-
nientes de la zona, con el apoyo de otros sec-
tores de intereses afines. Ello condujo a la eli-
minacién de las medidas de reforma agraria
profunda, que se sustituyeron por programas

de colonizacién y redistribucién de tierras pa-
ra la formacién de Asentamientos campesinos.

En cuanto a los factores de orden nacio-
nal, el cambio hacia un modelo de desarrollo
neoliberal a partir de la década del 80, que se
caracteriza por la reduccién de la participa-
cién estatal, obstaculizé el desarrollo agroin-
dustrial que se proponia el PRAT.

Finalmente, es logico suponer que los
cambios en las propuestas estudiadas afectan
no solo el proceso de ejecucion del Proyecto
de Riego? sino también su desarrollo actual y
en consecuencia, el impacto regional y nacio-
nal esperado.

9 Actualmente el PRAT inici6 su II Etapa de desarro-
llo, luego de aproximadamente 13 afios de ejecu-
ci6n. Restan atn la III y la IV Etapas que se presu-
me alcanzaran el ano 2000.
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