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ARTICULOS

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS:

Su estructura actual

José Miguel Rodriguez Zamora

Resumen

De acuerdo con dos criterios,
el condicionamiento bistérico y politico
de todo documento internacional
y el andlisis ideologico-hermenéutico
del mismo, el articulo analiza
la estructura juridico-politica de la OEA
segun el vigente Protocolo de Cartagena
(1985) en sus tres aspectos:
marco general y propositos esenciales,
conceplos especificos, procedimientos.
Dicho estudio se enmarca
dentro de los origenes de la OEA
y de la disputada ratificacion
del Protocolo por parte de Costa Rica.
La conclusion
destaca los principales elementos
de la actual estructura de la OEA
y su insercién en la grave crisis politica
e ideolbgica que atraviesa.

L INTRODUCCION

De nuevo se cuestiona a la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA). Se le critica
su incapacidad de cumplir con sus objetivos
fundamentales, su dependencia funcional y
politica de los Estados Unidos, su limitacion
en el campo econbémico, juridico, tecnolégico,
etc. Su impotencia frente a las continuas viola-
ciones de los derechos humanos ha sido tan
grave que podria parecer complice. Asimismo,
el surgimiento de otros organismos hispanoa-
mericanos, a nivel del Caribe, del norte o del
sur, noO son sino muestras objetivas de su inca-
pacidad.

Abstract

The article analyses the legal-political
structure of ASO according to two criterion,
the bistoric and politic condition
of any international document
and its ideologic-bermeneutic analysis.
Such structure is analyzed in agreement
with the Cartagena Protocol (1985),
in its three aspects: general framework
and esential aims, specific concepis,
procedures. This study lakes
part of ASO origins and the argued
ratification of Protocol by Costa Rica.
Conclusion remarks the main elements
of the present ASO structure and its insertion
in the grave political
and ideological crisis.

Por esta razén se impone la necesidad
de realizar un estudio serio del Organismo.
Deben revisarse las estructuras juridico-politi-
cas sobre las que se asienta, las condiciones
que le dieron lugar y las nuevas situaciones
historicas. S6lo asi se podra evaluar con crite-
rio objetivo su importancia, su utilidad y su fu-
turo.

El objetivo del presente trabajo es el de
contribuir con este estudio realizando, en pri-
mer lugar, un andlisis del PROTOCOLO DE REFOR-
MAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS EsTa-
DOS AMERICANOS, conocido como PROTOCOLO DE
CARTAGENA DE INDIAS por ser en dicha ciudad
colombiana en la cual se suscribi6 el dia 5 de
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diciembre de 1985; y, en segundo término, ex-
traer varias conclusiones de caricter socio-po-
litico y juridico-ideolégico que permitan la
comprensién del papel que desempeiia y que
podria desempefiar.

La importancia de dicho Protocolo es
doble, pues, por una parte estableci6 reformas
sustanciales a la Carta de la OEA y, por otra,
por su actualidad y vigencia; de hecho, la
OEA actualmente se rige por este Protocolo.

Sin embargo, para lograr una mayor cla-
ridad y para resaltar el significado de dicho
Protocolo, es conveniente establecer un marco
de referencia que permita la precisién concep-
tual y la ubicacién de la investigacién pro-
puesta. En primer lugar se hari referencia al
aspecto juridico-politico y posteriormente al
método analitico utilizado.

Es conveniente sefialar que todo docu-
mento internacional estd condicionado por la
estructura sociolbgico-politica del grupo parti-
cipante, “operando como poderes normativos
sobre la produccion del documento.” Cierta-
mente, este aspecto es de la mayor importan-
cia pues determina los alcances y los limites
del documento segin las fuerzas politicas que
estén operando en ese momento. En conse-
cuencia, las formulaciones juridicas adquieren
un relieve particular de acuerdo con las fuer-
zas que se suscitan y de acuerdo también a las
circunstancias particulares de la region.

Sobre este punto, sobre los acuerdos,
tratados y documentos internacionales enten-
didos como elementos de las fuentes del de-
recho internacional ya se habian pronuncia-
do Kaplan y Katzenbach en su obra clisica,
Fundamentos politicos del derecho interna-
cional al decir:

Su empleo (de las fuentes del derecho)
en apoyo de un razonamiento relativo
al estado del derecho internacional, res-
tringe la accion de los que adoptan las
dectsiones internacionales, a las preten-
siones con fundamento en anteriores
acuerdos o precedentes. Pero estas fuen-

José A. Pastor Ridruejo. Curso de derecho interna-
cional pablico y organizaciones internacionales.
Madrid, Tecnos, 1992. p.87.
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tes no obligan a adoptar una sola posi-
cion. Hay que emplearlas con técnica y
método, y las conclusiones deben rela-
cionarse con los valores y los objetivos.
La técnica no es exclusivamente mecd-
nica, ni puede comprenderse como es
debido si no se la relaciona con las cir-
cunstancias en que se emplea.?

Por otra parte, se debe tener presente
que este estudio es un anilisis. Esto implica
que los limites estin sefialados por el mismo
documento. Es decir, que se presenta en el ni-
vel de la descripcion de las estructuras juridi-
co-politicas y de los conceptos filosoficos que
les sirven de fundamento. Se excluyen otros
niveles como el hermenéutico, exegético, de
la logica juridica o el llamado de la “nueva re-
torica”; asi como los aspectos de la funcionali-
dad real de la OEA en la actualidad. Sobre es-
te Glimo punto se hari una breve mencién al
final del trabajo.

Las referencias a la argumentacion se
realizan exclusivamente en orden a la descrip-
cién de las estructuras de la OEA. Es asi que
el espacio juridico-valorativo corresponde al
sistema intertextual presente en el propio tex-
to. Veremos c6mo las representaciones semin-
ticas operan como factores de cohesion juridi-
co-sistemniticas de forma casi autoreferencial.3

Para un documento de naturaleza inter-
nacional como el que nos ocupa esto no es
extrafio. Todo lo contrario: se supone que en
los acuerdos, tratados, o en cualquier otro tipo
de documentos internacionales, la estructura
debe permanecer en el imbito intertextual
con semantemas generales que permitan una
amplia lectura por parte de los paises signata-

2 M.A. Kaplan N de B. Katzenbach. Fundamentos
politicos del derecho internacional. México,
Limusa-Wiley, S.A., 1965. P.268.

3 Para una importante visién sobre este tema se
pueden ver las siguientes obras: José Calvo
Gonzilez. Comunidad Juridica y experiencia
interprelativa. Barcelona, Ariel, 1992. También de
Ch. Perelman. La ldgica juridica y la nueva retori-
ca. Madrid, Civitas S.A., 1988. Ulrich Schroth.
Hermenéutica y filosofia juridica. En A. Kaufmann-
W. Hassemer (Edits). El pensamiento juridico con-
tempordneo. Madrid, Debate, 1992.
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rios, que fueron, al fin y al cabo, los que de-
terminaron los alcances y limites del Protocolo
ya que este es un documento de compromiso,
acuerdo o convergencia. Asi funcionan los
elementos operativos presentes, en este caso
palabras como justicia, derecho, cooperacién,
etc., y los no presentes; como los que se refie-
ren a los limites siempre imprecisos de aplica-
cion de los instrumentos y érganos sefalados
en el propio documento. Este nivel es el que
se refiere a la aplicacién, implementacion po-
litica que, obviamente, no corresponde al Pro-
tocolo, como el mismo lo indica al dejar en li-
bertad este punto para los paises signatarios.

En consecuencia se puede afirmar que el
enfoque del presente trabajo debe tomar en
cuenta dos aspectos: por un lado lo referente
a la situacién del propio estudio sobre los li-
mites y posibilidades del anilisis descriptivo;
y, por el otro, las circunstancias propias del
Protocolo enmarcado dentro de las situaciones
histéricas particulares. El documento expresa
una situacidn referencial que supone prece-
dentes y entornos juridico-politicos que nece-
sariamente deben ser tomados en cuenta.

Por ello es conveniente realizar, aunque
sea de forma breve, una ubicacién de los an-
tecedentes; asimismo, de la situacién del Pro-
tocolo en Costa Rica. Luego se hard un anili-
sis descriptivo de los tres niveles juridicos: el
filosofico-juridico general o de principios y
propositos; el correspondiente a los aspectos
particulares; y el procedimental referido a los
mecanismos y organismos propios del docu-
mento. En la Conclusién se recogen los aspec-
tos mis relevantes del Protocolo y se avanza
en la interpretacién de la situacién politica ac-
tual de la OEA.

II. ~ ANTECEDENTES

La necesidad de los paises latinoamerica-
nos de contar con un organismo regional lle-
g6 a su concrecién formal con la Carta de
Bogota del 30 de abril de 1948. En ese mo-
mento se cred la Organizacién de Estados
Americanos. Sin embargo, dicha Carta no sur-
ge del vacio sino que ya existia un importante
precedente en el sistema de cooperacién in-
ternacional practicado en el continente con el
nombre de Sistema Interamericano.
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En realidad la Carta de Bogota recogi6d
dos elementos de gran importancia; por un
lado podia satisfacer las aspiraciones de soli-
daridad latinoamericana presentes desde el
siglo pasado y que con Simén Bolivar habia
adquirido una fuerte impronta. Y por otro, de
alguna manera asimilaba los aspectos concer-
nientes a la Unidén Panamericana que habia
surgido en la Conferencia de Washington en-
tre 1890 y 1899, y que programd una serie de
conferencias especialmente centradas en el
tema de la relacién particular entre los Esta-
dos Unidos y los diversos paises iberoameri-
canos. La evolucién paulatina de la Unién
Panamericana, dotada de algunos 6rganos
funcionales, tuvo como consecuencia la crea-
cién de la Organizacién 4

En la Carta de Bogotd se enuncian los si-
guientes propositos fundamentales: afianzar la
paz y la seguridad del continente, prevenir las
posibles causas de dificultades y conflictos,
asegurar la solucion pacifica de controversias
que surjan entre los estados miembros; organi-
zar la accién solidaria de éstos en caso de
agresion; procurar la solucion de los proble-
mas politicos, juridicos, y econémicos; promo-
ver por medio de la accién cooperativa su de-
sarrollo econémico, social y cultural.5 La am-
plitud de los propositos y el énfasis en la paz

En realidad existian diversos antecedentes interna-
cionales. Por ejemplo, el Acta de Chapultepec (6 de
marzo de 1945) que habia definido los principios
del panamericanismo; el Tratado de Rio de Janei-
ro. (2 de setiembre de 1947) que organizd la de-
fensa mutua dentro de una zona de seguridad
americana, etc. Sin embargo, una resencion deta-
llada de la historia de la OEA estaria fuera de los
objetivos del presente trabajo. Se pueden consultar
con provecho los siguientes libros: Demetrio
Boersner, Relaciones internacionales de América
Latina, Breve bistoria. Caracas, Nueva Sociedad,
1986. T. Halperin Donghi, Historia contempord-
nea de América Latina. Madrid, Alianza Editorial,
1975. P. Gerbet. Las organizaciones internaciona-
les. Cap. V.: Las organizaciones regionales no gu-
bernamentales. Buenos Aires. EUDEBA, 1966. Una
buena presentacion del sistema interamericano en
su conjunto se encuentra en el libro de G. Connell-
Smith. El sistema interamericano. México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1981.

5 Organizacion de Estados Americanos. Documentos
oficiales. Washington, 1984.
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y la cooperacién internacional han hecho que
se le califique como “una organizacién de
cooperacion politica general’ b Estos objetivos
fueron afianzados por el PRoTocoLo DE BUENOS
Amres del 27 de febrero de 1967. Mas adelante
se verd como el PROTOCOLO DE CARTAGENA los
mantiene y profundiza.

En general, se puede afirmar que la Car-
Ta DE BoGoTA ha incorporado los principios
que previamente se habian formulado para el
Sistema Interamericano. La formulacién de es-
ta Carta ha logrado una mayor precision juri-
dica que la de otros documentos internaciona-
les reafirmando importantes principios del de-
recho internacional, de los derechos funda-
mentales de la persona, el principio de no in-
tervencion, etc.

Se puede comprender de esta manera,
como el PROTOCOLO DE CARTAGENA, viene a ser
el resultado de una larga evolucién de los ins-
trumentos juridicos de la OEA y de una expe-
riencia de casi cincuenta afios de funciona-
miento de esta importante organizacién inter-
nacional.

La reunién de la OEA en Cartagena de
Indias en diciembre de 1985 correspondié al
Décimo Cuarto periodo Extraordinario de Se-
siones de la Asamblea General. Se propuso
como fecha de entrada en vigor casi tres afios
después, el 16 de noviembre de 1988. Como
corresponde el depositario fue la Secretaria
General de la OEA, tanto para el instrumento
original como para las diversas ratificaciones.
Y se encuentra en el registro de la OEA n®
66.7 Los estados siguientes firmaron el proto-
colo el propio 5 de diciembre de 1985: Argen-
tina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Chile. El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nica-
ragua, Paraguay, PerQ, Republica Dominicana,
Santa Lucia, Suriname, Uruguay y Venezuela.
Sin embargo, los siguientes lo hicieron con
posterioridad: Antigua y Barbuda (14 de febre-
ro de 1986), Ecuador (14 de febrero de 1986),

6 José A. Pastor Ridruejo. Op. cit. P.822. También en,
P. Gerbet. Op. cit. P119.

Organizacién de los Estados Americanos. Serie
sobre tratados. OEA, Washington, Rev. 16 de
Noviembre de 1988.
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Estados Unidos (7 de noviembre de 1986),
Grenada (10 de junio de 1986), Panama (13
de junio de 1986), St. Kitts y Nevis (16 de abril
de 1986), San Vicente y las Granadinas (28 de
setiembre de 1986), Trinidad y Tobago (15 de
abril de 1986). Estos datos cronoldgicos son
importantes porque demuestran que en un
plazo relativamente corto todos los paises lo
habian firmado. Ciertamente, habia un gran
interés de contar con un renovado instrumen-
to juridico en el seno de la OEA.

De igual manera es importante destacar
las fechas del depésito de ratificaciébn que van
desde el 7 de noviembre de 1986 hasta el 14
de noviembre de 1990, fecha en que Costa Ri-
ca lo ratificé, siendo uno de los Gltimos paises
en hacerlo.

III. LA RATIFICACION DEL PROTOCOLO
DE CARTAGENA
POR PARTE DE COSTA RICA

En el caso de Costa Rica es interesante
preguntarse porqué se realizd la ratificacion
en fecha tan tardia. La respuesta se encuentra
en el proceso particular de la politica nacional
en lo referente a la discusién politica del do-
cumento. Sobre esto caben sefialar varios as-
pectos. En primer lugar, en la discusion en la
Asamblea Legislativa se suscité un encendido
debate en relacién con la interpretacién de al-
gunos articulos del Protocolo. Esto no debe
extrafar si se toma en cuenta que debido a la
amplitud del mismo se mencionaban concep-
tos con carga semdntica fuerte de la vida poli-
tica internacional y de la constitucién de los
estados nacionales. Debido a ello entonces
fue necesario realizar una consulta a la Sala de
Jurisdiccién Constitucional.

Sin embargo, en el tramite correspon-
diente a la ratificacién del Protocolo la Asam-
blea Legislativa decidi6 no acoger la interpre-
tacion de la Sala Constitucional, que se reco-
mendaba que fuera agregada al documento,
La interpretacién de dicha Sala lleg6 al plena-
rio de la Asamblea durante la tercera semana
de julio del afio 1990. Pero fue enviada a la
Comisién de Gobierno y Administracién para
su aprobacién como mocién supletoria, lo
cual se hizo el 30 de julio. El principal punto
de la interpretacion se referia a la expresién
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del protocolo “a darse los paises el gobierno
que quieran”, ello no necesariamente implica-
ba que “fuera de los requisitos minimos de la
democracia representativa, tal y como estd
definidad en la propia Carta y en los demds
instrumentos del sistema interamericano”8
Precisamente, los legisladores consideraron
que dicha expresién sobrepasaba lo juridico
para hacer referencia al ambito de lo politico,
por lo que la desecharon.?

Con lo ocurrido se creé el precedente de
que la Asamblea Legislativa podra acoger vo-
luntariamente las recomendaciones de la Sala
Constitucional cuando se la consulte, excep-
cién hecha de los asuntos de procedimiento,
es decir, lo correspondiente al tramite de ratifi-
cacién de los convenios internacionales, asi
como las reformas constitucionales y lo refe-
rente a la propia jurisdiccién constitucional.

En consecuencia, el proyecto que estaba
en trimite en el primer debate, fue enviado al
tercer debate debido precisamente a la consul-
ta realizada. Pero, a pesar de estos obsticulos,
el Protocolo de Cartagena obtuvo dictamen de
mayoria afirmativo el 4 de noviembre de 1987,
y fue ratificado el 14 de noviembre del mismo
afo, como se indicé anteriormente.,

IV.. ANALISIS DEL PROTOCOLO DE REFORMAS
A LA CARTA DE LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS (PROTOCOLO
DE CARTAGENA DE INDIAS)

Previamente conviene referirse a la es-
tructura general del Protocolo. Como corres-
ponde a esta clase de documentos el articula-
do del Protocolo comprende tres tipos dife-
rentes de conceptos.

8 Ley de ratificacion del protocolo de reformas a la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos
(Protocolo de Cartagena de Indias)(PC). La
Gaceta. San José, Costa Rica. Afio CXII, n® 174. 14
de setiembre de 1990. Las referencias a dicho
documento han sido tomadas de esta fuente y
cotejada con la publicacién oficial de la OEA ante-
riormente mencionada.

9 Sobre este particular puede verse la opinién del
entonces diputado Dr. Hugo A. Mufioz. Cf. José L.
Fuentes R. "Interpretacion a convenio interna-
cional. Asamblea desecha tesis de Sala IV". La
Repiiblica, 31 de julio de 1990.
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En primer lugar aparecen las declaracio-
nes de principios y lo que se ha considerado
como “el encuadre juridico y filoséfico-politi-
co general”, o Preimbulo.10 Esta primera parte
se encuentra, a su vez, dividida en tres aspec-
tos: el de la declaracion filosofica y juridica
general (art.1); el de los prop6sitos esenciales
(art.2) y el de los principios (art.3).11

En segundo lugar se encuentran los arti-
culos que organizan los conceptos juridicos
sobre puntos especificos de cooperacién, ayu-
da, fomento, desarrollo, etc. Algunos ejemplos
de ellos son los articulos 29, 30, 34, 37, 45, 46,
49, etc.

Por dltimo, se encuentran los referentes
a los procedimientos, 6rganos e instrumentos
encargados de la aplicacién y ejecucion de lo
anterior; son los que especifican aspectos
procedimentales o formales. Tales son, a ma-
nera de ejemplo, los articulos 8, 26, 52, 116,
127, etc.

Se comenzard, en consecuencia, por los
articulos referentes a las declaraciones de
principios y propodsitos esenciales.

A. MARCO GENERAL SOBRE LOS PRINCIPIOS
Y PROPOSITOS ESENCIALES

El articulo primero es muy importante
porque modifica el texto del Preimbulo de la
Carta de la OEA. Se puede hacer un recuento
sindptico de los conceptos esenciales: libertad,
paz, justas aspiraciones, soberania, igualdad,
derecho, democracia representativa, libertad
individual, justicia social, independencia, bie-
nestar, progreso, civilizacién, cooperaciéon
continental, seguridad, desarrollo, organiza-
cién juridica, orden moral, justicia, institucio-
nes democriticas.

10 ¢f. Pasto Ridruejo. Op. cit. Cap. I Las fuentes del
derecho internacional.

11 Debe recordarse que este es un Protocolo de
Reformas a la Carta de la OEA, es decir, que se
modifica, cambia, altera, agrega o suprime Gnica-
mente lo que se indica. Se mantienen iguales los
articulos a los que no se hace referencia.



Es claro que debido a la amplisima poli-
semia de estos conceptos, su generalidad per-
mite muchas lecturas posibles en marcos juri-
dico-politicos diversos. Sin embargo, la mera
enunciacién asi como el “locus specificus”
constituye un serio indicador de la cosmovi-
sibn presente en el documento. AGn en un
documento de compromiso y de negociacién
como el presente. Dichos conceptos aparecen
en grupos semdnticos secuenciales, es decir,
que su relevancia se destaca segin sea el con-
junto semintico al que pertenecen.

Desde el punto de vista juridico e ideo-
légico es esto de gran importancia. Asi, tene-
mos que el concepto de democracia aparece
siempre calificada por notaciones especificas:
representativa o institucional; justicia corres-
ponde a justicia social o estd en referencia a
orden moral; derecho a derechos esenciales
del hombre y a organizacion juridica, etc.

Ademis, el documento se inicia con la
“misi6én historica” de América que consiste en
ser “tierra de libertad®, y "dmbito favorable
para el desarrollo de la personalidad y la rea-
lizacion de sus justas aspiraciones”. Da la im-
presiébn que las justas aspiraciones consisten
en el desarrollo de la personalidad fundada en
la libertad. De esta nocidén se desprenden los
otros conceptos antes mencionados, cerrindo-
se con tres llamados filos6fico-juridicos: a- a
los principios y prop6sitos de la ONU; b- a la
necesidad de la organizacién juridica que es
*condicién necesaria” para la seguridad y la
paz, “fundadas en el orden moral y la justicia™;
c- la Resolucidon IX de la Conferencia sobre
problemas de la guerra y la paz, reunida en la
Ciudad de México.

De aqui cabe destacar los siguientes as-
pectos. Es una reafirmacioén de los conceptos
politicos de la democracia liberal, y de la cul-
tura occidental definidos en los términos cl4si-
cos y usuales. Sin embargo, se agregan algu-
nos énfasis importantes, entre ellos, lo corres-
pondiente a los “derechos esenciales del hom-
bre” y a la justicia social. Obviamente, debe
tener la suficiente generalidad para que pueda
incorporar al mayor nimero de naciones y, en
consecuencia que exprese las aspiraciones de
los gobiernos de las naciones signatarias.

Se puede considerar que es una visién
liberal clisica por dos motivos. En primer lu-
gar porque identifica la organizacién politica
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adecuada con: a- el estado de derecho; b-la
democracia representativa; c- los derechos in-
dividuales y el régimen de libertad individual.
Estos tres elementos, mis la division de pode-
res, constituyen, como es sabido, el concepto
fundamental de la democracia liberal clisica.
En segundo lugar, porque, a diferencia de
otros modelos actuales, esta declaracién enfa-
tiza una visién del hombre individual. Los
conceptos de solidaridad y de cooperacién su-
ponen una visiébn socio-politica y antropologi-
ca en la cual el hombre es un sujeto de dere-
chos y obligaciones frente a otro en igualdad
de condiciones. Asimismo, es el concezpto pre-
sente en el trato entre las naciones.12 No es,
en modo alguno, una vision, de por ejemplo,
el estado social de derecho, el estado de bie-
nestar o de la doctrina social de la Iglesia Ca-
t6lica. Sin embargo, se encuentran algunos
elementos que se han incorporado con relati-
va novedad, como los que se mencionaron
antes: justicia social y desarrollo econémico.

Para profundizar en el anilisis de este
primer punto, €s conveniente que avancemos
hacia lo referente a los principios y prop6si-
tos. Los cuales, en general establecen los de-
rechos, garantias y los valores normativos vi-
gentes que sirven de marco al documento y a
la propia OEA.

El articulo 1 establece una conexitn con
lo mencionado pues sefiala que los objetivos
son lo siguientes:

Lograr un orden de paz, y de justicia,
Jfomentar la solidaridad, robustecer la
colaboracion y defender su soberania,
su integridad territorial y su indepen-
dencia.

En ello no hay nada nuevo. Sin embargo,
se agrega que dentro de las Naciones Unidas,
la OEA “constituye un mecanismo regional”. Es
necesario expresarlo de esta forma siguiendo
los parimetros de la ONU vy el principio de la
prioridad de los organismos regionales.

12 si en si mismo dicha concepcién de la

antropologia juridico-filos6fica es discutible, ain
mis la extrapolacién que va de lo individual a lo
internacional en la cual tanto las personas fisicas
como los sujetos internacionales se desenvuelven
como némadas unos frente a otros.
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Es también muy importante la autolimita-
cibn expresa de “no intervenir en asuntos de
la jurisdiccion interna de los Estados miem-
bros”. Aqui se encuentra un elemento de parti-
cular importancia pues sefiala, siguiendo tam-
bién la costumbre internacional, la imposibili-
dad de violentar la soberania de los estados.

En el articulo 2 se encuentran los siete
propésitos esenciales que siguen en lineas ge-
nerales lo dicho anteriormente. Aqui es nove-
doso el inciso g que literalmente sefiala:

Alcanzar una efectiva limitacion de ar-
mamentos convencionales que permita
dedicar el mayor niimero de recursos al
desarrollo econémico-social de los Esta-
dos miembros.

Cabe una pregunta: ;Porqué no se men-
ciona a los armamentos no convencionales?
Con el avance tecnolégico del presente habria
sido de importancia sefalar ese punto.

El articulo 3 contiene trece principios
que podemos dividir en tres grandes temas: a)
los fundamentos de la estructura juridica; b) la
precisién sobre los principios generales ya
mencionados; ¢) la guerra, la paz y la resolu-
cién pacifica de los conflictos.

Veamos en primer lugar lo concerniente
a la definicion de la estructura juridica propia-
mente dicha. El inciso a) establece el derecho
internacional como norma de conducta de los
estados, en el b) se recuerda que existe la pri-
macia de un orden internacional y que dicho
orden descansa en cuatro elementos, a saber:
respeto a la personalidad, soberania, indepen-
dencia de los Estados, y fiel cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los tratados asi
como de otras fuentes del derecho internacio-
nal. Asimismo, el inciso siguiente establece
como norma el principio de la buena fe para
regir las relaciones de los estados.

A continuacién se vuelve sobre los te-
mas de la democracia representativa; la libre
eleccion de su sistema politico, econémico y
social y la consecuente cooperacién que se
deriva de ello. Los incisos i, j, k, | y m estable-
cen precisiones conceptuales sobre los princi-
pios antes mencionados: derechos de la per-
sona humana, cooperacién econdémica, educa-
cién, cultura. Mientras que los incisos f, g, h, i,
establecen como principio esencial la condena

61

a la guerra de agresion, el principio de que la
victoria no da derechos, la resolucién pacifica
de las controversias, y la idea de que la paz se
funda en la justicia y seguridad sociales.

Como se puede apreciar, en este articu-
lado se encuentran los fundamentos de un or-
den internacional regional capaz de asegurar
la libertad, la justicia, el desarrollo y la paz.

Aqui existe una superacién de grado con
relacién a la Carta de Bogota que era mucho
mis omisa sobre temas del desarrollo econé-
mico y social y, particularmente, sobre la libre
escogencia de los Estados de su régimen eco-
némico y social.

B. ELEMENTOS ESPECIFICOS

Estos elementos especificos contintian la
misma linea de argumentacién expuesta en
los articulos referentes a los principios genera-
les. Por este motivo la consecuencia logica es
la ampliacion, aclaracion o determinacién de
aquellos principios segiin pautas especiales
propuestas en programas especificos.

A partir de ellos la OEA establece crite-
rios referenciales sobre algunos de los princi-
pales temas. Ellos son los siguientes:

En primer lugar lo que se refiere a la jus-
ticia social internacional en las relaciones en-
tre los estados miembros (Art. 29). La base de
esta cooperacion es el principio de solidari-
dad. Este principio es también el fundamento
del desarrollo integral, que abarca los campos
de la cultura, la economia, la ciencia, lo social,
etc., que a su vez constituye una condicién in-
dispensable para la paz y la seguridad. Es in-
teresante observar que la unién logica abarca
tres enunciados complejos:

1. solidaridad y cooperacion

2. justicia social internacional y desarrollo in
tegral

3. paz y seguridad.

Esta cadena logica comprende enuncia-
dos de diverso nivel de abstraccién, pues
mientras algunos son de tercer grado abstracti-
vo, tales como la paz y la justicia social, otros
son mas bien calificativos de acciones de suje-
tos juridico-politicos, tales como solidaridad o
seguridad.
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El articulo 37, por otra parte, se compo-
ne de dos grandes incisos, el segundo de ellos
con cuatro enumeraciones especificas. Este ar-
ticulo es el que contempla lo referente al de-
sarrollo econdmico y social. El Protocolo en
este punto recomienda que los Estados deben
hacer esfuerzos individuales y colectivos para
conseguir el acceso en condiciones favorables
a los mercados mundiales, tomando en cuenta
las barreras arancelarias; también se sugiere
mantener el desarrollo econémico mediante:
“mefores condiciones para el comercio de los
productos bdsicos”, procedimientos de comer-
cializacibn, etc., asi como cooperacion en el
campo financiero, diversificacién de exporta-
ciones (productos manufacturados y semi-
manufacturados) y la biasqueda de condicio-
nes favorables para el incremento de ingresos
reales provenientes de las exportaciones, se-
gin términos del mercado internacional.

El articulo anterior estd relacionado con
los numerados como 30, 31, 32 y 33. En estos
la preocupacién del Protocolo se dirige hacia
el desarrollo integral, el cual es responsabili-
dad comin de los estados miembros segin el
sistema democritico y de acuerdo con el Sis-
tema Interamericano. Este desarrollo deberi
comprender diversos aspectos como la educa-
ciébn, la economia, la cultura, la ciencia y la
tecnologia y lo social. Cada Estado tendri la
obligacién de poner sus objetivos en estos ru-
bros. Por ello la cooperacién no puede ser al-
terna sino que deberi estar regulada de forma
continua e integral. En este punto es impres-
cindible el papel que puedan desempeiiar los
organismos multinacionales sin perjuicio de la
cooperacion bilateral y evitando las ataduras o
condiciones de indole politica.

Como parangén al articulo 37 antes
mencionado el articulo 33 expresa catorce me-
tas bésicas sobre el desarrollo integral. Los ob-
jetivos generales propuestos son los siguien-
tes: igualdad de oportunidades, distribucion
equitativa de la riqueza y del ingreso, plena
participacion de los pueblos en lzs decisiones
relativas a su desarrollo. Y para lograrlo se
proponen las siguientes metas que por su im-
portancia es conveniente reproducir en forma
textual:

a) Incremento sustancial y autososteni-
do del producto nacional percapita;
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b) Distribucion equitativa del ingreso
nacional;

¢) Sistemas impositivos adecuados y
equitalivos;

d) Modernizacion de la vida rural y re-
Jormas que conduzcan a regimenes
equitativos y eficaces de tenencia de la
tierra, mayor productividad agricola,
expansion del uso de la tierra, diversifi-
cacion de la produccion y mejores siste-
mas para la industrializacion y comer-
cializacion de productos agricolas, for-
talecimiento y ampliacion de los medios
para alcanzar estos fines.

e) Industrializacion acelerada y diversi-
ficada, especialmente de bienes de capi-
tal e intermedios.

) Estabilidad de nivel de precios inter-
nos en armonia con el desarrollo econé-
mico sostenido y el logro de la fusticia
social.

£) Salarios fustos, oportunidades de em-
pleo y condiciones de trabajo aceptables
para todos.

h) Erradicacion rapida del analfabetis-
mo y ampliacion para todos de las opor-
tunidades en el campo de la educacion.

i) Defensa del potencial humano me-
diante la extension y aplicacion de los
modernos conocimientos de la ciencia
médica.

) Nutricion adecuada particularmente
por medio de esfuerzos en la produccion
y disponibilidad de alimentos.

k) Vivienda adecuada para todos los
sectores de la poblacion.

) Condiciones urbanas que hagan posi-
ble una vida sana, productiva.

m) Promocién de la iniciativa y la in-
version privadas en armonia con el sec-
tor publico.

n) Expansion y diversificacion de la ex-
Dportaciones.

Estas metas constituyen realmente todo
un gran programa de desarrollo que, como es
evidente, no todos los paises estin en la dis-
posicion de lograr por lo menos a mediano
plazo. Pero su importancia estriba precisamen-
te en ser metas, es decir, en objetivos a alcan-
zar de acuerdo con programas de cooperacion
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bilateral o regional o a través de organismos
internacionales de cooperacién.

Otros articulos se refieren a la educa-
cién, la ciencia, la cultura y la tecnologia. Asi,
el articulo 45 establece que

los Estados miembros dardn importan-
cia primordial, dentro de sus planes de
desarrollo, al estimulo de la educacion,
la ciencia, la tecnologia y la cultura,
orientadas bacia el mejoramiento inte-
gral de la persona bumana y como fun-
damento de la democracia, la justicia y

el progreso.

Es interesante esta relacién de la ciencia
con el desarrollo y con el progreso porque de
esta manera se evita caer en un cientificismo o
tecnologismo al margen de las necesidades de
las problaciones de la region.

Los articulos 46 y 49 son en realidad una
ampliacién del articulo anterior y hablan de la
necesidad de promover la investigacién cienti-
fica y la tecnologia. Asi como el fomento de la
ensefianza, la divulgacién y el intercambio in-
ternacional de los conocimientos.

Como se puede ver, este conjunto de ar-
ticulos responden a importantes cuestiones
del desarrollo integral con una adecuada vi-
sion de conjunto donde lo econémico y social
van a la par de lo educativo, tecnologico y
cientifico. Es un amplio y actualizado comple-
mento de los principios generales traducidos
ahora en programas especificos.

C. ASPECTOS FORMALES
Y ORGANISMOS E INSTRUMENTOS
DE APLICACION

Como es sabido, la principal funcién de
un documento protocolario como el que nos
ocupa es el de crear instituciones vivientes, es
decir, mecanismos que permitan llevar a la
practica los valores enunciados al principio.
Sin ellos los principios y propésito seria Ginica-
mente letra muerta. Aunque ya muchos de los
mecanismos de la OEA existian desde la Carta
de Bogoti y algunos aiin desde antes, lo cier-
to es que en este Protocolo se encuentran
puntualizaciones de gran importancia. Vea-
moslas a continuacion.
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Sobre la estructura organizativa se en-
cuentran los siguientes articulos: el 8, 52, 81,
85, 90, 116, 127. En el 52 se establece a la
Asamblea General como “el organo supremo
de la organizacion de los Estados America-
nos.” Dicho 6rgano tiene, ademis de las fun-
ciones que le sefiala la Carta, las siguientes es-
tipuladas por el Protocolo:

a) Decidir la accién y la politica gene-
rales de la Organizacion, determinar la
estructura y funciones de sus organos y
considerar cualquier asunto relativo a
la convivencia de los Estados America-
nos.

b) Dictar disposiciones para la coordi-
nacién de las actividades de los érga-
nos, organismos y entidades de la Orga-
nizacion entre si y de estas actividades
con las de otras instituciones del Sistema
Interamericano.

¢) Robustecer y armonizar la coopera-
cion con las Naciones Unidas y sus or-
ganismos especializados.

d) Promover la colaboracion, especial-
mente en los campos econdomico, social y
cultural, con otras organizaciones inter-
nacionales que persigan propositos and-
logos a los de la Organizacion de Esta-
dos Americanos.

e) Aprobar el programa-presupuesto de
la Organizacion y fijar las cuotas de los
estados miembros.

[f) Considerar los informes de la reu-
nién de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores y las observaciones y
recomendaciones que, con respecto a
los informes que deberdan presentar los
demds organos y entidades, le eleve al
Consejo Permanente, de conformidad
con lo establecido en el parrafo f) del
articulo 91, asi como los informes de
cualquier 6rgano que la propia Asam-
blea requiera.

2 Adoptar las normas generales que de-
ben regir el funcionamiento de la Secre-
taria General.

h) Aprobar su reglamento y, por dos ter-
cios de sus votos, su temario. La Asam-
blea General ejercerd sus atribuciones
de acuerdo con lo dispuesto en la Carta
Y en otros tratados interamericanos.



Son importantes dos determinaciones
contenidas en el articulo 8, en el cual se esta-
blece que el Consejo Permanente no podra ha-
cer ninguna recomendacion ni la Asamblea to-
marid decision alguna sobre la solicitud de ad-
misién presentada por una entidad sometida a
litigio. Esta limitacién cubre a los territorios liti-
giosos o en reclamo internacional con anterio-
ridad al 18 de diciembre de 1964. Este articulo
tiene caricter de transitorio pues rige hasta el
10 de diciembre de 1990. Asimismo la condi-
cion de miembros esti restringida a los Esta-
dos Independientes del Continente que haya
sido miembros de las Naciones Unidas hasta el
10 de diciembre de 1985 y a los territorios au-
téonomos cuando alcancen su independencia.

El articulo 90 dispone lo relativo al de-
sempefio de las funciones del Consejo Perma-
nente; entre sus funciones menciona la ejecu-
cion de las decisiones de la Asamblea General
o de la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores; velar por la observancia
de las normas que regulan el funcionamiento
de la Secretaria General; actuar como comi-
sion preparatoria de la Asamblea General;
proponer proyectos especificos, especialmente
en el desarrollo de la colaboracién con la
ONU; formular recomendaciones a la Asam-
blea General; considerar los informes de otros
consejos y del Comité Juridico Interamericano,
de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y de organismos y conferencias es-
pecializadas, etc.

Con relacion al Secretario General se es-
tablece que puede participar con voz pero sin
voto en todas las reuniones de la Organiza-
cion. Asimismo, puede llevar al seno de la
Asamblea General del Consejo Permanente
cualquier asunto que pudiese afectar la paz y
la seguridad del continente o el desarrollo de
los Estados miembros. En ese caso basta con
el criterio del propio Secretario General. Pero
estas atribuciones se deben ejercer de acuerdo
con lo estipulado en este Protocolo (Art.116).

Por otra parte, se indica que la sede de
la Secretaria General es la Ciudad de Washing-
ton D.C.

El Protocolo contiene una serie de arti-
culos referidos a los medios de negociaciéon y
la resolucién pacifica de los conflictos. En
efecto, sobre esta delicada materia se dice en
los articulos 23, 26 y 29 que ‘“las controver-
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sias de los Estados miembros deberdn ser so-
metidas a los procedimientos de solucion pa-
cifica segin la Carta”. En consecuencia se
vuelve imperativo y obligatorio buscar una so-
lucién pacifica dentro de un plazo razonable.
En el art. 63 se dispone mas especificamente
que

en caso de ataque armado al territorio
de un Estado Americano o dentro de la
region de seguridad que delimita el tra-
tado vigente, el Presidente del Consejo
Permanente reunira al Consejo sin de-
mora para determinar la convocatoria
de la reunion de consulta, sin perjuicio
de lo dispuesto en el Tratado Interameri-
cano de Asistencia Reciproca por lo que
atane a los Estados partes en dicho ins-
trumento.

Mis claro todavia es el articulo 90 que
establece los principios juridicos que deben
observar El Consejo Premanente y la Comision
ad hoc para el arreglo pacifico de controver-
sias; alli se indica que debe tomarse como
fundamento lo siguiente: >

a- lo establecido en la Carta;

b- los principios y normas del derecho in-
ternacional;

c- los tratados existentes entre las partes en
conflicto.

Los articulos 84, 85, 86, 87, establecen
también mecanismos para lograr una adecua-
da solucién pacifica de los conflictos. Entre
ello hay que mencionar lo referente a la fun-
cion del Consejo Permanente, ya comentada
con anterioridad, al establecimiento de comi-
siones especializadas o ad boc y a los proce-
sos de investigacion.

Asimismo, el Protocolo establece que

las empresas transnacionales y la inver-
sion privada estan sometidas a la legis-
lacién y a la jurisdiccién de los tribu-
nales nacionales existentes de los paises
receptores y a los tratados y convenios
internacionales, sean cuales estos sean
y ademads deben ajustarse a la politica
de desarrollo de los respectivos paises.
(Art. 35).
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Es muy importante lo relativo al Consejo
Juridico Interamericano pues desempeiia un
destacado papel en los diversos campos del
derecho internacional, los derechos humanos,
etc. Al respecto el articulo 107 ha establecido
un mecanismo de eleccién, asi como los pla-
zos y otras disposiciones juridicas. En efecto,
dicho articulo reza de la siguiente manera:

El Comité Juridico Internacional estard
integrado por once juristas nacionales
de los Estados miembros, elegidos para
un periodo de cuatro arios, de ternas
presentadas por dichos Estados. La
Asamblea General bard la eleccion me-
diante un régimen que tenga en cuenta
la renovacion parcial y procure, en lo
posible, una equitativa representacion
geogrdfica. En el Comité no podra baber
mds de un miembro de la misma nacio-
nalidad. Las vacantes producidas por
causas distintas de la expiracion nor-
mal de los mandatos de los miembros
del Comité, se llenaran por el Consejo
Permanente de la Organizacion si-
guiendo los mismos criterios establecidos
en el parrafo anterior. (Art. 116.)

Como se puede observar en este articu-
lado, que por razones expositivas se ha dividi-
do en tres partes, se encuentran los elementos
fundamentales sobre los cuales se ha organi-
zado la OFEA a partir de 1985.

V. OBSERVACIONES FINALES
Y CONCLUSIONES

Como se indicé al principio, el objetivo
del trabajo consistid en un andlisis de la OEA
segln la estructura propuesta en el Protocolo
de Cartagena. Dicho anilisis nos ha permitido
arribar a las siguientes conclusiones:

a- El protocolo viene a llenar una necesi-
dad juridica en la medida en que actualiza di-
versos aspectos contenidos en la Carta de Bo-
gOta.

b- Especialmente hay que hacer referen-
cia a tres tipos centrales de aspectos de la
OEA: los principios y propositos generales
que incluyen los temas de indole valorativa;
los relativos a la temitica especifica; y, por dl-
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timo los concernientes a los formales y proce-
dimentales.

c- Es muy significativo el énfasis y los
mecanismos referentes a la resolucién pacifica
de las controversias y los diferendos. En gene-
ral, las nuevas disposiciones tienden a agilizar
los procedimientos en este punto que reviste
la mayor importancia.

d- También se han incluido temas juridi-
co-normativos que anteriormente no apare-
cian con la debida atencién: aspectos del de-
sarrrollo, de la proteccién de los derechos hu-
manos, o de indole econémica.

e- En términos amplios se puede afirmar
que el Protocolo de Cartagena contribuye a
poner al dia un organismo de importancia re-
gional en temas delicados y de mucha actuali-
dad juridico-politica.

f- Existe un énfasis en los objetivos eco-
némicos y de desarrollo como se apuntd, pero
da la impresién que ello ocurre en detrimento
de los anteriores objetivos propiamente politi-
cos indicados en la Carta,

Sin embargo, y atn fuera del obijetivo
descriptivo de este estudio, conviene hacer re-
ferencia a algunos puntos que han cobrado
polémica actualidad. En efecto, en varios me-
dios de comunicacioén escrita han aparecido
articulos sobre la funcién o disfuncién de la
OEA y de la llamada inoperancia de este orga-
nismo.13

En primer lugar se recogen algunos ar-
gumentos adversos al funcionamiento de di-
cho organismo; luego se hace una evaluacion
de los mismos; para terminar con una aprecia-
ciébn general.

El periodista A. Caballero, en el articulo
citado menciona lo siguientes argumentos:

a- Es un ente burocritico sin poder eco-
némico.

13 Se han escogido los dos siguientes porque son
muy representativos de las numerosas opiniones
que han aparecido en los medios de comuni-
cacion. Ellos son los siguientes: Antonio Caballero.
“Kikirikii ”. Cambio 16, n® 1, 171, 2 de mayo de
1994. Rodrigo Madrigal N. “La OEA, jpara qué?” La
Nacion, Miércoles 6 de julio de 1994.



b- Carece de soberania porque siempre
ha hecho lo que los Estados Unidos ha orde-
nado.

c- Es incapaz de cumplir con su fines,
pues no ha podido defender al Hemisferio en
el caso de agresién (Caso de las Malvinas).

d- Tampoco defiende la democracia y
reconoce a las dictaduras.

e- Es incapaz de proteger los derechos
humanos y nombra como Secretario General
al presidente del pais que seg(n la misma
OEA viola mis derechos humanos.

Por su parte, Rodrigo Madrigal, 'excanci-
ller de Costa Rica, menciona los siguientes:

a- La OEA estd sobrecogida por la abulia
y la incertidumbre, “la cual, por desatender
sus obligaciones, ha terminado privada de sus
aspiraciones”.

b- No ha buscado una solucién al con-
flicto que distancié a Cuba ni ha impulsado la
democratizacién de la isla.

¢- Tampoco intervino durante la invasion
norteamericana en Panami, en la que se viol6
el principio de no-intervencion.

d- Ha sido incapaz de enfrentar los pro-
blemas de El Salvador y de Haiti.

e- Se encuentra en una etapa de agonia
por “decaida e insignificante” (Lleras Camargo).

En su lugar proponen las siguientes so-
luciones. Para Caballero, la OFEA debe ser re-
generada “y convertirla en una organiza-
cion que sirviera para algo” (sic). También
recomienda la creacidon de “un mercado de
iguales oportunidades para todos”. Madrigal
afirma que “la entidad debe ser revitalizada”
y ello de acuerdo con sus principios y objeti-
vos. También debe superar las declaraciones
sobre la democracia para que “la democra-
cia se torne en una realidad viviente en
nuestros pueblos”. Propone la creacion en la
OEA de:

un grupo de trabajo para el estudio, la
reforma y la depuracion de las institu-
ciones politicas a fin de promover en to-
da América la existencia de gobiernos
legitimos, bonestos, eficientes, erradi-
cando la corrupcion y la violencia para
asegurar la paz, el progreso y la gober-
nabilidad de estas naciones.
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Por dltimo, afirma que la OEA podria
asumir la tarea de ser una conciencia licida
que conjure los riesgos de una ruptura demo-
cratica.

Las criticas expresadas por estos dos arti-
culos recogen las inquietudes de gran nimero
de latinoamericanos que han visto la inope-
rancia de la OEA en los diversos campos. Des-
pués de la eleccién del Secretario General, el
Canciller de la Repiblica de Costa Rica Dr. B.
Niehaus manifesté que “seria mejor que en el
Sfuturo los Estados Unidos sigan nombrando
directamente los titulares de todos los cargos”,
pues de esa forma “se aborraria tiempo y es-
fuerzo, y, también, retérica y poesia sobre el
respeto a la soberania de los estados” 14 Obvia-
mente, que esta declaracién expresaba su de-
rrota pero contenia mucho de verdad. No hay
duda de que la OEA atraviesa una de sus mas
dificiles crisis de su historia, mis grave en la
actualidad porque ha quedado en evidencia
su incapacidad regional. A la crisis de funcio-
nalidad se ha sumado una crisis de credibili-
dad y otra de identidad. Podria pensarse que
el Protocolo de Cartagena ha llegado tarde o
que ha soslayado los principales problemas.
Alin mas, no es solo una nueva formulacion,
por mis importante que sea, la que puede re-
vitalizar la OEA. Se requiere mucho mdis. Qui-
zas los Estados miembros deban tomarla mas
en serio y reformular sus diversos objetivos
pero a la luz de las actuales y reales condicio-
nes historicas. De esta forma, la valiosa suge-
rencia de crear una comisién en el seno mis-
mo del organismo podria tener viabilidad. Si
no se produce este requisito previo, las decla-
raciones se convierten en retorica y el organis-
mo continda inoperante. :

Si bien las criticas podrian ser acertadas,
lo cierto es que existe un criterio optimista so-
bre las posibilidades de la OEA. Es decir, que a
pesar de los problemas y de las crisis, se insis-
te en la necesidad de reformarla y no de elimi-
narla, sino mas bien de ponerla a la altura de
las necesidades y expectativas de los Estados
de la Region. Asi la OEA podria cumplir de

14 Citado por Caballero, Op.cit. Segunda columna.



La Organizacion de Estados Americanos: su estructura dctual

nuevo y con renovados brios, los nobles ob-
jetivos que inspiraron la Carta de Bogota y
que estan presentes en el Protocolo de Car-
tagena.
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